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1. Presentación

A medida que aumentan los procesos de promoción del desarrollo económico en el país se hace más evidente la necesidad que tienen los actores de estos procesos de hablar y escribir en un leguaje común. De ahí la utilidad de compilar un catálogo de los conceptos que se usan con mayor frecuencia y acompañarlos con definiciones o comentarios que permitan esclarecerlos.    

Por supuesto que este catalogo de palabras y conceptos no incluye la totalidad de los que se usan. El pensamiento en torno al desarrollo económico es muy dinámico y es imposible pretender compilar todos los conceptos que se van construyendo.  

No se pretende imponer un canon o una manera uniforme de entender el desarrollo económico. Por eso, más de una definición suele acompañar algún concepto. 

Este glosario solamente se propone exponer las definiciones claras y distintas que aparecen en los documentos más usuales, para que los lectores puedan escoger los conceptos que les resulten más útiles o construir nuevos.

Así esperamos contribuir a la construcción de una cultura boliviana sobre Desarrollo Económico. Esa construcción es un proceso y, por lo tanto, el presente documento se encuentra también en un proceso de construcción, abierto a las contribuciones de todos los actores interesados.   

La construcción colectiva de un pensamiento pasa necesariamente por el uso compartido de palabras que traduzcan conceptos claros y precisos. Este glosario espera disminuir el uso equívoco de las palabras.             
2.    
PALABRAS, CONCEPTOS Y DEFINICIONES

2.1. Índice de palabras y conceptos
1.
Actor local (en el desarrollo económico municipal)
2.
Agencias de desarrollo económico ADEL

3.        Agentes Económicos Privados

4. Agenda de Responsabilidad Compartida (para la Promoción del Desarrollo Económico Municipal)
5. Apoyo a la Producción

6. Bien Público
7. Cadena productiva 
8. Cadena de valor
9. Capital Social

10. Comité de Vigilancia


11. Competitividad

12. Compro Boliviano


13. Concertación


14. Concertación público-privada


15. Consejo de Desarrollo Económico Productivo y Social 
(CODEPES)


16. Consejo Interinstitucional de Seguimiento y Evaluación de la EBRP (CISE)

17. Control Social


18. Convocatoria  a Diálogo Nacional

19. Coparticipación Tributaria


20. Crecimiento Económico

21. Cuenta Especial Diálogo 2000


22. Desarrollo Económico


23. Desarrollo Humano


24. Desarrollo Sostenible


25. Descentralización

26. Diálogos Nacionales

27. Diálogo I

28. Diálogo 2000

29. Diálogo Nacional “Bolivia Productiva” (2004)

30. Directorios locales de educación, salud y promoción económica DILOS,  DILES´s y   DILPES.

31. Distribución de los recursos de la cuenta especial Dialogo Nacional 2000 a las municipalidades


32. Empleo Decente

33. Empoderamiento


34. Enfoque de cadena productiva


35. Espacio de Concertación Público-Privado


36. Estrategia  Boliviana de Reducción de la Pobreza (EBRP)


37. Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (ENDAR)


38. Estrategia Productiva Integral (EPI)


39. Estrategia Productiva Integral Municipal (EPIM)

40. Estudio de cadenas de valor


41. Evaluación


42. Externalidades

43. Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)


44. Fondo Nacional de Inversión Productiva y Social (FPS)


45. Formula de la Ley del Diálogo


46. Fortalecimiento Institucional


47. Gobernabilidad 

48. Gobierno Municipal


49. (HIPC II) Programa reforzado de alivio de la deuda para países altamente endeudados

50. Desarrollo económico Local
51. Historia de la Promoción del Desarrollo Económico en Bolivia


52. Índice de Desarrollo Humano


53. Información sobre Inversiones, Sistema de 


54. Infraestructura Productiva


55. Innovación Productiva

56. Ingresos Municipales

57. Instituciones facilitadoras del proceso de promoción del desarrollo económico
58. Inversión

59. Inversión productiva


60. Inversión Pública, Sistema de


61. Inversión social
 

62. Jurisdicción


63. Ley del Diálogo Nacional


64. Ley SAFCO

65. Línea de Base para los procesos de promoción  del desarrollo económico local


66. Mancomunidad de Municipios

67. Mecanismo de Control Social


68. Mesas Municipales

69. Municipio Productivo
70. Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI)


71. Nivel de vida


72. Organización Territorial de Base


73. Participación

74. Participación Popular


75. Planificación Estratégica


76. Planificación  Municipal Participativa


77. Planificación, Sistema Nacional de (SISPLAN)


78. Pobreza   

79. Política Pública


80. Política Nacional de Compensación


81. Preinversión


82. Presupuesto de Inversión Pública


83. Priorización


84. Proceso de desarrollo municipal


85. Proceso de Promoción del Desarrollo Económico


86. Productividad


87. Producto Interno Bruto (PIB)

88. Programación de Operaciones Anual  (POA)


89. Proyecto
90. Promoción económica


91. Referéndum 

92. Rendición de Cuentas

93. Roles de los actores locales
 

94. Seguridad Alimentaría


95. Sostenibilidad
   

96. Taller de Arranque del Proceso de Promoción del Desarrollo Económico Municipal.

97. Tarjeta Empresarial   

98. Tecnologías de información y comunicación


99. Territorio 


100. Unidad de Promoción del Desarrollo Municipal


101. Uso del suelo


102. Validar


103. Visión Compartida del Desarrollo Municipal

104. Voto constructivo de censura

1. Actor local (en el desarrollo económico municipal)
Toda organización e institución social y política que participa como protagonista activo en los procesos de promoción y desarrollo económico municipal, que comparte la responsabilidad de dichos procesos, que genera demandas y propuestas y/o interviene en la gestión municipal.

Entre los actores locales cabe destacar el Gobierno Municipal, Organizaciones Territoriales de Base representados por su Comité de Vigilancia correspondiente, Agentes Económicos Privados organizados, Organizaciones No Gubernamentales o Instituciones Privadas de Desarrollo.
Texto: Manual de municipio Productivo y  Promoción económica.
http://www.municipio-productivo-pader.com/f3qavance1.htm
2. Agencias de Desarrollo Económico Local ADEL
Las ADEL, son instancias organizadas a nivel local, donde los protagonistas locales en forma concertada y autónoma toman decisiones sobre propuestas e iniciativas de desarrollo económico autosostenido, aseguran al mismo tiempo las condiciones técnicas para viabilizarlas y la movilización de recursos requeridos, con el objetivo de brindar oportunidades de acceso al circuito productivo, al conjunto de la población y en particular a la más excluida. 

Las ADEL así definidas, hacen parte de la estrategia del PRODERE para la promoción de un DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE a nivel local, en tanto articulan capacidades e instrumentos válidos para viabilizar mecanismos de ejecución nacional, de actividades de cooperación a nivel local, concertados para la planificación, la asistencia técnica, la ejecución y canalización de recursos financieros nacionales e internacionales. 

En este enfoque la cooperación Internacional viene desarrollando distintas acciones, apoyando con la puesta a disposición de recursos humanos, organizativos y financieros distintas iniciativas para la formación de ADEL, en diversas partes del mundo.

PRODERE, es un programa del Sistema de las Naciones Unidas, creado en el marco del Plan Especial de Cooperación Económica para Centroamérica-PEC- y de la Conferencia Internacional para Refugiados en Centroamérica-CIREFCA-, en respuesta a las iniciativas regionales de Paz de los presidentes de la región, contando con un presupuesto de US$ 115 millones aportados por el Gob. de Italia y ejecutado como proyecto interagencial por el PNUD, OIT, OPS \ OMS y el ACNUR. El proyecto trabaja desde 1990 en áreas afectadas en diversos grados por el conflicto Centroamericano; unas han sido escenarios persistentes de actos de violencia, otras han sido receptoras de importantes contingentes de refugiados y desplazados. Su enfoque de intervención de carácter territorial, no discrimina entre distintos sectores de población, bajo el principio de que el Desarrollo es un camino fundamental para la consolidación de la Paz, busca demostrar que es posible la construcción de un tránsito acelerado desde la Emergencia al Desarrollo. Hoy día es reconocido a nivel del propio Sistema de la ONU y de la comunidad Internacional, como uno de los mas importantes ejemplos a seguir en la construcción del nuevo enfoque del Desarrollo Humano Sostenible. 

Texto: Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones Aprendidas en su Aplicación. Proyecto PADER –COSUDE.

http://www.ilo.org/public/spanish/employment/led/publ/latins.htm
3. Agente Económico Privados
Productores o prestadores de servicios organizados en empresas grandes, medianas o  pequeñas; en cooperativas, asociaciones de productores campesinos u Organizaciones Económicas Campesinas (OECAS). 

Los agentes económicos privados organizados,  son los principales participantes de los espacios de concertación.
Textos   -  Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural ENDAR.

· Manual de Municipio Productivo y Promoción Económica. Proyecto PADER-           COSUDE.
· Propuesta para la Constitución de Directorios Locales de Promoción Económica. Proyecto PADER-COSUDE. Villegas Rocha, Luis.

          http://www.municipio-productivo-pader.com/dilpe1doc.zip
http://www.desarrollolocal.org.bo/nueendar.zip
4. Agenda de Responsabilidad Compartida (para la Promoción del Desarrollo     Económico Municipal)
Es el documento que registra los compromisos de los actores públicos y privados que participan en el Espacio de Concertación Público-Privado Municipal. Exponen las acciones e inversiones que se comprometen realizar y la responsabilidad que acepta asumir cada actor.
La agenda de responsabilidad compartida es el resultado principal de los espacios de concertación público privado. Una agenda básica debe contener las entidades que participan, compromisos asumidos en temas de ajustes económicos o acceder a regular fechas de cumplimiento.
Texto: - Municipio Productivo y Promoción Económica, Lecciones Aprendidas en su  Aplicación. Proyecto PADER-COSUDE.
- Agenda de Responsabilidad Compartida de Promoción Económica Municipal    ARC-PEM. Proyecto PADER-COSUDE.

- Unidad de Promoción Económica Municipal UPEM. Proyecto PADER- COSUDE.

http://www.municipio-productivo-pader.com/
5. Apoyo a la Producción

Inversiones que realiza el Estado para promover la producción de algún cultivo. Puede traducirse en obras de riego, construcción de caminos, etc.

No toma en consideración las perspectivas de mercado que tiene el producto o los productos a los que se apoya, lo que disminuye la sostenibilidad del Apoyo a la Producción.

Para lograr mayor efectividad los medios de apoyo a la producción deben ser complementados con medidas de promoción económica.
Texto: - Línea de Base Municipal para la Promoción y el Desarrollo Económico Rural.  Proyecto PADER-CPSUDE.
- Marco Legal para el Municipio Productivo y la Promoción Económica. Proyecto PADER-COSUDE.
http://www.desarrollolocal.org.bo/ 
6. Bien Público  1

Son bienes cuyo consumo por una persona no reduce la cantidad existente para otras, y no tienen carácter exclusivo, es decir, no se puede evitar que la gente los consuma. 

Por sus propias características, es imposible cobrar este tipo de bienes a los consumidores, de manera que el sector privado no está interesado en suministrarlos.

Las medidas de promoción al desarrollo económico crean a menudo bienes públicos. 

Los bienes públicos pueden ser nacionales o locales. La defensa es un bien público nacional beneficia a toda la población de un país. Los caminos rurales son bienes públicos locales, que benefician a un grupo más pequeño de gente. También existen bienes públicos mundiales, que benefician a la mayor parte de la población del mundo, como la paz y la seguridad internacional o la información necesaria para prevenir el cambio climático mundial. Las organizaciones internacionales tienen la misión de proveer estos bienes
6.1. Bien Público  2
“Un bien público es consumido por todos aquellos que son integrantes de una cierta comunidad, de un país, o de un área geográfica dada, de forma tal que el consumo de parte de un miembro no va en detrimento del consumo o el uso de parte de otro” (Graham 1998). La utilización de un bien o un servicio público por parte de un individuo, no excluye y no es rival del uso del mismo bien o servicio por parte de otras personas. En cambio, la utilización de un bien o servicio privado excluye y es rival del uso del mismo bien o servicio por parte de otras personas. 

Los bienes públicos pueden ser nacionales o locales. Los caminos rurales son bienes públicos locales, que benefician a un grupo más pequeño de gente. También existen bienes públicos mundiales, que benefician a la mayor parte de la población del mundo, como la paz y la seguridad internacional o la información necesaria para prevenir el cambio climático mundial. 

http://www.desarrollolocal.org.bo/BsPyP-I.pdf 
7. Cadena productiva
“Una red de trabajo y procesos de producción cuyo resultado final es un producto acabado” (Hopkins y Wllerstein 1986). 
“Una cadena  productiva global consiste en juegos de redes interorganizacionales agrupadas alrededor de un producto, uniendo familias, empresas y estados dentro de la economía” (Gereffi y Korzeniewicz 1994). (Loayza Mansilla Jorge A., “Análisis conceptual de las cadenas productivas y su interrelación con los productos financieros ofertados en los mercados internacionales“, cuaderno de trabajo Nº 3.  Editor: Centro AFIN, primera edición 2003. Pag.1)
Las cadenas productivas “tienen su mayor virtud en su énfasis en los procesos” (Gereffi y Korzeniewicz): están inmersas en la economía mundial y por tanto sujeta a los cambios de la misma. La economía considerada como un todo, está sujeta a ciclos que pueden identificarse como de expansión o recesión por tanto las empresas varían sus estrategias y sus procesos adecuándose a cada uno de los ciclos que atraviesan.
http://www.municipio-productivo-pader.com/qgui100.htm 
http://www.infoagro.gov.bo/index1.htm 

http://www.centroafin.org/publicaciones.asp 

8. Cadenas de valor 
“Una cadena de valor es, un conjunto interactivo de actores económicos, articulados en diversos procesos productivos desde la provisión de materias primas,  transformación y comercialización, basados en la demanda del mercado consumidor bajo principios de competitividad, equidad y sostenibilidad” (EMBRAPA 1999).
Cadenas de valor y agrupamientos industriales, o grupos estratégicos, o cadenas agro-alimentarías, entre otros, son conceptos similares, diferenciados por el propósito al que sirven y formulados en función a este propósito. 

Texto: Enfoque de cadena de Valor: Guía de Aplicación. Proyecto PADER-COSUDE
           http://www.municipio-productivo-pader.com/TEXTO.doc
        http://www.infoagro.gov.bo/index1.htm/
9. Capital Social 1

Es el conjunto de prácticas, normas, instituciones y organizaciones que promueven la confianza y la cooperación entre las personas, las comunidades y la sociedad en su conjunto. 

La confianza mutua entre diferentes actores permite concertar proyectos, cerrar negocios, desarrollar propuestas, etc. 

Se pueden identificar redes de capital social, ya sea individual o comunitario: 
· Capital social individual: es el que tiene una persona y consiste en su red de contactos para realizar proyectos personales.

· En el capital social comunitario, los capitales sociales individuales se cruzan entre sí y se densifican conformando un grupo capaz de funcionar como equipo o como empresa. Este capital se forma entre personas que tienen confianza entre sí y múltiples relaciones de reciprocidad y compromiso.

· Sistemas institucionales comunitarios: en el nivel comunitario, las instituciones socioculturales - como una junta de vecinos - funcionan cuando tienen capital social. Pero no funcionan gracias al capital social de alguna persona en particular. Si el capital social de una institución comunitaria reposa sobre el capital social de una persona o de un sólo grupo, la institución ha sido cooptada.
Las relaciones estables de confianza, reciprocidad y cooperación pueden contribuir a un conjunto de beneficios: 
· Reducen los costos de transacción, al reducir la necesidad de contratos, llevar controles contra estafas y el costo de los pleitos judiciales.

· Producen bienes públicos: tanto el manejo que hacen los individuos de sus redes y contactos, las estrategias de los grupos y las acciones de las instituciones comunitarias pueden producir beneficios para el conjunto de la sociedad. 

· Facilitan la constitución de organizaciones productivas y de gestión de base efectivas: son empresas asociativas de cualquier índole. 

· Facilitan el surgimiento de actores sociales nuevos y de sociedades civiles saludables. Este empoderamiento es clave para superar la pobreza material. 

Todas las personas tienen capital social y lo usan en sus estrategias, tanto para su economía como para satisfacer otras necesidades sociales y emocionales, como el prestigio Sin embargo, el capital social no está igualmente distribuido en la sociedad. Una de las causas de la pobreza más extrema es justamente la pérdida de redes de apoyo de las personas. De ahí la necesidad de potenciar la capacidad de los pobres para que formen su capital social. Frecuentemente, las clases sociales superiores tienen más asociatividad - es decir, capital social colectivo. Los empresarios cooperan entre sí, tienen reciprocidad, y hacen uso de sus extensos contactos para desempeñarse como actores sociales.

Entre las personas asalariadas, la educación puede ser tanto o más importante que el capital social en las estrategias de las personas.

El concepto de capital social permite entender mejor porqué algunos programas anti-pobreza tuvieron éxito y otros fracasaron; y da pistas sobre la manera de evitar la repetición de los errores del pasado.

          http://www.redel.cl/documentos/capitalsocial1.html 

9.1. Capital Social 2
Capital Social es el conjunto de normas y vínculos que permiten la acción social colectiva. Capital Social no sólo es la suma de las instituciones que apuntalan una sociedad, sino que es el pegamento que las mantiene juntas (Banco Mundial1). 

¿Qué significa Capital Social?: La idea central de Capital Social se funda en el valor intrínseco de las comunidades. Capital Social se refiere al valor colectivo de estas comunidades y a las corrientes que surgen de estos grupos para apoyarse mutuamente ("normas de reciprocidad") 

¿Cómo funciona el Capital Social?: El término Capital Social no sólo se refiere a sentimientos nobles, sino que aborda una amplia variedad de beneficios que van desde la confianza, reciprocidad e información, hasta la cooperación en comunidad. El Capital Social genera valor para la gente que está asociada a él, y a veces también, para quienes están en su perímetro. (Putnam2)

La teoría del Capital Social se ajusta a la cultura latina. Al contrario de lo que ocurre con otras comunidades, los latinos tienen una identidad colectiva basada en la interdependencia, la familia y la cooperación. 

1 http://www.worldbank.org/poverty/scapital 
2  http://www.bowlingalone.com/socialcapital.php3 
  http://www.casadeesperanza.org/sp/capitalsocial.html 

10. Comité de Vigilancia


Instancia que representa a la sociedad civil organizada ante el gobierno municipal cuya conformación está definida en la Ley de Participación Popular Nº 1551, artículo 10. Es responsable de facilitar la participación, la supervisión y el control de los ciudadanos y ciudadanas en la gestión municipal. Articula las demandas de la población mediante la planificación participativa, ejerce y promueve el control social sobre la administración municipal, coordinando acciones con sus mandantes que son las organizaciones de base.

Texto: - Línea de Base Municipal para la Promoción y el Desarrollo Económico Rural.    Proyecto PADER-COSUDE.

· Marco Legal para el Municipio Productivo y la Promoción Económica. Proyecto PADER-COSUDE.

· Unidad de Promoción Económica Municipal. Proyecto PADER-COSUDE

          http://www.desarrollolocal.org.bo/leyes/LEY1551com.html 
11. Competitividad
Es la capacidad de un producto de lograr una buena posición en el mercado. La competitividad se sustenta inicialmente en los factores que aumentan la  productividad, que depende de la gestión empresarial, de la infraestructura tecnológica disponible, de la calidad de los recursos humanos y de las relaciones laborales.

Otros factores que aumentan la competitividad son la mejora de la calidad y diferenciación del producto, la entrega a tiempo o la eficiencia en el servicio posventa. La disponibilidad de información estratégica sobre mercados y pautas de consumo, permiten tomar decisiones a favor de la competitividad.

La mejora de competitividad de un producto es principalmente  responsabilidad de las entidades gubernamentales. La competitividad empresarial depende de tres tipos de actuaciones: las realizadas al interior de la empresa para aumentar la eficiencia organizativa y calidad en la producción; las llevadas a cabo con la red de proveedores y clientes que conforma la “trama productiva” o cadena de valor a la que pertenece la empresa; y las orientadas a construir el “entorno territorial”.
Texto: - Manual de Municipio Productivo Promoción Económica Municipal. Proyecto PADER- COSUDE
- Municipio Productivo y  Promoción Económica: Lecciones aprendidas en su             aplicación.  Proyecto PADER-COSUDE.

http://www.desarrollolocal.org.bo/resumenendar1.zip 
http://www.desarrollo.gov.bo/foro/DOCUMENTO%20TCNICO.AGENDA%20DEL%20FORO.pdf
http://www.fondesif.gov.bo/decreto_supremo_27336.htm 
12. Compro boliviano
Es el Decreto Supremo 27328 del 31 de octubre de 2004, que tiene por objeto establecer los principios, normas y condiciones que regulan los procesos de Contratación de Bienes, Obras, Servicios Generales y Servicios de Consultoría y, las obligaciones y derechos que se derivan de estos, en el marco de la Ley N° 1178 que establece el Sistema de Administración de Bienes y Servicios. 
El Compro Boliviano busca que la micro, pequeña y mediana empresa tenga posibilidad de vender al Estado, facilitándole su participación en el proceso de compras y adquisiciones de bienes, obras y servicios requeridos por las entidades estatales, incluidas las municipalidades. El decreto señala que el Estado tiene la obligación de jugar un papel protagónico en la economía del país, e instruye a las grandes autoridades ejecutivas (en la municipalidades el alcalde es la máxima autoridad ejecutiva) prevean que los requerimientos de la entidad se adecuen a la capacidad y características de los productores locales.

Texto: Municipio Productivo y Promoción Económica, Lecciones Aprendidas en su   Aplicación
http://www.dialogo.gov.bo/DECRETO%20SUPREMO%20No%2027328%20Compro%20Boliviano/DECRET_1.HTM 
http://www.cioecbolivia.org/indexnoticias.htm

13. Concertación
Acción y efecto de concertar. Pactar, ajustar, tratar, acordar un negocio. 

Acción por la cual actores con intereses e identidades diversas se ponen de acuerdo para realizar acciones conjuntas -o separadas pero no contradictorias- para alcanzar intenciones o propósitos que convengan a un interés común o a intereses diversos, pero no contradictorios.

Los actores tienen capacidad de concertación en la medida que logran compartir una visión de la realidad y diseñar conjuntamente las estrategias para influir en la realidad, para que esta les favorezca a todos. 

La capacidad de concertar construye capital social. En los procesos de promoción del desarrollo económico local, es de vital importancia la concertación entre actores públicos y privados, que a menudo se realiza en un Espacio de Concertación Público-Privada del nivel municipal. También es importante la concertación privada-privada y pública - pública.
Texto: - Municipio Productivo y Promoción Económica, Lecciones Aprendidas en su  Aplicación. Proyecto PADER-COSUDE.

           - Manual de Municipio Productivo Promoción Económica. Proyecto PADER-COSUDE.

 - Agenda de Responsabilidad Compartida de Promoción Económica Municipal    ARC-PEM. Proyecto PADER-COSUDE.

- Unidad de Promoción Económica Municipal UPEM. Proyecto PADER-    COSUDE.

http://www.municipio-productivo-pader.com/f3qavance1.htm  

        14. Concertación público-privada
Es la concertación entre el Estado y los actores económicos privados, en la que también participan otros actores como los proyectos del gobierno central financiado por la Cooperación Internacional, las Organizaciones No Gubernamentales, Instituciones Privadas de Desarrollo, etc. Tiene como objetivo orientar las inversiones para promover el proceso de promoción del desarrollo económico. 

El motor del desarrollo económico es el sector privado que con sus inversiones genera empleo e ingresos. El rol del Estado es crear las condiciones apropiadas para que esas inversiones ocurran. De ahí la necesidad de que estos dos actores concierten para definir juntos qué debe hacer el Estado para crear las condiciones adecuadas y  atraer inversiones a una localidad. 
Por eso, la concertación público-privada es el rasgo fundamental y constitutivo de las estrategias de promoción del desarrollo económico, que permita mejorar la competitividad de la producción de un Municipio
Texto - Municipio Productivo y Promoción Económica, Lecciones Aprendidas en su  Aplicación. Proyecto PADER-COSUDE.

  - Unidad de Promoción Económica Municipal UPEM. Proyecto PADER-       COSUDE.

http://www.municipio-productivo-pader.com/f3qavance1.htm 
15. Consejo de Desarrollo Económico Productivo y Social (CODEPES)
Es una instancia del Sistema de Control Social que articula a las organizaciones productoras la sociedad civil del municipio para que participen en la planificación participativa cuya constitución ha sido establecida por la Ley del Diálogo Nacional 2000 (Ley Nº 2235 de 31.7.01)  establece que estos consejos que deben ser conformados por delegados de: “los sectores productivos y de prestación de servicios de mayor incidencia en la jurisdicción municipal y de organizaciones medioambientales y profesionales de la misma.” Deben ser convocados por el Concejo Municipal y sus delegados no podrán exceder al 50% de los miembros del Comité de Vigilancia. 
El CODEPES no se superpone al Comité de Vigilancia y debe más bien apoyarlo en el cumplimiento de sus atribuciones de apoyo a la planificación participativa municipal. 

El DS N° 26564 del 2.abril del 2002, reglamenta esta Ley y puntualiza que el CODEPES “participa en la elaboración  y ejecución de la estrategia Productiva  del Municipio”. Sus atribuciones se desenvuelven en “el marco de la planificación participativa municipal”  

Para verificar que la estrategia productiva reciba inversiones del gobierno municipal a través del POA, “el CODEPES podrá emitir su pronunciamiento referido al ámbito de planificación e inserción de las prioridades del PDM y su estrategia productiva en el POA y el presupuesto municipal. Este pronunciamiento podrá ser presentado de manera conjunta con el Comité de Vigilancia, o en su caso, de forma directa al Gobierno Municipal”.

En el año 2004, el “Diálogo Nacional Bolivia Productiva” consideró a los CODEPES como la primera instancia  para la ejecución de las Estrategias Productivas Integrales (EPIs) de cada municipio y propuso su fortalecimiento.
Con la existencia de las EPIs, crece el consenso sobre la necesidad de promover un proceso de concertación entre los actores económicos privados  de cada municipio para que estructuren el CODEPES como Espacio de Concertación Privado-Privado que participe en el Espacio de Concertación Público-Privado de Promoción al Desarrollo Económico. Este CODEPE S, constituido y fortalecido deberá promover el proceso para la actualización, validación e implementación de las EPIs, lo que incluye su incorporación en los PDMs y POAs. 
Texto: - Unidad de Promoción Económica Municipal UPEM. Proyecto PADER-  COSUDE
                     - Marco Legal para el Municipio Productivo y la Promoción Económica.  Proyecto PADER-COSUDE.

http://www.desarrollolocal.org.bo/ncodepe.zip  
16. Consejo Interinstitucional de Seguimiento y Evaluación de la EBRP (CISE)


El CISE fue creado por el decreto supremo 26424 del 1 de diciembre de 2001. Es un órgano técnico especializado para realizar seguimiento y evaluación de la Estrategia Boliviana de Reducción de la Pobreza (EBRP).  Es conformado por tres instituciones: Unidad de Análisis de Políticas Económicas y Sociales (UDAPE) dependiente del Ministerio de Hacienda, el Ministerio sin Cartera de Responsable de Participación Popular y el Instituto Nacional de Estadísticas (INE). 

La UDAPE – cuyo director ejecutivo preside este consejo- es responsable del seguimiento y evaluación de la EBRP, el ministerio lo hace en el nivel municipal y el INE proporciona información oportuna y confiable.

El Programa de Seguimiento y Evaluación (PSE) del CISE tiene cuatro componentes: Seguimiento en el ámbito nacional, seguimiento en el ámbito municipal y articulación de los sistemas de información nacional y municipal y, difusión de los resultados del seguimiento y evaluación.

          Este consejo no ha logrado constituirse de manera efectiva.
Texto: 
http://desarrollolocal.org.bo/leyes/DS26424.html
17. Control Social


Es el derecho que tienen las organizaciones e instituciones de la sociedad civil para conocer, supervisar y evaluar los resultados e impacto de las políticas públicas y los procesos participativos de toma de decisiones, así como el acceso a la información y análisis de los instrumentos de control social y, dado el caso, contribuir a rectificar errores o evitar actos de corrupción. Para ello utilizará los siguientes instrumentos:
a) En el ámbito de la comunidad, la Programación de Operaciones Anual (POA) de la municipalidad y la ejecución presupuestaria.
b) En el ámbito municipal, el Plan de Desarrollo Municipal y la programación de operaciones Anual (POA) de la municipalidad y el plan de desarrollo mancomunitario de las mancomunidades municipales.

c) En el ámbito departamental, el plan departamental de desarrollo y la programación de operaciones anual de la prefectura del departamento.

d) En el ámbito nacional, la EBRP, las programaciones de operaciones de las entidades públicas y el Programa Nacional de Inversión Pública, la ejecución Presupuestaria y la información del movimiento de la Cuenta Especial Diálogo 2000.

La fiscalización de que ejercen en le concejo municipal, la Contraloría y otros órganos públicos y el control social, son procesos complementarios. El control  social implica corresponsabilidad, participación en la toma de decisiones en forma concertada con el gobierno municipal a través de la planificación participativa.

Texto: - Enfoque de Cadena de Valor Local: Guía de aplicación. Proyecto PADER-         COSUDE.

- Propuesta para la Constitución de Directorios Locales de Promoción      Económica
          http://www.padem.org.bo/archivo/documentos/Estatuto_Aprobado.doc 
18. Convocatoria  a Diálogo Nacional

El Poder Ejecutivo debe convocar al menos una vez cada tres años a las organizaciones naturales de la Sociedad Civil al Diálogo Nacional, para promover la concertación de políticas públicas destinadas al desarrollo económico, social e institucional del país e informar sobre el diseño y ejecución de políticas públicas de largo plazo.

Las convocatorias a Diálogo Nacional deberán considerar la participación de las instituciones y órganos públicos involucrados en las políticas de desarrollo. Debe incorporar a los principales beneficiarios de la Estrategia Boliviana de Reducción de la Pobreza (EBRP), a las organizaciones sectoriales y territoriales de la sociedad civil y organizaciones políticas. Su alcance podrá ser de carácter nacional, departamental municipal, y mancomunitario, debiendo realizarse en el nivel municipal por lo menos una vez cada cinco años, debiendo proceder la elaboración de los planes de desarrollo municipal o mancomunitarios.

Texto: Unidad de Promoción Económica Municipal UPEM. Proyecto PADER-COSUDE.
http://www.dialogo.gov.bo/Ley_del_Dialogo_Nacional_No_2235/LEY_DE_1.HTM
19. Coparticipación Tributaria


Es una transferencia de recursos nacionales destinados a las municipalidades y a las universidades públicas. De la recaudación efectiva de los ingresos nacionales (Renta y Aduana), el 20% se destina a las municipalidades y el 5% a las universidades.

La coparticipación tributaria del 20% (Recursos de la Participación Popular) se distribuye en función del número de habitantes de cada municipio (sección de provincia) y el uso de estos recursos está normado por las leyes. Los gobiernos municipales están obligados a hacer una rendición anual de cuentas de la ejecución presupuestaría de dichos recursos, y de no hacerlo se arriesgan a la suspensión de los desembolsos.

Textos:

 - Manual de Municipio Productivo Promoción Económica. Proyecto PADER-COSUDE.

- Municipio Productivo y Promoción Económica, Lecciones Aprendidas en su Aplicación. Proyecto PADER-COSUDE.

http://www.enlared.org.bo/2005/Legislacion%20Docs/participacionp/LEY1551.html 
20. Crecimiento Económico

21. Cuenta Especial Diálogo 2000


Es una cuenta abierta por el Tesoro General de la Nación en el Banco Central de Bolivia para depositar en forma mensual los recursos HIPC que manejarán los municipios. Como lo dispone la ley del Diálogo, el Ministerio de Hacienda publicará semestralmente la relación de los movimientos efectuados. 

Antes de su distribución a los municipios, el 10% de estos recursos se destinará a conformar el fondo Solidario Nacional para el financiamiento del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI). Del 90% restante, el equivalente a 27 millones de dólares se destinará al fondo Solidario Municipal para la Educación Escolar y la Salud Pública. Y del saldo por instrucción del Ministerio de Hacienda, el Banco Central de Bolivia depositará fondos automáticamente el último día hábil de cada mes en tres cuentas fiscales especialmente dispuestas para cada municipalidad como sigue:

a) En una primera cuenta, el 20% que le corresponde a cada municipio (de acuerdo a la población escolarizada oficialmente registrada por el Ministerio de Educación) para mejoramiento de la calidad de servicios de educación escolar pública, cultura y deporte.

b)
 En una segunda cuenta, el 10% para mejoramiento de la calidad de los servicios de salud pública, según datos de población del último Censo Nacional de Población y Vivienda.

c)
 En una tercera cuenta, el 70% para programas municipales de obras de infraestructura productiva y social, distribuido de acuerdo a la forma establecida en el artículo 12º de la ley del Diálogo.

En el marco de la EBRP, la Ley del Diálogo establece las áreas de inversión de estos recursos. No se puede, por ningún motivo, transferirlos a otras áreas de inversión, ya que para ello están los otros recursos municipales.

http://www.enlared.org.bo/2005/Legislacion%20Docs/dialogo/LEY2235.html 

22. Desarrollo Económico 
La CEPAL considera que “el Desarrollo Económico Local se puede definir como un proceso de crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilización del potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce a elevar el bienestar de la población de una localidad o una región”.

Algunos trabajos ecuatorianos apuntan que el Desarrollo Económico Local no debe ser considerado como un programa debe ser considerado como “una metodología” que promueve la intervención de todos los actores sociales directos, indirectos, internos, externos creando espacios de concertación público-privado, con el objetivo de atraer inversiones y crear empleo en el nivel local. El DEL debe superar la concepción vertical y paternalista del desarrollo, dando paso a una visión cultural del desarrollo participativo, donde los diferentes actores del desarrollo sean protagonistas y no beneficiarios de este proceso. 

El Desarrollo Económico Local se define entonces como “un proceso  de transformación de la economía y la sociedad local, orientada a superar las dificultades y retos existentes, que busca mejora las condiciones de vida de su población, mediante una actuación decidida y concertada entre los diferentes agentes socioeconómicos locales-públicos y privados- para el aprovechamiento más eficiente  y sustentable de los recursos  endógenos existentes, mediante el fenómeno de las capacidades de emprendimiento empresarial local y la creación de un entorno innovador  en el territorio“ (Francisco Alburquerque , ILDIS – 1997. Doc.  PADER COSUDE)
Texto: -“Metodología para la implementación de un Municipio Productivo” Bernal,  Gretel; Pumar, Alain; Zelada Edmundo, Impreso en: Imprenta Editorial Tupac Katari, Sucre- Bolivia. Pg. 11.
http://www.desarrollolocal.org.bo/Conceptual.pdf 
http://www.municipio-productivo-pader.com/f3qavance1.htm
http://www.gestiopolis.com/recursos/experto/catsexp/pagans/eco/no9/crecimiento%20y%20desarrollo.htm
23. Desarrollo Humano


"El Desarrollo Humano es un proceso mediante el cual se amplían las oportunidades de los individuos, las más importantes de las cuales son una vida prolongada y saludable, acceso a la educación y disfrute de un nivel de vida decente"(PNUD1990;33).  

Además de estas oportunidades, existen otros elementos no menos importantes, como la libertad política, los derechos humanos, la participación, la seguridad y la nutrición.   

Hasta el presente, en términos operativos, el concepto de Desarrollo Humano se traduce en (i) Esperanza de Vida, con la cual se mide la Longevidad; (ii) Tasa de Alfabetismo y Mediana de Educación, el conocimiento; e (iii) Ingreso, los recursos para la consecución de un buen nivel de vida. 
Aplicado a las comunidades humanas, el término desarrollo expresa la idea de progreso, crecimiento económico, social, cultural y político de la sociedad. En su vertiente económica, el desarrollo humano mide el aumento y mejoramiento de la capacidad económica y productiva de toda la sociedad, que debería traducirse en la elevación de los niveles de vida y, consecuentemente, del ingreso y del consumo.

El desarrollo económico incluye diversos aspectos que tienen que ver con el aumento sostenido de los estándares de vida como el consumo material, la educación, la salud y la preservación del medio ambiente.

http://www.pnud.org.ve/IDH96/capi.htm 
24. Desarrollo Sostenible


El Desarrollo Sostenible pone particular énfasis en el uso del medio ambiente. La Comisión Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1987), de las Naciones Unidas, definió el concepto de desarrollo sostenible indicando que es aquel que "satisface las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades". 

El desarrollo sostenible se enfoca en mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos de la Tierra, sin aumentar el uso de recursos naturales más allá de la capacidad del ambiente de proporcionarlos indefinidamente. Requiere una comprensión que la inacción tiene consecuencias y que nosotros debemos encontrar formas innovadoras de cambiar estructuras institucionales e influenciar conductas individuales. Se trata de tomar acción, de cambiar políticas y prácticas en todos los niveles, desde el ámbito individual hasta el internacional.
Texto: Manual de Municipio Productivo Promoción Económica. Proyecto PADER –  COSUDE.

http://www.sdgateway.net/introsd/es_characteristics.htm 
25. Descentralización 1
Se trata de la distribución de las funciones y la capacidad de decisión que anteriormente estaban centralizadas en el gobierno nacional. Puede ser descentralización política, que afecta a la estructura del Estado. Si es administrativa no altera la esencia política del Estado que mantiene su carácter unitario.

Bolivia ha ingresado al proceso de descentralización previsto por la Constitución Política del Estado, a partir de la promulgación de las leyes de Participación Popular y de Descentralización Administrativa. La primera estableció el ámbito urbano rural de las secciones de provincia como base territorial de los municipios, a los cuales se les proporcionó recursos además de nuevas atribuciones y competencias. La segunda transfirió y delegó a nivel departamental atribuciones de carácter técnico administrativo.

La elección de prefectos profundizará el proceso de descentralización administrativa con rumbo a un sistema de autonomías.

Texto: - Unidad de Promoción Económica Municipal. Proyecto PADER – COSUDE
- Manual de Municipio Productivo Promoción Económica Municipal. Proyecto      PADER – COSUDE.
         25.1. Descentralización 2
Existen múltiples definiciones de descentralización (Willis, Garman y Haggard 1999). Se habla de descentralización política cuando se transfieren “competencias decisorias de una persona político-territorial a otra u otras personas jurídicas del ente público territorial transfiriente” (Brewer-Carias 1991: 48), o cuando se establecen gobiernos subnacionales electos con autonomía y capacidad de tomar decisiones vinculantes en por lo menos algunas áreas de política (Smith 1985). Por otro lado, se define la descentralización administrativa como la transferencia de responsabilidades de gasto público y recaudación de impuestos del gobierno central a los gobiernos subnacionales. 

Ambos tipos de descentralización, política y administrativa, pueden ocurrir juntos o por separado. Sin embargo, Eaton (2003: 204) afirma que “...genuine decentralization requires that subnational officials wield authority over revenue”. De acuerdo con Eaton, si no se descentralizan los ingresos no se puede tomar ventaja de las ganancias que se pueden derivar de la descentralización en cuanto a eficiencia, dinamismo local y democracia. 

Willis, Garman y Haggard (1999) hablan de descentralización funcional para referirse a la transferencia de responsabilidades políticas y de poderes de gasto y recaudación de impuestos. Es decir, la descentralización funcional no es otra cosa que la combinación de la descentralización política y la descentralización administrativa. 
Texto:  -  Manual de Municipio Productivo Promoción Económica Municipal.

- Unidad de Promoción Económica Municipal (UPEM). Proyecto PADER-         COSUDE.
          http://www.eumed.net/tesis/amc/12.htm
26. Diálogos  Nacionales
Son los procesos en los que los gobiernos y la sociedad civil conciertan políticas y estrategias para la formulación de una Estrategia Nacional para la Reducción de la Pobreza. Los diálogos fueron alentados por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional como requisitos del programa HIPC II para beneficiarse del alivio de deuda.

Los Diálogos han sido institucionalizados por Ley. También han establecido por ley la distribución de los recursos HIPC II a los municipios y la creación del Mecanismo de Control Social conformado por representantes de la sociedad civil para participar al seguimiento de la EBRP.
27. Diálogo I

El año 1997 se llevó a cabo el Diálogo I. Como resultado de esta consulta, el gobierno definió el llamado “Plan Operativo de Acción” basado en cuatro pilares: Equidad (que incluye a los sectores de educación, salud, saneamiento básico y vivienda), Oportunidad (programas para el crecimiento económico), Dignidad (políticas para reducir la coca excedentaria y el desarrollo alternativo) e Institucionalidad (modernización de la administración pública y reforma judicial).

28. Diálogo 2000

Luego de una serie de diálogos organizados por la sociedad civil, entre los que se destacan el Foro Jubileo organizado por la Iglesia Católica y el diálogo del Comité de Enlace, el gobierno convocó al Diálogo Nacional 2000. El tema principal fue la distribución de los recursos HIPC II. El resultado fue el sistema de distribución de los recursos de la cuenta especial Dialogo Nacional 2000 a las municipalidades. Además, el Diálogo 2000 institucionalizó el Mecanismo de Control Social.

La Ley del Diálogo fue reformulada y se promulgaron varias medidas que otorgan mayor protagonismo a los actores productivos para que puedan desencadenar procesos de  promoción del desarrollo económico local, a través de la concertación público-privada.   

Para un análisis de los  Diálogos y la EBRP hasta el año 2003 ver:
 http://www.iss.nl/prsp/reports/Bolivia_Resum_Ejec_fin.pdf    

29. Diálogo Nacional “Bolivia Productiva” (2004)


Para evaluar los dos primeros años de la aplicación de la Estrategia Boliviana de Reducción de la Pobreza (EBRP) y cumpliendo lo dispuesto por la ley del Diálogo, el Poder Ejecutivo convocó al tercer Diálogo Nacional bajo el nombre de DIALOGO NACIONAL “BOLIVIA PRODUCTIVA” haciendo énfasis en el impulso y valoración de las actividades de todos los sectores productivos. Organismos estatales y de la sociedad civil diagnosticaron que la escasa participación efectiva de los sectores productivos y el demasiado amplio abanico de acciones previstas en la EBRP, dispersaban la efectiva lucha contra la pobreza.

Se determinó que el eje de discusión de esta versión del Diálogo sea la construcción, concertación y definición de Estrategias Productivas Integrales (EPI), como un conjunto de acciones y decisiones tomadas de manera participativa para fortalecer sus procesos productivos en busca de mejores resultados, con la finalidad de impulsar el crecimiento económico de base ancha buscando como efecto la reducción de la pobreza: “La única manera de reducir la pobreza, es generando riqueza”, fue uno de los lemas de este proceso.
http://www.dialogo.gov.bo/ 
http://www.desarrollolocal.org.bo/regnaln/aportes.php
30. Directorios locales de educación, salud y promoción económica DILOS,  DILES´s y DILPES.
En el marco de la Ley de Participación Popular y para la aplicación de acciones de apoyo a la producción se crearon instancias de concertación, los DILES (Directorios Locales de Educación) y DILOS (Directorios Locales de Salud), cuyos mecanismos de funcionamiento fueron reglamentados y normados. Para la implementación de acciones de Promoción Económica es necesario crear los DILPES (Directorios Locales de Promoción Económica), mecanismos de concertación público-privados para planificar y articular acciones de Promoción Económica, que deberán contar con la participación de agentes económicos locales, el Gobierno Municipal, los trabajadores y sus representantes y, otras instituciones ONGs, IPDS, que trabajan activamente en la Promoción del Desarrollo Económico.

Texto: Manual de Municipio Productivo y Promoción Económica. Proyecto PADER-COSUDE. Pág. 36.

http://www.municipio-productivo-pader.com/dilpe1doc.zip

31. Distribución de los recursos de la cuenta especial Dialogo Nacional 2000 a las municipalidades


Anualmente se desglosa en tres grandes rubros el total de los recursos HIPC II:

1. El 10% se destina al fondo Solidario Nacional (SUMI)

2. El equivalente 27 millones de dólares para el fondo para el fondo solidario Municipal para la ecuación Escolar y la Salud Pública (para ítems de salud y educación).

3.
Cuenta Especial Diálogo 2000, para distribución a las municipalidades.

Una vez que se aprueban los Recursos para el Fondo Solidario Nacional y el Fondo Solidario Municipal para la Educación Escolar y Salud Públicas que son administrados por los Ministerios respectivos, se procede a la asignación de la Cuenta Especial Diálogo 2000 como sigue:

a) 20% para mejoramiento de la calidad de servicios de educación escolar pública, distribuida a las municipalidades de acuerdo a la población escolarizada por municipio, oficialmente registrada por el Ministerio de Ecuación, Cultura y Deportes, es decir, como la Coparticipación, pero por número de alumnos.

b) 10% para el mejoramiento de la calidad de los servicios de salud pública, distribuido a las municipalidades según datos de población del último Censo Nacional de Población y Vivienda, oficialmente utilizados por el Ministerio de Hacienda, es decir como la coparticipación.

c) 70% para programas de obras en infraestructura productiva y social, que será distribuido a las municipalidades a la formula establecida por el artículo 12 de la ley 2235.

Cada municipalidad dispone de tres cuentas separadas para la administración de estos recursos.
Texto:  

http://www.enlared.org.bo/2005/Legislacion%20Docs/dialogo/LEY2235.html 
32. Empleo Decente
Es un concepto acuñado por la Organización Internacional del Trabajo (OIT) para insistir sobre la calidad del empleo. Es un empleo estable y razonablemente remunerado, con contratos formales, condiciones laborales adecuadas y respeto a la libertad de asociación de los trabajadores. Es un empleo protegido por la Ley y regulado por las convenciones internacionales sobre las condiciones de trabajo. Es también un empleo con equidad de género. Genera seguridad social médica y sistemas de jubilación. 
http://72.14.207.104/search?q=cache:MclQjZKB1ZMJ:www.summit-americas.org/Documents%2520for%2520Argentina%2520Summit%25202005/XXXVII_SIRG/Doc4_Rev1_Proyecto_Declaracion_Mar_del_Plata_ESP.DOC+empleo+decente&hl=es&lr=lang_es 
33. Empoderamiento
Las organizaciones sociales y las personas ganan poder cuando aumentan su  habilidad y capacidad para incidir en la toma de decisiones que les conciernen y les afectan. Es decir, ganan poder cuando los actores sociales se apoderan de sí mismos como sujetos autónomos y logran avanzar propuestas que les permitan una participación activa en los procesos sociales y políticos, tanto a nivel local como en el país en su conjunto. Es una palabra inexistente en castellano y traducida del inglés “empowerment”. Mejor sería decir “ganar poder” o “apoderarse”.

Desde el punto de vista de la construcción del poder local en los espacios municipales, el empoderamiento de las organizaciones sociales implica que logren dotarse de una organización democrática y eficiente, incluyan a hombres y mujeres en pie de igualdad; sean capaces de recabar información para desarrollar su capacidad propositiva; acumulen capital social para concertar alianzas con otros  actores y ejerciten responsablemente el control social hacia el interior de su organización y hacia afuera.
http://www.padem.org.bo/libro/empoderamiento/  
34. Enfoque de cadena productiva


Este enfoque analiza los procesos económicos como un sistema e identifica los actores que constituyen la cadena productiva de un rubro determinado, que tipo de interdependencia existe entre ellos, cuáles son los objetivos e intereses de cada uno, cómo están organizados, cuáles son los factores que determinan la dinámica de evolución del conjunto y cómo lograr mayor competitividad para el rubro. 

La utilización del enfoque de cadena de valor como instrumento de análisis de la realidad, orienta el proceso de promoción del desarrollo económico y alienta la interrelación entre sectores productivos y entre varios municipios.

Texto: Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones Aprendidas en su aplicación. Proyecto PADER –COSUDE.       

 http://www.desarrollolocal.org.bo/del/PADER-MP.zip 
35. Espacio de Concertación Público-Privado


El espacio de concertación público- privado es el instrumento más importante del proceso de promoción del desarrollo económico. Es el sitio o la instancia formal donde los actores locales exponen sus iniciativas y propuestas y encuentran sus contrapartes y socios. El Espacio de Concertación formula una agenda de responsabilidades compartidas para la promoción del desarrollo económico municipal que planifica acciones e inversiones concurrentes, distribuyendo las responsabilidades entre los actores locales.

De ahí que la participación en este espacio sea de capital importancia y sea también un aspecto problemático.

Cuando este espacio ocurre en el ámbito municipal, es conveniente que además del gobierno municipal y de los actores económicos privados, participe también el Comité de Vigilancia y otros representantes de las Organizaciones Territoriales de Base. La concertación entre los actores productivos y sociales otorga mayor legitimidad al proceso de promoción del desarrollo económico 

Texto: - Manual de Municipio Productivo Promoción Económica. Proyecto PADER –  COSUDE.


- Unidad de Promoción Económica Municipal UPEM. Proyecto PADER –  COSUDE.         

            http://www.municipio-productivo-pader.com/f3tavance6.htm#T05 
36. Estrategia  Boliviana de Reducción de la Pobreza (EBRP)


La Estrategia  Boliviana de Reducción de la Pobreza (EBRP) fue elaborada con insumos del Diálogo Nacional 2000 como una Política Pública para la lucha contra la pobreza.

Intenta beneficiar principalmente a la población pobre del país, con énfasis en las mujeres y de manera particular a los pueblos y comunidades indígenas y los barrios urbanos marginales. Las organizaciones y asociaciones de pequeños productores urbanos y rurales se constituyen en agentes económicos de la EBRP.

La EBRP plantea cuatro componentes estratégicos para reducir la pobreza:

· Ampliar oportunidades de empelo e ingresos.

· Desarrollo de las capacidades de las personas.

· Elevar los niveles de seguridad y protección de los pobres.

· Favorecer la integración social y la participación ciudadana.

Así mismo define tres temas transversales:

· Promoción y protección de la mujer.

· Oportunidades para los grupos étnicos.

· Recursos naturales y medio ambiente.

Las metas que plantea la EBRP son:

· Mejores niveles de vida.

· Una economía prospera.

· Instituciones modernas y sólidas.

· Una democracia participativa.

· Una adecuada gestión ambiental.

El poder ejecutivo la actualizará periódicamente, al menos cada tres años, en consulta con las organizaciones e instituciones de la sociedad civil, hará el seguimiento, monitoreo y evaluación mediante el Consejo Interinstitucional de Seguimiento y Evolución (CISE) y difundirá semestralmente sus resultados a la opinión pública. Con las decisiones tomadas en el Diálogo Nacional”Bolivia Productiva” (2004), la EBRP está siendo reorientada hacia  la promoción del sector productivo.
http://www.vipfe.gov.bo/dgfe/alivio/
37. Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (ENDAR)


Es la estrategia del Estado de orientar su política de inversiones y alcanzar el siguiente objetivo general: incrementar el ingreso y empleo de los productores agropecuarios y rurales, dotándoles de conocimientos y medios para insertarse de manera sostenida y competitiva en los mercados, en un marco de inclusión, equidad social, cultural y de género.

Un aspecto central de la ENDAR es que el Estado orientará sus inversiones e intervenciones según la demanda de los productores, expresada a través de Agendas concertadas por los actores públicos y privados. De ahí que uno de sus dominios de intervención sea el Desarrollo Económico Local.  

http://www.maca.gov.bo/agrobolivia/documentos/ENDAR.pdf 
http://www.del.org.bo/gestra2.htm
http://www.del.org.bo/gestra.htm 

38. Estrategia Productiva Integral (EPI)


Las Estrategia Productivas Integrales fueron diseñadas de forma participativa desde las organizaciones de productores, campesinas, indígenas, cooperativas, organizaciones económicas campesinas, artesanos, micro y pequeña empresa y otros actores de la vida económica, para definir acciones y mecanismos que mejorasen la producción.

El Diálogo Nacional Bolivia Productiva (DNBP) puso en vigencia las estrategias productivas integrales como una forma efectiva de aportar al ajuste de la Estrategia Boliviana de Reducción de la Pobreza (EBRP), incorporar  a los productores  y otras organizaciones funcionales a la vida municipal y, por ende, a todas las instituciones del Estado. Las EPI se constituyeron en cuatro ámbitos, en esta versión del Diálogo:

· EPI comunitario: Construida desde las propias organizaciones de forma autónoma.

· EPI municipal: concertación de las EPI a nivel de sección de provincia, en las mesas municipales.

· EPI departamental: EPI concertada en las mesas departamentales.

· EPI nacional: concertada en la mesa nacional del Diálogo.

Desde los municipios se ha construido un mapa económico con las potencialidades y oportunidades productivas, que pueden llegar incluso a procesos de reorganización territorial del país. En la EPI nacional figura el apoyo a la agroindustria (ganadería, agricultura y fruticultura); turismo-artesanía; manufacturas e industrias de transformación y reconversión (confecciones, textiles, cueros, madera, metalmecánica, joyería); gas para industrializar y otras industrias hidrocarburíferas; desarrollo de una nueva minería, aprovechamiento de la biodiversidad; desarrollo forestal (maderables y no maderables); silvicultura; y , el desarrollo de servicios y comercio en zonas francas y fronterizas (puerto seco, corredor bioceánico). 

A partir de la definición de estas estrategias, se prevé la reforma de la normativa, de las instituciones y otros ajustes para viabilizar el apoyo del sector público, privado y de la cooperación internacional para fortalecer a los productores. Estas estrategias serán las que vayan a mejorar las condiciones de vida de los pobres.

http://www.desarrollolocal.org.bo/regnal/ 

http://www.dialogo.gov.bo    

39. Estrategia Productiva Integral Municipal (EPIM)

Las EPIMs son el documento final de cada una de las 314 Mesas Municipales convocadas por el Diálogo Nacional “Bolivia Productiva”. 

Fueron desarrolladas a partir de la construcción de la visión productiva del municipio.

Son la expresión de la concertación pública-privada municipal y exponen los medios y conocimientos que necesitan los productores locales para tornar más competitiva una selección de rubros y negocios que se generan en el municipio y que tienen perspectivas de mercado.

http://www.desarrollolocal.org.bo/regnal/ 
40. Estudio de cadenas de valor


La cadena de valor está constituida por todas las etapas que recorre un producto; desde el momento de su producción hasta su llegada al mercado. Cada una de estas etapas, que son como los eslabones de una cadena, agrega valor al producto.

Los estudios de cadenas analizan todas las etapas que recorre un producto para identificar los factores que intervienen en la competitividad del producto. Analiza las acciones de los actores involucrados y establece la medida en que estas acciones están determinadas por la demanda del mercado consumidor. Esto permite dilucidar los factores que hacen a la competitividad del rubro y formular recomendaciones para optimizarla.

Un aspecto determinante de la calidad de los estudios de cadenas es la participación de los actores involucrados en todos los eslabones. Esta participación no sólo le facilita al investigador la obtención de datos precisos, sino que además socializa rápidamente la información del estudio lo que, finalmente, es uno de los objetivos del mismo ya que con esa información los actores podrán tomar medidas para aumentar la competitividad de su producto. 

Si bien es posible realizar estudios de cadenas de valor fuera de los procesos de promoción del desarrollo económico, es sólo dentro de estos procesos que los estudios encuentran las mejores condiciones de participación y concertación entre los actores. Además, como las recomendaciones que los estudios avanzan para aumentar la competitividad del producto conciernen no sólo a los actores privados sino también al Estado, encuentran en los espacios de concertación público-privados el ámbito más adecuado para que estas recomendaciones sean implementadas.

Los estudios de cadenas de valor son el instrumento privilegiado para la validación de los rubros priorizados por las Estrategias Productivas Integrales de las Mesas del  Diálogo 2004.

Texto: - Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones Aprendidas en su Aplicación. Proyecto PADER – COSUDE
- Manual de Municipio Productivo Promoción Económica Municipal. Proyecto        PADER –CCOSUDE.


http://www.del.org.bo/qgui100.htm
41. Evaluación


Comparación de los resultados obtenidos con los planificados. Evaluar significa comparar lo previsto o lo planificado en un proyecto o programa, con la ejecución de los resultados. Sobre la base de la evaluación se deciden los ajustes o cambios que sean necesarios.

La evaluación puede realizarse a medio término o al final de una gestión o acción, como también de forma periódica regular, mensual o trimestral. Hay dos tipos de evaluación: la evaluación interna o autoevaluación es una modalidad donde los mismos actores involucrados son los que la realizan, las mismas personas que ejecutan la acción son las que evalúan los avances o resultados obtenidos. En cambio, la evaluación externa es una mirada o informe pericial realizado por expertos ajenos al programa o proyecto.

Texto: Sistema de Seguimiento y Evaluación del Proceso de Construcción del Municipio Productivo.

http://www.udape.gov.bo/evaluacion/eva2001.pdf 

42. Externalidades 1
Efectos de las actividades de una persona o una empresa en otros, por los cuales no se otorga ninguna compensación. Las externalidades pueden perjudicar o beneficiar a otros, es decir, pueden ser negativas o positivas. Una externalidad negativa surge cuando una compañía contamina el medio ambiente para producir sus bienes y no compensa a los pobladores locales perjudicados. La educación primaria, por ejemplo, produce externalidades positivas, pues beneficia no sólo a los alumnos del nivel primario sino también a la sociedad en general.

El los procesos de promoción del desarrollo económico se deben tomar en cuenta las externalidades positivas o negativas que pueden traer las inversiones privadas. 

Los gobiernos pueden reducir las externalidades negativas reglamentando y gravando la producción de bienes con externalidades negativas, y pueden aumentar las positivas subvencionando la producción de bienes con externalidades positivas.

42.1. Externalidades 2
Las externalidades, también conocidas como efectos externos, economías externas y utilidades (o desutilidades) externas, son efectos económicos colaterales de las acciones de unas personas sobre otras que no se expresan en un precio, es decir, que son externos al mercado. Si una empresa contamina el ambiente, arrojando residuos a un río, por ejemplo, su actividad produce entonces una externalidad negativa sobre quienes habitan cerca del mismo o utilizan sus aguas para pescar; si una persona coloca una obra de arte en su jardín, a la vista de todos los que pasen por la calle, produce entonces en los transeúntes una externalidad de signo positivo, pues estos podrán disfrutar del bien sin haber tenido que pagar por ello. 

Las externalidades surgen en los casos donde no existe un mercado para el intercambio de bienes o servicios: si existieran derechos de propiedad definidos sobre el río del ejemplo anterior, la empresa contaminante se vería en la obligación de pagar a su dueño una cantidad determinada por el uso de sus aguas como vertedero. Pero, dado que no existen derechos de propiedad sobre una gran cantidad de bienes y no se genera un mercado alrededor de ellos se producen entonces efectos externos al mercado que no son compensados por intercambios mercantiles. En este sentido el tratamiento económico de la externalidad se aproxima, por lo tanto, al de los bienes públicos.

Texto: Manual de Municipio Productivo Promoción económica Municipal. Proyecto  PADER.
http://www.eumed.net/cursecon/dic/E.htm#externalidades
43. Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)


El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) es una entidad financiera no bancaria y descentralizada de desarrollo, dependiente de la Presidencia de la República. Su funcionamiento se rige por la Ley de Bancos y Entidades Financieras y la Ley de Administración y Control Gubernamental. Su autoridad ejecutiva máxima, el director ejecutivo, depende del Directorio Único de Fondos (DUF).

El FNDR tiene como objetivo contribuir al desarrollo local y regional del país mediante créditos a las municipalidades, mancomunidades municipales y prefecturas.
Texto: 
http://www.fndr.gov.bo/vision.asp 
44. Fondo Nacional de Inversión Productiva y Social (FPS)


El Fondo Nacional de Inversión Productiva y Social (FPS) fue constituido al fusionarse el Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) y el Fondo de Inversión Social (FIS), por la Ley del Diálogo Nacional. Es una entidad descentralizada de fomento y sin fines de lucro, dependiente de la Presidencia de la República. Tiene personalidad jurídica propia, autonomía de gestión y patrimonio propio y duración indefinida. Su funcionamiento se rige por la Ley del Diálogo Nacional, la Ley de Administración y Control Gubernamentales, los decretos reglamentarios de la Política Nacional de Compensación (PNC) y otras normas específicas.

Su máxima autoridad es el director ejecutivo, que depende del Directorio Único de Fondos (DUF).

El FPS tiene la misión de contribuir a la aplicación de las acciones destinadas a la reducción de la pobreza a través de transferencias de recursos no reembolsables (a fondo perdido) para financiar estudios.

El FPS asigna recursos para tres años las municipalidades, tomando como referencia la fórmula de la Ley 2235 (grados de pobreza según NBI o Necesidades Básicas Insatisfechas).

El FPS debe conformar Comités Departamentales de Aprobación de Proyectos. Estos Comités son integrados por el gerente departamental del FPS, un representante de la prefectura departamental (designado por el prefecto), tres representantes de los gobiernos municipales del departamento (no podrán ser alcaldes ni concejales municipales, pero sí deberán ser elegidos por los alcaldes municipales). Como síndicos sociales, solo con derecho a voz, habrá dos representantes de los Comités de Vigilancia (una deberá ser mujer), elegidos por los presidentes de los Comités de Vigilancia del Departamento, y un representante de la sociedad civil, designado por el Mecanismo Departamental de Control Social.

Texto: Unidad de Promoción Económica Municipal (UPEM). Proyecto PADER-    COSUDE.
          http://www.enlared.org.bo/2005/Legislacion%20Docs/dialogo/DS27298.htm   
45. Formula de la Ley del Diálogo


Para la asignación del 70% de la Cuenta Especial Diálogo 2000, la Ley 2235 establece una fórmula que calcula la población municipal por el indicador de pobreza de las Necesidades Básicas Insatisfechas a los efectos de establecer el porcentaje de los recursos que le corresponde a cada municipalidad:

	Población recalculada =


	(población A) x (-1) + (Población B) x (O) + (Población C) x (1) +(Población D) x (2) + (Población E) x (3)

	Donde población recalculada =


	Población de cada municipio recalculada en función de sus índices de pobreza.

	Población A =


	Número de habitantes del municipio que corresponden a la categoría de población con necesidades básicas satisfechas

	Población B =


	Número de habitantes del municipio que corresponden a la categoría de población en el umbral de la pobreza

	Población C =


	Número de habitantes del municipio que corresponden a la categoría de población de pobres moderados

	Población D =


	Número de habitantes del municipio que corresponden a la categoría de población de pobres indigentes

	Población E =


	Número de habitantes del municipio que corresponden a la categoría de población de pobres marginales


Para aplicar esta fórmula se utilizarán los datos oficiales del último Censo Nacional de Población y Vivienda que utiliza el Ministerio de Hacienda, multiplicados por los porcentajes de población categorizada por grupo de pobreza, de acuerdo a la metodología de Necesidades Básicas Insatisfechas publicada por el Instituto Nacional de Estadística.

El 70% de los recursos de la Cuenta Especial Diálogo 2000 para programas municipales, señalados en el artículo 9°, inciso c) de la Ley del Diálogo, será distribuido entre todas las municipalidades del país de acuerdo con la proporción que corresponda a la población recalculada de cada municipio dividida entre la sumatoria total de todas las poblaciones recalculadas, mientras que el 30% será dividido en nueve partes iguales para cada departamento del país, y cada una de estas partes será distribuida entre todas las municipalidades de cada departamento, en la proporción que corresponda a la población recalculada de cada municipio dividida entre la sumatoria total de las poblaciones recalculadas de todos los municipios del departamento.

Las prefecturas y otras instituciones que transfieren recursos a las municipalidades deben observar esta fórmula, para evitar arbitrariedades, discrecionalidades y favoritismos.
Texto: - Unidad de Promoción Económica Municipal. Proyecto PADER-COSUDE        
- Marco Legal para el Municipio Productivo y la Promoción Económica.       Proyecto PADER-COSUDE        

http://www.murillo.cne.org.bo/docs/Ley2235.htm  
46. Fortalecimiento Institucional


Acciones dirigidas a mejorar la capacidad de gestión de las organizaciones e instituciones públicas o privadas y para hacerlas más eficientes y eficaces en el cumplimiento de sus funciones. La Ley de Municipalidades establece que los gobiernos municipales formularán un Programa de Desarrollo Institucional Municipal en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM). La operación de estas estrategias se apoya en las prefecturas a través de los Servicios Departamentales de fortalecimiento Municipal y Comunitario (SED-FMC), con participación de las municipalidades y las instituciones u organizaciones que apoyan el proceso municipal.

En ese marco se han propuesto diversas estrategias para el fortalecimiento institucional de los gobiernos municipales y las organizaciones sociales. Se propone elevar las capacidades de los gobiernos municipales para que ejerzan plenamente su autonomía y las de las organizaciones vinculadas a la municipalidad para el cumplimiento de sus funciones. La finalidad es lograr la participación de todos los actores, articular sus acciones con los demás niveles y con las políticas gubernamentales, generando condiciones para impulsar la producción y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

También instituciones de la cooperación internacional proponen programas de fortalecimiento institucional a los gobiernos municipales y a las organizaciones de actores económicos privados.

Texto: - Manual de Municipio Productivo Promoción Económica Municipal. Proyecto PADER-COSUDE.


http://www.ihs.nl/downloads/IHS%20publications/staff/C_Acioly/Acioly%202001_Fortalecimento%20Institucional%20Bolivia_IIED-LA.pdf 
47. Gobernabilidad 


Existe gobernabilidad cuando hay una buena gestión de gobierno y una administración gubernamental estable a través del consenso y la concertación.

La gobernabilidad se entiende como una razonable capacidad de conducción política y de disciplina democrática que puede alcanzar una sociedad. Se asume que estás se logran por acuerdos políticos entre fuerzas afines pero separadas o entre fuerzas abiertamente antagónicas, que tratan de asegurar la estabilidad institucional para la gestión de gobierno.

         Texto: - Municipio  Productivo y Promoción económica Municipal. Proyecto PADER.


         - Manual de Municipio Productivo Promoción Económica. Proyecto PADER.

         http://www.geocities.com/laserna_r/reformas.pdf 
         48. Gobierno Municipal
Un gobierno municipal es la instancia que se encarga del manejo y  la administración del municipio. El gobierno municipal es autónomo en el ámbito de su jurisdicción territorial y de las competencias establecidas por Ley; esta autonomía consiste en la potestad normativa, fiscalizadora, ejecutiva, administrativa y técnica.

Texto: - Manual municipio Productivo Promoción Económica Municipal. Proyecto PADER.

-
Municipio Productivo y Promoción Económica. Lecciones Aprendidas en su aplicación. Proyecto PADER.
- Unidad de Promoción Económica Municipal (UPEM). Proyecto PADER.



http://www.georgetown.edu/pdba/Comp/Municipal/gobierno.html 
http://www.hamsucre.gov.bo/ 
49. (HIPC II) Programa reforzado de alivio de la deuda para países altamente endeudados
Formula de solución creada por el Banco Mundial para resolver los problemas que acarrea el pago de la deuda externa a un grupo de treinta Países Pobres Altamente Endeudados. Esos países verán condonada una porción de su deuda, con la condición de que este monto sea invertido en programas sociales en cada país. El HIPC I de 1998 alivia 450 millones de dólares de la deuda boliviana. El gobierno de esa época decide invertir ese dinero en el pago de dos mil items del magisterio y del sector salud.

El año 2000, se hace efectivo el HIPC II. Esta vez el alivio para Bolivia es de 1300 millones de dólares, que deben ser reinvertidos en quince años. Esto que el Estado en vez de pagar esta cantidad por concepto de deuda externa, debe invertir en Bolivia en programas de alivio de la pobreza. 

A partir de esta condonación se vincula el Dialogo Nacional 2000 con el destino de estos fondos. 

         http://www.worldbank.org/hipc/spanish/1954es/1954es.htm 
http://www.worldbank.org/hipc/spanish/1954es/1954es.htm 
http://www.bolivia.com/Economia/boletin_bcb/boletin.html 

50. Historia Desarrollo Económico Local

La formación del concepto de desarrollo económico local responde al agotamiento del modelo de crecimiento en los países centrales y al agotamiento de la teoría del crecimiento económico como orientadora de las políticas públicas en los países emergentes.

Desde fines de los años sesenta, el progreso tecnológico condujo a formas productivas más flexibles y más capaces de adaptar su oferta a la demanda. Gracias a la informática, nuevas empresas pequeñas desarrollaron una organización técnica y de gestión mucho más eficientes que las grandes. 

En ese contexto, las estrategias de desarrollo local se tornaron útiles porque no se sustentan en el desarrollo concentrador y jerarquizado de la gran empresa industrial y su localización en grandes ciudades, sino que buscan aprovechar los recursos endógenos y construir un “entorno” institucional, político y cultural que fomenten la producción y la generación de empleo en el ámbito territorial.

La crisis impulsó también a los gobiernos locales a desempeñar un rol para  atraer empresas a sus localidades y disminuir así el desempleo.

En tales iniciativas, tienen mucha importancia los factores socioculturales o extraeconómicos que facilitan la cooperación entre empresas -esencialmente microempresas y pequeñas y medianas empresas- para acceder de forma concertada a los diferentes servicios de desarrollo empresarial (información empresarial, capacitación en gestión empresarial y tecnológica, asesoramiento técnico, innovación de productos, cooperación empresarial, tercerización, etc.). 

El avance de la descentralización político-administrativa también se constituyó en un factor importante que permitió la concertación estratégica entre los actores públicos y privados del territorio, para dotar al territorio de la infraestructura y oferta de servicios especializados apropiada para los emprendimientos.
Texto: -Unidad de Promoción Económica Municipal UPEM. Proyecto PADER.

         -Estrategia para la implementación de Municipio Productivo. Proyecto PADER.


http://www.redel.cl/documentos/Cuaderno%20DEL%20I%20.pdf 
http://www.ipes.org/44.0.html 
http://www.femica.org/areas/del.php 
51. Historia de la Promoción del Desarrollo Económico en Bolivia


En Bolivia, la Promoción del Desarrollo Económico se ha implementado principalmente en el espacio municipal porque el municipio es la organización política mínima a través de la que el Estado interviene y porque los procesos de la Participación Popular fueron creando una cultura de concertación entre el Estado y la sociedad civil. La estrategia recibe entonces el nombre de Promoción al Desarrollo Económico Municipal.

 En 1999 el Proyecto de Desarrollo al Desarrollo Económico Rural (PADER)  elaboró una propuesta de estrategia que llamó “Municipio Productivo”, que implementó en municipios rurales.

Varias instituciones de la cooperación internacional, a través de instituciones privadas de desarrollo, enriquecieron la propuesta del PADER al implementarla en municipios del ámbito rural. 

Otras instituciones desarrollaron estrategias propias. Hoy, muchos municipios del país tienen programas para promover su desarrollo económico. También existen programas que se desenvuelven en los municipios urbanos y en el ámbito de las mancomunidades de municipios. Las prefecturas también implementan programas. 

La estrategia “Municipio Productivo” se enriqueció con el enfoque de Cadenas de Valor. Este enfoque es una manera de percibir los procesos productivos. Es un modelo mental que los ordena en un sistema que incluye al conjunto de los actores económicos, articulándolos como los eslabones de una cadena, desde la provisión de materias primas y su transformación, hasta la comercialización.

A lo largo del tiempo, los principales conceptos de la estrategia fueron ganando consenso y el Estado la ha ido adoptando para implementar varios de sus programas de desarrollo.  Es así que la Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (ENDAR) utiliza el DEL como su dominio de intervención. También el Diálogo Nacional “Bolivia Productiva” ha adoptado el principio de la concertación público-privada para la asignación de los recursos del programa HIPC del Banco Mundial.

 Texto: 
http://bolivien.ded.de/cipp/ded/custom/pub/content,lang,4/oid,1091/ticket,g_u_e_s_t
 http://www.prefecturascz.gov.bo/pdf/_Toc62722020 
52. Índice de Desarrollo Humano


Es un instrumento de medición de la economía de un país que contribuyó a la elaboración del concepto de Desarrollo Económico. Mide lo que no suele medir el PIB/per cápita; es decir la distribución del ingreso y la incidencia de la pobreza, la salud y la longevidad de la población, el acceso a la educación, la calidad del medio ambiente, la seguridad nacional, la seguridad personal y las libertades políticas y económicas.

Se utilizó por primera vez en el Informe sobre desarrollo humano, 1990, preparado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 

La desventaja del índice de desarrollo humano es que no nos permite juzgar la importancia relativa de sus diferentes componentes o comprender por qué el índice de un país se modifica con el tiempo; si, por ejemplo, ello obedece a un cambio en el PIB/ percápita o a un cambio en el índice de alfabetización de adultos.
Texto: 
http://idh.pnud.bo/webportal/Portals/Publicaciones/InformeNacional/INDH2004/tabid/173/Default.aspx
http://www.bolivia.com/noticias/AutoNoticias/DetalleNoticia21503.asp# 
53. Información sobre Inversiones, Sistema de 


El Sistema de Información Sobre Inversiones (SISIN) es un instrumento del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP) que reconoce al Proyecto de Inversión Pública como unidad del sistema y permite recopilar, almacenar, procesar y difundir la información de carácter financiero y no financiero, relativa al ciclo de vida de cada proyecto y su financiamiento. 

Su funcionamiento se ajusta a las siguientes normas básicas:

a) El SISIN es un sistema de uso obligatorio para el procesamiento de la información relacionada a los Proyectos de Inversión de todo el sector público, incluidas las municipalidades.

b) El SISIN se debe vincular y compatibilizar con el Sistema Integrado de Información Financiera del Sector Público y con otros sistemas de información relacionados al proceso de inversión de las entidades públicas.

c) El SISIN está estructurado a partir de una base de datos central de información en el nivel del Ministerio de Hacienda (órgano rector del SNIP), y bases de datos descentralizadas en los demás ministerios, las secretarías nacionales y las prefecturas departamentales, sin perjuicio de otras bases de datos que existan a nivel interno de las entidades públicas nacionales, sectoriales, departamentales y municipales.

Todos los proyectos de inversión pública se registrarán en el SISIN desde su identificación como idea de proyecto en las bases de datos descentralizadas y deberán ser remitidos a la base de datos central del sistema. El registro de los proyectos en el SISIN constituye requisito para su incorporación en el Programa de Inversión Pública, por lo cual todas las entidades públicas están obligadas a proveer al Órgano Rector del SNIP de la información relativa a sus procesos de inversión en los plazos y formas establecidos mediante reglamentación específica.

Asimismo, el Órgano Rector del SNIP tiene la obligación de mantener informadas a todas las entidades públicas de los registros de información contenidos en la base de datos central del SISIN.

Las municipalidades, al igual que otras entidades, deben designar en forma permanente un funcionario que actuará como responsable de mantener el vínculo con el Órgano Rector del SNIP. Este funcionario debe asegurar que la información de los Proyectos de Inversión Pública se encuentre permanentemente actualizada en el SISIN, y asegurar que la información que figure en el SISIN sobre los proyectos cumpla con los requisitos y cualidades definidas por el Órgano Rector el SNIP.

Varias normas como la Ley 1178 y el Decreto Supremo 23318-A, establecen que el incumplimiento en la aplicación de este sistema, generará responsabilidades para los administradores del sector público. Sin embargo, esta normativa ha sido cuestionada desde el ámbito municipal porque en su aplicación surgieron muchas dificultades. Fue diseñada principalmente para ministerios, corporaciones y empresas públicas descentralizadas, no se tomó en cuenta a los municipios en especial a los medianos y pequeños de las áreas rurales, pues el proceso de municipalización es posterior a la Ley 1178. Si bien este sistema y sus subsistemas están vigentes, se estudian cambios que permitan una mejor aplicación a los espacios municipales, haciéndolos más simples y flexibles y, sobre todo, menos centralizados.
http://vmpc.hacienda.gov.bo/bal2003/Bal0330%20%2012351-53-61-62-71-72-80%20Construcciones%20.pdf 
54. Infraestructura Productiva


Conjunto de construcciones, vías de acceso y otros servicios, útiles para fomentar, facilitar  o apoyar los procesos productivos en el municipio. Pueden ser estos, cultivos agrícolas, ganadería, industrias, turismo, comercialización, mercadeo, transporte, etc.
Texto: manual de municipio Productivo Promoción Económica y Municipio Productivo. Proyecto PADER.
Texto: 

          http://www.cedib.org/pcedib/?module=displaysection&section_id=276&format=html 
         55. Innovación productiva
Son los cambios que se realizan en un proceso productivo, en un producto, en una estrategia de comercialización, en la administración de una empresa, o en la administración pública para aumentar la productividad y competitividad. 

Texto:  
          http://www.bolivia-industry.com/acuerdos/BOL-ARG/II%20PROTOCOLO.pdf  
56. Ingresos Municipales

Son aquellos ingresos provenientes del cobro exclusivo de impuestos, tasas por servicios prestados y patentes municipales. Entre los impuestos municipales están: el impuesto a la propiedad de bienes inmuebles y vehículos automotores, el impuesto a la grande y mediana propiedad rural, el impuesto a las transferencias de inmuebles y vehículos, y el impuesto a la chicha con grado alcohólico.
http://www.lostiempos.com/noticias/05-03-05/05_03_05_nac3.php 
57. Instituciones facilitadoras de procesos de promoción del desarrollo económico
Son instituciones públicas o privadas que ayudan a los actores públicos y privados de un municipio, de una mancomunidad de municipios, de un departamento, de una cadena productiva, de una organización de productores, etcétera, a desarrollar el proceso de promoción del desarrollo económico. 

El rol de estas instituciones facilitadoras debe limitarse a promover el proceso y ayudar a los actores a realizarlo, pero debe evitar sustituirse a ellos o tener intereses propios

         Texto:   - Manual de Municipio Productivo. Proyecto PADER
                       - Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones Aprendidas en su     Aplicación. Proyecto PADER.
58. Instituciones Privadas de Desarrollo (IPD´s)

58. Inversión
Desembolsos realizados por individuos, empresas o gobiernos para acumular capital. Desde el punto de vista de los agentes económicos, adquirir derechos de propiedad sobre el capital existente es también una inversión, pero desde el punto de vista de una economía en su conjunto, sólo la creación de capital nuevo se computa como inversión. La inversión es condición necesaria del crecimiento económico.
http://www.eumed.net/cursecon/libreria/cl-mm-macro/52.htm
59. Inversión productiva


Inversión del Estado o del municipio destinada a aumentar la productividad o competitividad de algún rubro productivo o negocio.  
Texto: - Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones Aprendidas en su  Aplicación.

            - Estrategia de Implementación  para la construcción del Municipio Productivo

http://166.114.28.115/20050519/negocios/negocios06.htm 
http://www.enlared.org.bo/2005/Legislacion%20Docs/dialogo/DS27298.htm 
60. Inversión Pública, Sistema de


El Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP) es el conjunto de normas, instrumentos y procedimientos comunes para todas las entidades del sector público, incluidas las municipalidades, mediante los cuales se relacionan y coordinan entre sí para formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de inversión pública que, en el marco de los planes de desarrollo nacional, departamentales y municipales, constituyan las opciones más convenientes desde el punto de vista económico y social.

Son objetivos del SNIP, lograr una eficiente asignación y administración de los recursos públicos destinados a la inversión, maximizando sus beneficios socioeconómicos; establecer las metodologías, parámetros y criterios para la formulación, ejecución y evaluación de proyectos que deberán aplicar las entidades del sector público para el desarrollo de sus proyectos de inversión; establecer los procedimientos por los cuales los proyectos de inversión pública accederán a las fuentes de financiamiento interno y externo y se incorporarán al Presupuesto General de la Nación; establecer los procedimientos para el cofinanciamiento de proyectos de inversión entre las entidades públicas y el Gobierno Central; asegurar la disponibilidad de información actualizada, oportuna y confiable sobre la inversión pública; y, asegurar una permanente coordinación y complementación entre el Sistema Nacional de Inversión Pública, el Sistema Nacional de Planificación (SISPLAN) y los otros sistemas establecidos en la Ley SAFCO.

Las Normas Básicas del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP) son emitidas por su órgano rector, el Ministerio de Hacienda.

         Texto: 

http://www.vipfe.gov.bo/vipfe/index00.html

          http://www.eumed.net/cursecon/textos/kalecki/ 

61. Inversión social
 

Inversión del Estado o del municipio destinada a aumentar la educación y salud de la población.  
Texto: 

http://lnweb18.worldbank.org/oed/oeddoclib.nsf/InterLandingPagesByUNID/89CEF3CB0015BDF185256BD4006367CE

          http://166.114.28.115/20030813/politica/politica01.htm 

62. Jurisdicción


La jurisdicción es el ámbito de competencia dentro de cuyos límites los órganos del Estado ejercen su poder. En ese sentido, la jurisdicción tiene también una connotación territorial, por eso se habla corrientemente de la jurisdicción del Estado, de la jurisdicción departamental o de la jurisdicción municipal para designar los espacios territoriales hasta donde se extiende la competencia la autoridad de un determinado órgano.

En otro sentido, la jurisdicción consiste en la potestad que tiene el Estado de administrar justicia por medio de los jueces y tribunales. La jurisdicción, en su carácter de administración del derecho, es la función específica de las autoridades judiciales para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.
Texto: Unidad de Promoción Económica Municipal UPEM. Proyecto PADER.

            Directorio Local de Promoción Económica DILPE. Proyecto PADER.

http://www.ftierra.org/ftierra1104/disposiciones/regobmun.pdf

63. Ley del Diálogo Nacional


La Ley del Diálogo promulgada e1 31 de julio de 2001:

a) Establece los lineamientos básicos para la gestión de la Estrategia Boliviana de Reducción de la Pobreza (EBRP), que guiará las acciones del Estado para promover un crecimiento equitativo y la reducción de la pobreza.

b) Dispone las modificaciones en las estructuras y competencias institucionales de los órganos públicos responsables de la ejecución de los programas destinados a la reducción de la pobreza, como los gobiernos municipales.

c) Define los criterios de distribución de los recursos provenientes del Programa de Alivio de la Deuda Externa Multilateral (Recursos HIPC).

d) Determina los procedimientos de aplicación de la Política Nacional de      Compensación (PNC).

e) Establece el alcance y los mecanismos para el ejercicio del control social sobre los programas y estrategias destinados a la reducción de la  pobreza.

f) Instituye el Diálogo Nacional como mecanismo permanente de participación social en el diseño, seguimiento y ajuste de las políticas destinadas a la reducción de la pobreza.

La Ley del Diálogo Nacional es de cumplimiento obligatorio para todos los órganos públicos de la administración central y departamental, instituciones públicas descentralizadas y gobiernos municipales, los comités de vigilancia y consejos de desarrollo productivo, económico y social en el nivel local, así como las organizaciones de la sociedad civil observarán las disposiciones y atribuciones que se les reconoce.

          http://www.enlared.org.bo/2005/Legislacion%20Docs/dialogo/LEY2235.html  
64. Ley SAFCO

Ley de Administración y Control Gubernamentales, más conocida como Ley 1178 SAFCO. Norma el Sistema de Administración y Control Gubernamentales. Este sistema controla los recursos del Estado.

Contiene normas para programar, organizar, ejecutar y controlar las actividades administrativas y la captación y el uso racional de los recursos públicos. Todo el sector público y toda persona natural o jurídica que reciba recursos del Estado están sujetos a esta ley.

El sistema establece responsabilidades no solo por el destino de los recursos públicos, sino por la forma y el resultado de su aplicación. Para cumplir la Ley SAFCO no basta seguir fielmente los procedimientos, sino que es necesario que el Estado -la Municipalidad- no haya sufra daño económico por las acciones u omisiones de los servidores públicos.

          http://www.laprensa.com.bo/domingo/20050717/domingo4.htm 
65. Línea de Base para los procesos de promoción del desarrollo económico local


En general, la línea de base es un documento que expone la situación o estado anterior al inicio de un proyecto o de una acción. Sirve para medir comparativamente los resultados alcanzados por el proyecto. 

En el caso de los procesos de promoción del desarrollo económico, la línea de base mide la capacidad de concertación  de los actores locales. Enumera las instituciones públicas y privadas que actúan en el municipio y que tienen alguna relación con la producción. Expone los vínculos formales e informales que estas instituciones mantienen entre ellas. Pone en evidencia los documentos (planes, proyectos, etc.) que han concertado y ejecutado entre ellas. Registra el grado de avance del municipio en lo referente a su visión compartida de desarrollo, sus espacios de concertación, los roles que asumen los actores, sus capacidades para desempeñar esos roles, la existencia de acuerdos y agendas. Mide la introducción en el POA municipal de las inversiones del gobierno municipal a favor de la promoción del desarrollo económico. Evalúa el estado de los órganos que el gobierno municipal ha creado para promover el desarrollo económico (UPEM).

Texto: Línea de Base Municipal para la Promoción del Desarrollo Económico Rural.  Proyecto PADER
66. Mancomunidad de Municipios


Cuando dos o más municipios acuerdan, a través de sus respectivos gobiernos municipales, enfrentar juntos la realización de planes, programas y proyectos comunes, forman una mancomunidad de municipios. Los convenios de mancomunidad deben ser necesariamente aprobados por los concejos municipales, que fiscalizarán, además, su estricto cumplimiento.

Para constituirse en sujeto de derecho privado, la mancomunidad municipal podrá tramitar su personalidad jurídica ante la prefectura del departamento, con objeto de realizar acciones de inversión y financiamiento concurrente con el sector público, privado, social y productivo.

Cuando la mancomunidad comprenda municipios de distintos departamentos, el trámite de la personalidad jurídica se hará ante la prefectura más próxima.

Los sistemas nacionales de planificación y de inversión pública darán preferencia a la promoción y apoyo financiero a los planes, programas y proyectos de desarrollo de los municipios mancomunados.

Texto: Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones Aprendidas en su  aplicación
http://www.municipio.gov.bo/web/prueba/Mancomunidades/INDICEMANCO.htm 

http://www.ids.ac.uk/logolink/resources/downloads/GNTPWPs/Asociativismo_GNTP.pdf 

67. Mecanismo de Control Social
En el marco del foro jubileo 2000 y el Diálogo Nacional 2000, la Iglesia Católica coordinó a organizaciones e instituciones representativas de la sociedad civil en mecanismos de control social a nivel nacional y departamental. Éstos fueron reconocidos por la Ley del Diálogo Nacional, otorgándoles personalidad jurídica y quedan facultados para ejercer las atribuciones previstas en los artículos 30 y 31 de dicha ley.
http://www.padem.org.bo/archivo/documentos/Estatuto_Aprobado.doc 
68. Mesas Municipales


Instancia de base del Diálogo Nacional “Bolivia Productiva” El objetivo de la Mesa Municipal es deliberar, promover y formular las Estrategias Productivas Integrales.

Para ello, en el desarrollo de la Mesa Municipal, los participantes identifican las potencialidades y limitaciones del municipio y priorizan los productos y/o negocios que son más viables. 

http://www.desarrollolocal.org.bo/regnal/
http://www.dialogo.gov.bo/html/guia_metodologica_municipal.html 
69. Municipio productivo

Municipio productivo es aquel municipio en el cual las personas tienen mayores posibilidades de obtener empleo digno y una remuneración que le permita satisfacer sus necesidades. Esto es, donde la población goza de un mejor nivel de vida. Esta mejora en el nivel de vida está directamente relacionada con el incremento de los niveles de inversión privada para aprovechar el potencial del municipio y las oportunidades de mercado.
         Texto: Manual de Municipio productivo pág. 57. PADER-COSUDE.

          http://www.municipio-productivo-pader.com/
70. Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI)

Las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) son un indicador que permite evaluar las condiciones de infraestructura de vivienda, insumos energéticos, niveles educativos y atención de salud de la población. Estos aspectos pretenden medir la pobreza estructural de manera más completa que cuando solamente se toma en cuenta los ingresos de la población, que únicamente mide lo que se denomina pobreza coyuntural.
El enfoque de necesidades básicas insatisfechas define a la población pobre como aquella que no cumple con mínimos niveles de bienestar asociados a las características  de la vivienda, disponibilidad de servicios de agua y saneamiento, insumos energéticos (energía eléctrica y combustible para cocinar), nivel educativo y acceso a servicios de salud. 

Texto: 

http://www.fao.org/Regional/LAmerica/mujer/docs/BOLIVIA/cap5bol.pdf 

71. Nivel de vida


Grado de bienestar (de un individuo, un grupo o la población de un país), medido por el nivel de ingresos o por la cantidad de bienes y servicios consumidos (por ejemplo, el número de automóviles cada 1.000 personas o el número de aparatos de televisión percápita).
http://www.unav.es/empresayhumanismo/2activ/seminario/miembros/sison/ii16/default.html 
El nivel de vida. Se refiere a la cantidad de bienes y servicios que es posible consumir con un ingreso determinado y, en términos más generales, al estilo de vida material y a las necesidades que pueden satisfacer, en promedio, los habitantes de un país, o los integrantes de un sector social, un grupo o una familia determinada. De allí que pueda decirse que el nivel de vida de los franceses sea más alto, por ejemplo, que el de los etíopes, o que los habitantes de las grandes ciudades tengan un mejor nivel de vida que los del campo.

El concepto, por lo tanto, es algo impreciso: implica de algún modo la valoración de las diferentes utilidades que obtengan diferentes personas de distintos conjuntos de bienes y servicios. No obstante, cuando se lo mide de acuerdo a algunos criterios concretos bien determinados, resulta una útil medida indicativa de la capacidad de consumo de un grupo humano. Así puede utilizarse un índice que valorice los principales bienes que consume una población: vivienda, alimentación, servicios educativos y de salud, etc. 

Por otro lado, para hacer referencia a muchas externalidades y servicios que recibe la población, y que resultan sumamente difíciles de cuantificar, se utiliza cada vez más, en la actualidad, la expresión calidad de vida. Si bien este concepto permite incorporar nuevos e importantes elementos a la idea tradicional de nivel de vida, hay que tener en cuenta que el mismo resulta muy poco preciso como indicador de las condiciones concretas de vida de una población.

http://www.eumed.net/cursecon/dic/N.htm#nivel%20de%20vida 

72. Organización no gubernamental (ONG)

Es cualquier organización de que no dependa del estado boliviano ni de ningún gobierno extranjero. En general, identifica a una gran variedad de instituciones que dependen fundamentalmente de los flujos financieros de la cooperación internacional al desarrollo.

Están conformados básicamente por profesionales y técnicos y pueden definirse como organizaciones dedicadas a realizar y promover proyectos de desarrollo.

Las principales características de ONG son: no dependen de gobiernos; los beneficiarios de sus programas no son sus propios miembros, sino otras personas o grupos, en particular, los sectores sociales empobrecidos o marginados; sus actividades pretenden no solo satisfacer determinadas necesidades (salud educación, producción agropecuaria, trabajo, etc.), sino también promover valores entre los destinatarios y entre otros actores (Estados, organismos internacionales, medios de difusión, etc.) tendientes a un cambio social, equidad, democracia, participación y solidaridad.
Las ONG se diferencian entre sí por su origen institucional (según provengan de Iglesias, empresas privadas, universidades, partidos políticos, etc.); por la tareas que realizan o las temáticas que abordan (acción, capacitación, investigación, asesoría, vivienda educación, trabajo, salud, medio ambiente, etc.). También se diferencian por el volumen de recursos que manejan (grandes, medianas, pequeñas); por la escala de sus proyectos (barrial, municipal, provincial, nacional, regional, o internacional). Jurídicamente, las ONG son organismos de derecho privado.
Texto: Unidad de Promoción Económica Municipal (UPEM). Proyecto PADER

http://ar.geocities.com/laotraverdad/chilebol/bol104a.html 

http://www.uasb.edu.bo/universidad/esp_ges_ong_lpz.htm 
http://www.fondesif.gov.bo/BoletinTecnico1Espanol.pdf 

72. Organización Territorial de Base (OTB)
La organización territorial de base (OTB) es la unidad básica comunitaria o vecinal, que ocupa un espacio territorial determinado y guarda una relación principal con los órganos públicos del Estado a través del gobierno municipal respectivo. Es la organización social integrada por los habitantes de ese territorio, sin distinción de edad, sexo, religión, ocupación o grado de escolaridad.

Las OTBs  son también llamadas Juntas Vecinales, Comunidades Campesinas o Pueblos Indígenas, según sus contextos.
Texto: Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones Aprendidas en su Aplicación. Proyecto PADER.
http://www.lostiempos.com/noticias/16-05-05/16_05_05_loc7.php 

73. Participación (referente a la participación social)

Proceso mediante el cual la sociedad civil y el gobierno establecen alianzas, intercambian información e interactúan para diseñar, implementar y evaluar políticas, proyectos y programas de desarrollo que requieren la participación y compromiso de todas las partes interesadas, incluyendo a los pobres y a los grupos tradicionalmente marginalizados, particularmente a las minorías étnicas y raciales desaventajadas.     

 Para participar en forma efectiva, los ciudadanos deben tener:

• Acceso a procesos de toma de decisión

• Acceso a la información pública

• Acceso a la justicia


El desafío de un modelo de desarrollo que pretenda armonizar lo económico, lo social y lo ambiental requiere estructuras de gobierno aptas para abordar esta complejidad. Además, requiere una activa participación ciudadana en las cuestiones públicas. La participación de la sociedad civil en las decisiones sobre el desarrollo es fundamental para lograr soluciones duraderas y viables.

La vida democrática moderna requiere de un rol cada vez más activo de la población. Se necesita la participación de los miembros de la comunidad. La idea de que los gobernados sólo actúan cuando  eligen y luego son gobernados por otros, sin que tengan la  posibilidad de interactuar con los gobernantes, ha quedado agotada. Ahora, al concepto de democracia representativa se le agrega la calificación de participativa.  

http://www.farn.org.ar/docs/pp/modulopp.pdf 

La cumbre de Bolivia sobre Desarrollo Sostenible,  de diciembre de 1996, encomendó a la OEA  que: “formule una estrategia interamericana para la promoción de la participación pública en la toma de decisiones sobre desarrollo sostenible". Esta estrategia contiene elementos interesantes para la promoción del diálogo público-privado, tan necesario para la promoción del desarrollo económico.
Texto: Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones Aprendidas en su Aplicación. Proyecto PADER.

http://www.cepad.org/

http://www.ispnet.org/indexesp.htm

74. Participación Popular


Es la incorporación de la sociedad civil al proceso de toma de decisiones de instancias del Estado, sobre todo lo que afecte el bienestar y los intereses colectivos. 

El sustento jurídico y organizativo de la Participación Popular está contenido en las siguientes normas legales:

· La Ley 1551 de Participación Popular, de 20 de abril de 1994, que consolida el proceso de participación popular, articulando a las comunidades campesinas, indígenas y urbanas en la vida jurídica, política y económica del país; reconoce la personalidad jurídica de las organizaciones territoriales de base urbanas y rurales; establece la sección de provincia como jurisdicción territorial del municipio y amplíalas competencias municipales a los servicios de educación, salud, deportes, caminos vecinales y microrriego; y distribuye los recursos de la coparticipación tributaria de acuerdo con el número de habitantes.

· El Decreto Supremo 23813, de 30 de junio de 1994, que establece los sistemas y procedimientos para la administración de los recursos de coparticipación tributaria y para la transferencia de los servicios encomendados a la competencia municipal.

· El Decreto Supremo 23858, de 9 de septiembre de 1994, que reglamenta la constitución y registro de las organizaciones territoriales de base, las funciones de los comités de vigilancia y de los consejos provinciales de participación popular y señala las condiciones para la creación de distritos municipales.

· La Ley 1702, de 17 de julio de 1996, que modifica varios artículos de  la Ley 1551.

· El Decreto Supremo 24447, 20 de diciembre de 1996, reglamentaciones complementarias a la Participación Popular.

· La Ley 2028 de Municipalidades, de 28 de octubre de 1999 y sus decretos reglamentarios.

· Lla Ley 2235 del Diálogo Nacional y sus decretos reglamentarios.
http://www.aguabolivia.org/legisaguasX/Leyes/PARTICIPACION%20POP.htm 
75. Planificación Estratégica


Modalidad de planificación que se inicia definiendo qué se quiere lograr en el futuro (visión) para solo después definir lo que se puede y se debe hacer.

No se basa, como la planificación tradicional, en el árbol de problemas. Al contrario, empieza por definir visiones, misiones y acciones para el logro de los objetivos planteados.

http://www.tja.entelnet.bo/uteplan/planpag1.html 
http://www.quality-consultant.com/gerentica/libro_002.htm
76. Planificación  Municipal Participativa


Es el mecanismo que hace efectiva la participación social en la administración de los recursos municipales. Involucra a las organizaciones sociales en el diseño del Plan Operativo Anual del gobierno municipal: los habitantes, reunidos en sus respectivas Organizaciones Territoriales de Base, que pueden ser Juntas Vecinales, Comunidades Campesinas, Comunidades y Pueblos Indígenas, definen y priorizan las obras y servicios que demandan inversiones del gobierno municipal. Para priorizar esas demandas, las compatibilizan con los planes de desarrollo municipal y con los recursos del gobierno municipal -provenientes tanto de la coparticipación tributaria como de los ingresos municipales propios- y gestionan su incorporación en la Programación Operativa Anual (POA).

A través  del Comité de Vigilancia, que está compuesto por un representante de cada una del as OTBs del municipio, controlan la ejecución de las inversiones del gobierno municipal. 

Además participan, cada cinco años, en la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

La Planificación Municipal Participativa, además de ser un instrumento para la gestión democrática de los recursos públicos, es también un proceso social e institucional de movilización y concertación para avanzar hacia el desarrollo.

El proceso cíclico de Planificación Participativa Municipal debe seguir siempre estas seis etapas:

1. Preparación y organización para generar las condiciones adecuadas. Define la participación de los actores y planifica las etapas.

2. Diagnóstico a partir de autodiagnósticos comunales o barriales que identifiquen los problemas, potencialidades y limitaciones.

3. Formulación de la estrategia dirigida a definir la visión estratégica y las prioridades del desarrollo municipal a mediano plazo (5 años).

4. Programa de Operaciones Anual (POA) para financiar los proyectos definidos.

5. Ejecución y administración de la ejecución anual del POA.

6. Seguimiento, Evaluación y Ajuste: verifica los rendimientos o logros del PDM, del POA para realizar los ajustes necesarios y las correcciones pertinentes.

Texto.: Manual de Municipio Productivo Promoción Económica. Proyecto PADER.        Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones aprendidas en su  aplicación. Proyecto PADER.

http://www.developmentinpractice.org/abstracts/spanish/svol11/spvol11n5a02.htm  
         77. Planificación, Sistema Nacional de (SISPLAN)
   

El Sistema Nacional de Planificación (SISPLAN) es un conjunto de procesos que se expresa en normas y procedimientos de orden político, técnico y administrativo, que establecen la forma y los mecanismos para la asignación de recursos públicos y en la definición de políticas de desarrollo.

Los objetivos del SISPLAN son: institucionalizar el proceso de planificación mediante normas y procedimientos; garantizar la elaboración y formulación de planes y programas de mediano y largo plazo como instrumento de políticas de gestión pública, organizar el uso adecuado de los recursos públicos; asegurar la compatibilidad de los planes y programas de mediano y largo plazo a nivel nacional, departamental y municipal entre sí y con los lineamientos establecidos por el Plan General de Desarrollo Económico y Social; establecer un marco de referencia para la inversión privada y generar condiciones adecuadas para la misma; canalizar y sistematizar la oferta estatal, en procura de lograr la máxima satisfacción de las prioridades de la demanda social establecida por las instancias competentes.

En el nivel municipal, el SISPLAN está constituido por las siguientes instancias:

a) El gobierno municipal, integrado por el concejo municipal y el alcalde   municipal.

b) El Comité de Vigilancia.

c) Las OTBs, comunidades campesinas, las comunidades y pueblos indígenas y las juntas vecinales.

d) Las instancias públicas del nivel nacional con presencia en los municipios.

Los Gobiernos Municipales, en el marco de la autonomía municipal, ejercen sus funciones en el proceso de planificación, en sujeción a las atribuciones que les asigna la Constitución Política del Estado, la Ley de Municipalidades, la Ley de Participación Popular y las normas básicas del sistema nacional de planificación.
Texto: Enfoque de Cadena de Valor Local: Guía de Aplicación. Proyecto PADER.
http://www.respondanet.com/spanish/admin_financiera/auditoria/smithp1/bolivia/bo04b.htm 
http://www.respondanet.com/spanish/admin_financiera/auditoria/smithp1/bolivia/bo04b.htm
78. Pobreza

Carencia de los bienes y servicios necesarios para satisfacer las necesidades básicas. El concepto, como lo indica su propia definición, es de índole relativa: se es pobre -o rico, en este contexto- con respecto a la situación de otras personas o países, pues la misma idea de necesidades "básicas" es imprecisa y porque los individuos nunca pueden satisfacer por completo sus necesidades.

Aceptado este carácter relativo, el concepto de pobreza tiene interés para definir la forma en que se distribuye la riqueza dentro de una sociedad. Los actuales análisis sociológicos y económicos tratan de definir la proporción de personas que, dentro de una sociedad, no poseen los ingresos necesarios como para satisfacer un conjunto de necesidades delimitado previamente. Para ello se define una cesta o canasta básica de bienes y servicios, se cuantifica su valor en un momento dado, y se obtienen datos sobre los ingresos de las personas o de las unidades familiares. Aquellos que no tengan ingresos suficientes como para adquirir dicha cesta básica se consideran entonces en condición de pobreza, pudiéndose calcular así el porcentaje de pobres que existe en la población total. Pueden adoptarse diversos criterios para hacer estas mediciones, dando por resultado la distinción entre varios niveles de pobreza: relativa, crítica, extrema, etc.

Estas mediciones, si bien de interés cuando se las sigue a lo largo de un período suficientemente amplio y se toma en cuenta su carácter relativo, pueden dar pábulo a interpretaciones erróneas: en primer lugar porque la cesta de bienes y servicios puede estar definida con criterios poco adecuados para representar las necesidades de las personas que, por otra parte, varían bastante en el tiempo; en segundo lugar porque las rentas personales -medidas casi siempre a través de encuestas- tienden a dejar de lado muchos ingresos que provienen de actividades informales; en tercer lugar porque algunos bienes y servicios pueden ser obtenidos, entre la población de menos recursos, con costos considerablemente inferiores a los precios de mercado.

http://www.eumed.net/cursecon/dic/P20.htm 
79. Política Pública
Es la serie de acciones y medidas administrativas que realiza el Estado o sector público para alcanzar un objetivo determinado. 
http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/youth/doc/not/libro273/epieck9.pdf 
http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/  
80. Política Nacional de Compensación
 (PNC)
La Política Nacional de Compensación (PNC) es una política de Estado que apoya la Estrategia Boliviana de Reducción de la Pobreza (EBRP) y el proceso de descentralización, con el propósito de ordenar las transferencias que el Gobierno nacional otorga bajo distintas condiciones (mediante los Fondos de Inversión y Desarrollo) a las municipalidades. El Decreto Supremo 26370 reglamenta la PNC. La regla de esta política es "más recursos para los más pobres y menos recursos para los menos pobres".

 Desde la publicación de la Ley del Diálogo, todas las instituciones públicas de la administración central, descentralizada y de la administración departamental, así como instituciones privadas de desarrollo y otros organismos de cooperación internacional que administren recursos públicos o de ayuda oficial al Estado boliviano, deben cumplir las previsiones de la PNC para apoyar a las municipalidades en actividades de inversión pública de competencia municipal.

A fin de que esto se cumpla, el Ministerio de Hacienda registra todas las transferencias recibidas1por las municipalidades, distintas a las canalizadas por el FPS y las exceptuadas en el artículo 19 de la Ley del Diálogo, para que el Directorio Único de Fondos (DUF) descuente dichas transferencias de las asignaciones indicativas presupuestadas por el Fondo de Inversión Productiva y Social en favor de cada municipalidad.

Se excluyen de los descuentos señalados los recursos de la coparticipación tributaria, los asignados por ley, los recursos propios, los recursos provenientes de la Cuenta Especial Diálogo 2000, los recursos de programas de desarrollo alternativo, los recursos para la prevención, atención y reconstrucción de situaciones de emergencia o desastre, los recursos gestionados directamente ante instituciones privadas o de países no otorgados como cooperación oficial al Gobierno de Bolivia y los recursos prefecturales asignados de acuerdo a la fórmula de la Ley del Diálogo.

        Texto: Unidad de Promoción Económica Municipal. Proyecto PADER.

        http://www.enlared.org.bo/2005/Legislacion%20Docs/dialogo/DS26370.html 
        http://www.vipfe.gov.bo/dgfe/nuevomarco/matriz01.html

81. Preinversión


Son los recursos que se destinan a la primera fase del ciclo que recorre un proyecto de inversión pública. Abarca todos los estudios de prefactibilidad y factibilidad, que se deben realizar desde el momento en que surge la idea del proyecto y se la incluye en los planes de desarrollo municipal, hasta que se toma la decisión de ejecutar, postergar o abandonar el proyecto.

Dichos estudios deberán incluir: 

   1. La descripción de la necesidad que se quiere satisfacer o la potencialidad que se   quiere desarrollar con el proyecto. 

   2. Las alternativas técnicas de solución. 

   3. La identificación, cuantificación y valoración de los beneficios del  proyecto.

   4. Los costos de inversión y de operación que demandará.

   5. Las alternativas de financiamiento para la inversión y operación. 

   6. Los indicadores de evaluación económica social, financiera y ambiental que sean recomendados.

   7. El diseño final del proyecto, cuando corresponda, que permita validar los resultados de los estudios de preinversión, antes de tomar la decisión de su ejecución.

El Ministerio de Hacienda, a través del Viceministerio de Inversión Pública y Financiamiento Externo, establece los alcances y niveles de profundidad que deben observarse para la elaboración de estos estudios, de acuerdo al tipo de proyecto y al monto de inversión, así como los criterios y parámetros de evaluación a los deben someterse los proyectos de inversión de todas las entidades públicas.

          http://www.eumed.net/ce/2004/rb-agri.pdf 

82. Presupuesto de Inversión Pública


El presupuesto de inversión pública es el conjunto de recursos asignados para la realización de los proyectos del programa de inversión pública, que deben ser incorporadas en los presupuestos de cada entidad pública y en el PGN para cada gestión fiscal. Solo forman parte del Presupuesto de inversión Pública los proyectos que cuenten con financiamiento asegurado.

http://www.eumed.net/cursecon/dic/P9.htm  
83. Priorización
en el ámbito municipal
Proceso por el cual se seleccionan los asuntos, aspectos, necesidades o demandas más importantes o más urgentes. La priorización por lo tanto, define que se hace primero y qué después y donde es más necesario hacerlo. 
En los procesos de promoción del desarrollo económico, se priorizan los rubros productivos que tienen mayores perspectivas en el mercado. Esta priorización se inicia empíricamente para luego verificarse mediante un instrumento de validación, como, por ejemplo un estudio de la cadena de valor del rubro priorizado.  

         http://europa.eu.int/comm/echo/pdf_files/calls/dipecho_4_2005/docp_bolivia2005.pdf  
84. Proceso

Acción de ir hacia adelante. Conjunto de las fases sucesivas de un fenómeno natural o de una operación artificial. Conjunto de operaciones sucesivas organizadas para alcanzar un resultado determinado. Serie de acciones elementales cuyo resultado es equivalente a la acción principal que componen.

Texto: Sistema de Seguimiento y Evaluación del Proceso de de Construcción del Municipio Productivo. Proyecto PADER.
http://www.elalto.gov.bo/competitiva/cc_conclusiones.html 
http://www.nssd.net/pdf/BoliviaStatus2001.pdf 

85. Proceso de Promoción del Desarrollo Económico


El desarrollo económico es el proceso socio-económico que crea riqueza a través de emprendimientos que generan empleo e ingresos para la población. Para desencadenar ese proceso, los actores públicos y privados de una localidad realizan las acciones adecuadas y realizan inversiones concurrentes para atraer inversiones que generen empleos e ingresos a la localidad.

El Estado – y en los municipios, el gobierno municipal- debe promover este proceso creando las condiciones favorables para las inversiones privadas que generan emprendimientos. Para ello implementa acciones y realiza inversiones, orientadas por la concertación con las instituciones de la sociedad civil y especialmente con los agentes económicos privados. Es decir por la concertación público-privada. 

El Estado debe velar para que los emprendimientos sean ambientalmente sostenibles, que la riqueza sea redistribuida de manera equitativa y que el empleo sea decente.

Aunque el proceso hacia el desarrollo económico tiene etapas, no es un proceso lineal con fases sucesivas. Más bien, la promoción se desenvuelve como una espiral ascendente cuyos avances se repiten, pero cada vez en un nivel superior.

El destino de la espiral es definida por la visión de desarrollo de la localidad (o municipio) identificada y compartida por los actores locales, es decir por los objetivos que estos actores locales desean alcanzar. 

Esa visión imprime el rumbo al proceso de promoción del desarrollo económico. 

Para ayudarse a recorrer ese rumbo y alcanzar su visión, los actores construyen instituciones y usan instrumentos y herramientas. Esta construcción se realiza a través de la concertación. 

Por eso, los avances hacia la visión son, están marcados por los sucesivos perfeccionamientos de los instrumentos y herramientas que los actores locales construyen concertadamente para alcanzar su visión. 

Además, cada construcción de un nuevo instrumento o herramienta ayuda a los actores a perfeccionar su concertación. Es decir su capacidad de compartir una visión de la realidad y para diseñar las estrategias para influir en la realidad.

         Texto: Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones Aprendidas en su  aplicación. Proyecto PADER
http://www.municipio-productivo-pader.com/f3tavance1.htm        http://www.cilapaz.gov.bo/noticias/archivos_importantes/GESTION_MUNICIPAL/web_dpe/web_dpe/paginas/foro_municipal.html       
86. Productividad


Es el rendimiento en la producción de bienes y servicios de cualquier naturaleza. Se logra aprovechando de la manera más eficiente posible los factores de la producción que son los recursos naturales, el capital, el trabajo y la tecnología.
Las empresas son los agentes económicos que transforman los factores de producción en bienes y servicios. Vamos a estudiar ahora cómo se realiza ese proceso de transformación, pero no en sus características técnicas sino en sus aspectos económicos.
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Para cualquier proceso productivo se utilizan los factores en diferentes proporciones según el bien de que se trate. La producción total de una empresa es el resultado de la conjunción de todos los factores productivos.  Si se aumenta la cantidad aportada de todos los factores, la producción aumentará indefinidamente. Pero si se mantiene igual la cantidad aplicada de todos los factores y se empieza a aumentar la cantidad de sólo un factor, la producción total aumentará cada vez más lentamente hasta dejar de crecer.  Esta es la que se conoce como ley de los rendimientos decrecientes.

Para estudiar el funcionamiento de las empresas, el análisis económico neoclásico utiliza el concepto de producto o productividad marginal, el aumento en la producción que se consigue añadiendo una unidad más de un factor. La idea es similar a la de utilidad marginal que hemos visto al estudiar a los consumidores y también en este caso la productividad marginal resulta ser decreciente. La figura describe el aumento en la producción que se consigue aplicando cantidades crecientes de un sólo factor; el crecimiento es rápido al principio, después se hace más lento hasta llegar a un máximo a partir del cuál empieza a disminuir. La productividad marginal o rendimiento del factor es decreciente desde el principio y, cuando la producción total empieza a decrecer, llega a ser negativa. 

Supongamos que en una empresa se mantienen constantes las instalaciones, la maquinaria, la cantidad de materias primas aplicadas y la cantidad de energía contratada, pero que empezamos a aumentar el número de trabajadores. Al principio la producción aumentará, pero llegará un momento en que, por muchos trabajadores nuevos que entren, no se conseguirá aumentar la producción ni siquiera en una unidad; incluso es posible que un mayor número de trabajadores sólo sirva para estorbar a los demás impidiéndoles trabajar de forma eficiente por lo que se reduciría la producción total. Es decir, debido a la ley de los rendimientos decrecientes, la productividad marginal del trabajo, al igual que la de cualquier otro factor, decrece hasta hacerse nula e incluso negativa.

http://www.eumed.net/cursecon/5/productividad.htm 

87. Producto Interno Bruto (PIB)

El producto bruto interno (PIB) es el valor real de los bienes y servicios finales producidos en una economía. Sirve para medir el crecimiento económico. 

Se expresa en términos por persona o habitante, es decir como producto interno bruto per cápita (PIB/per capita).

En términos per cápita, el PIB es considerado como una medida de bienestar. 

Sin embargo, como medida de bienestar el PIB/per cápita adolece de las siguientes deficiencias:

· No tiene en cuenta los efectos negativos de muchas actividades que aumentan el producto interno bruto, como por ejemplo externalidades negativas (Ej.: contaminación ambiental). 

· No tiene en cuenta la depreciación del capital (maquinaria, fábricas, etc., pero también recursos naturales y el capital humano). Por ejemplo, un país puede incrementar su PIB explotando en forma intensiva sus recursos naturales, pero el capital del país disminuirá, dejando para generaciones futuras menos capital disponible. 

· No toma en cuenta actividades que afectan negativamente el bienestar pero que pueden aumentar el PIB, por ejemplo, desastres naturales, divorcios y crímenes. 

· No tiene en cuenta la distribución del ingreso. Los pobladores de un país con igual PIB per cápita que otro pero con una distribución más equitativa.

· No tiene en cuenta actividades productivas que afectan el bienestar pero que no generan transacciones, por ejemplo trabajos de voluntarios o de amas de casa.

· No toma en cuenta el trabajo que se lleva a cabo en la economía paralela.

· Ignora el endeudamiento externo. El PIB de una país aumentará si el gobierno o las empresas dentro del mismo toman préstamos en el extranjero, obviamente, esto disminuirá el PIB en períodos futuros.

· Atribuye la misma importancia a los productos "beneficiosos" (como los medicamentos) que a los "perjudiciales" (los cigarrillos y las armas químicas, por ejemplo), y pasan por alto el valor de elementos como el tiempo libre y la libertad.

Por estas razones, un mayor crecimiento económico medido en términos de PIB, no expone necesariamente un aumento de bienestar para la mayoría de la población. De ahí que, para juzgar la calidad de vida relativa en distintos países, también sea necesario tomar en cuenta otros indicadores que señalan, por ejemplo, la distribución del ingreso y la incidencia de la pobreza, la salud y la longevidad de la población, el acceso a la educación, la calidad del medio ambiente, la seguridad nacional, la seguridad personal y las libertades políticas y económicas.

          http://www.econlink.com.ar/definicion/pib.shtml 
88. Programación de Operaciones Anual  (POA)


Es un documento que describe, justifica y ordena cronológicamente las actividades e inversiones que ejecutará una entidad publica -como por ejemplo el gobierno municipal- durante un año fiscal. La Programación de Operaciones Anual (POA) incluye un presupuesto que generalmente es conocido como “el POA”.

Para ejecutar ordenadamente los proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), cada año el Gobierno Municipal debe programar, con la participación de las organizaciones sociales, las actividades, los proyectos y las obras que el Gobierno Municipal ejecutará a lo largo de un año calendario en el territorio del municipio. La POA debe incluir un presupuesto de inversiones. La POA establece los objetivos que se propone alcanzar el municipio, puntualiza las actividades que se realizarán, indica los tiempos en que serán realizadas, estima los recursos que serán invertidos, designa los responsables de las actividades y establece cómo se medirán los resultados a obtenerse. Por lo tanto, es la base para ejercer el Control Social. 

El Gobierno Municipal, solo puede realizar proyectos, obras o actividades que estén inscritos en el POA. En casos de emergencia, se pueden realizar ajustes para realizar acciones que no estaban inicialmente contemplados en él.

El documento de la POA incluye componentes diversos: resumen ejecutivo, marco legal estratégico y organizativo, análisis de contexto, formulación de objetivos de gestión, programas y proyectos, presupuesto y resumen. Además de una serie de anexos como la matriz consolidada de proyectos por programas, estructura consolidada de ingresos y sus fuentes de financiamiento, resolución municipal de aprobación por el concejo municipal, organigrama del gobierno municipal, convenios de financiamiento y el pronunciamiento de conformidad del comité de vigilancia.

La elaboración de la POA debe ser participativa, con la intervención de las organizaciones territoriales de base y debe guardar coherencia con el Plan de Desarrollo Municipal.

La asignación de recursos para Gastos Administrativos o de Funcionamiento se debe sujetar a la Ley de Gastos Municipales

Texto: -Manual de Municipio Productivo Promoción Económica Promoción Económica. Proyecto PADER.

-Unidad de Promoción Económica Municipal. Proyecto PADER

http://www.enlared.org.bo/2005/cdteca/sfpm2004/cd3.htm

http://www.lostiempos.com/noticias/04-05-05/04_05_05_loc1.php 
89. Proyecto


Es una propuesta de acción que implica la utilización de un conjunto determinado de recursos para el logro de ciertos resultados.

El proyecto se concibe para el logro de objetivos que se traducen en beneficios para la población, a un costo razonable. El balance entre costos y beneficios determina la realización o no de un proyecto. El proyecto siempre será un medio y no una finalidad en sí mismo. Es un medio para viabilizar otras inversiones, para resolver problemas o potenciar oportunidades.

Los proyectos de inversión de los gobiernos municipales, son proyectos de inversión del sector público. Por lo tanto, están orientados a satisfacer las necesidades y desarrollar potencialidades de la población, haciendo más racional el uso de los recursos públicos, pueden ser de carácter nacional, departamental o municipal.

La inversión pública tiene tres objetivos básicos: el crecimiento económico, el desarrollo social y el desarrollo institucional/ organizacional. La suma de estos tres objetivos se orienta hacia el desarrollo socioeconómico del Municipio. 

A la vez, el proyecto es un instrumento de concertación entre el gobierno municipal y las organizaciones comunitarias. Los proyectos permiten también dar un contenido concreto a la coordinación entre instituciones (públicas y privadas), niveles de planificación (nacional, departamental y municipal), y con los sujetos sociales de la participación popular (organizaciones comunitarias, asociaciones comunitarias, comités de vigilancia). Por eso, los proyectos dinamizan las relaciones interinstitucionales y organizativas.

Por su tipología, los proyectos pueden ser: productivos, de infraestructura para desarrollo humano o económico, proyectos sociales, proyectos de desarrollo urbano, de investigación, multisectoriales y otros.

         Texto: - Manual de Municipio Productivo Promoción Económica Municipal. Proyecto PADER.
                    - Unidad de Promoción Económica Municipal. Proyecto PADER.

90. Promoción  económica
La Promoción Económica es aquella acción planificada y ejecutada desde el sector público en concertación con el sector privado que permita el incremento y sostenibilidad de las inversiones privadas, a través de:

1) Procesos de concertación público privada para definir las acciones de     Promoción Económica.

2) Promoción del establecimiento de servicios de soporte complementarios a las inversiones de los agentes económicos privados.

3) Realización de inversiones públicas focalizadas y especializadas de manera que apalanquen inversiones privadas.

4) Seguimiento, evaluación y control conjunto (público-privado) de los resultados fruto de las acciones de Promoción Económica.

La Promoción Económica tiene como característica fundamental la primacía del rol de la demanda privada. Las acciones desde el listado se deben ajustar a los requerimientos de sus "clientes" del sector privado. La iniciativa privada es la que genera con sus inversiones, riqueza, empleos e ingresos.
La Promoción Económica puede ser abordada desde los ámbitos nacional, departamental o municipal. A nivel municipal es el resultado de la política pública de Promoción Económica es el Municipio Productivo.

Texto: -Manual de Municipio Productivo y Promoción Económica. Proyecto PADER-COSUDE. 

- Unidad de Promoción Económica Municipal. Proyecto PADER

- Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones aprendidas en su aplicación. Proyecto PADER.

http://www.municipio-productivo-pader.com/f3tavance1.htm 

http://www.ci-lapaz.gov.bo/noticias/archivos_importantes/GESTION_MUNICIPAL/web_dpe/web_dpe/principal_dpe.html
91. Referéndum
El referéndum es el mecanismo institucional de consulta al pueblo para que, mediante voto universal, directo, libre y secreto, exprese su criterio sobre normas, políticas o decisiones  de interés público a nivel nacional, departamental o municipal.

De acuerdo a la Ley, los resultados de esta consulta popular so de carácter vinculante, es decir, tendrá vigencia inmediata y obligatoria y deberán ser ejecutados por las autoridades e instancias competentes.

Por iniciativa ciudadana se puede realizar un referéndum, cumpliendo ciertos requisitos, como el apoyo de un determinado porcentaje de firmas del padrón electoral. 
         http://www.bolivia.gov.bo/BOLIVIA/paginas/referendum.htm 
http://es.wikipedia.org/wiki/Refer%C3%A9ndum 

92. Rendición de Cuentas
Informar, dar cuenta de todo lo realizado, gestionado o invertido. La Ley SAFCO y sus sistemas exigen que en todas las entidades públicas exista transparencia e información constante, fluida y clara sobre la gestión y administración.

Entre las obligaciones del alcalde, está la de publicar y difundir al menos una vez al año sus informes de gestión, tanto sobre la ejecución física, como financiera. Al final de la gestión de un gobierno municipal, este debe rendir cuentas para lograr una transición transparente.

http://www.lostiempos.com/noticias/02-01-05/02_01_05_loc12.php 
93. Roles de los actores locales
En el proceso de promoción del desarrollo económico, el gobierno municipal tiene el importante rol de promover este proceso, mediante la concertación público privada. Debe orientar inversiones para aumentar la competitividad de los rubros locales y para atraer inversiones privadas que generen ingresos y empleo en el municipio.

Los actores económicos privados, por su parte, tienen el rol de organizarse para participar en el proceso, cumpliendo sus compromisos para darle legitimidad. Deben también hacer propuestas calificadas y realizar inversiones para aumentar la competitividad de sus productos.

Texto: - Municipio Productivo y Promoción Económica Municipal Lecciones aprendidas en su aplicación
http://www.infomipyme.com/Docs/GT/sidel/municipal/ConsideracionesConceptuales.htm 

94. Seguridad alimentaría 
“El objetivo final de la Seguridad Alimentaría y Nutricional es asegurar que todas las  personas tengan, en    todo momento, acceso físico y económico a los alimentos básicos que necesitan”. (FAO).

http://www.carebolivia.org/Download/issa2.pdf 
http://www.portalagrario.gob.pe/seg_alimentaria/estrategia_nacional.shtml 
95. Sostenibilidad
   

La sostenibilidad es la capacidad de un proyecto de sustituir los insumos –económicos, humanos, organizativos- que le dieron impulso por otros insumos que le den continuidad. Se debe buscar la sostenibilidad desde un inicio del proyecto, fortaleciendo la futura fuente de insumos. 
Texto: Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones aprendidas en su aplicación.

http://www.paisrural.org/memorias/ricardo_melo.pdf 
96. Taller de Arranque del Proceso de Promoción del Desarrollo Económico Municipal.

Para iniciar un proceso de promoción del desarrollo económico, los actores locales se reúnen en un taller y analizan la situación de su territorio y priorizan sus principales productos según las perspectivas del mercado. Luego, analizan las medidas que deben tomarse para aumentar la competitividad de estos productos. En este análisis valoran las inversiones que está realizando el Estado para aumentar la competitividad del rubro priorizado.

Para concertar las medidas futuras, los actores locales conforman un Espacio de Concertación Público-Privado que elabora una agenda de acciones e inversiones concurrentes público-privadas para mejorar la competitividad de los rubros priorizados.

La participación de la mayoría de los actores locales confiere legitimidad a estos importantes análisis y a las decisiones que acarrean.    

Texto: Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones aprendidas en su aplicación
- Propuesta para la Constitución de Directorios Locales de Promoción Económica DILPE. Proyecto PADER.
http://www.cainco.org.bo/WebCDC-SCZ/Doc_cadenas/NARANJA.PDF 
http://munired_peru.tripod.com.pe/visitalatinoamerica/id9.html 
97. Tarjeta Empresarial   

La Tarjeta Empresarial es un documento de validez nacional, otorgado por el gobierno municipal y emitido por el concesionario del Servicio de Registro de Comercio, que habilita y permite a su titular participar en la provisión de bienes y servicios al Estado.

La Ley del Diálogo Nacional faculta a los gobiernos municipales a otorgar personalidad jurídica y tarjeta empresarial a las asociaciones de pequeños productores, organizaciones económicas, campesinas y artesanales y microempresas urbanas y rurales, e inclusive a personas individuales, proveedores de bienes y servicios. Se sustituye, para ellas, las obligaciones establecidas en los numerales 1 y 2 del artículo 25° y el artículo 28° del Código de Comercio.

El Decreto Supremo 27328 llamado "Compro Boliviano" establece ciertas preferencias para la participación de estas organizaciones en los procesos de compra de bienes, obras y servicios estatales, para lo cual las entidades del Estado en todos sus niveles deben facilitar la participación de las asociaciones de pequeños productores, organizaciones económicas campesinas y artesanales y microempresas urbanas y rurales.

Los requisitos para obtenerla son las siguientes: 

· Documento de identidad.

· Domicilio permanente, para fácil localización.

· -Llenar un formulario de registro en coordinación con la municipalidad.      

· -Personas colectivas, además, deben presentar el documento original de constitución de la organización y la respectiva acreditación del representante legal.

La vigencia de esta tarjeta es anual, debe renovarse cada año.

La Tarjeta Empresarial, como medio para que los pequeños productores obtengan una personalidad jurídica que les permita participar en el proceso de compras y adquisiciones de bienes, obras y servicios requeridos por las entidades estatales ha sido establecida por el DS. 26811

http://www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/decretos/DS-26811.html 
98. Tecnologías de información y comunicación


Las tecnologías de información y comunicación (TIC) abarcan:

· Internet, computadoras

· Radio

· Televisión

· Teléfonos en sus variadas opciones (fijo, celular) y el fax 

· Otros equipos de comunicaciones

Gracias a estas herramientas, es posible recibir y, en algunos casos, intercambiar información. Facilitan el desarrollo de las actividades productivas, mejoran el rendimiento y la eficiencia y eficacia de la producción y comercialización Por eso son factores de competitividad.

Cuando la gestión pública utiliza tecnologías de información y comunicación para coordinar sus acciones, gana también en eficacia y eficiencia. Cuando estas tecnologías son utilizadas para transparentar los actos públicos, permiten el control social.

Los proyectos Enlared Municipal, Foro de Participación Popular, los ministerios de Participación Popular y Hacienda y muchas otras entidades públicas y privadas, impulsan el uso de las tecnologías de información y comunicación para el mejoramiento de la gestión pública, buscando incorporar estas nuevas herramientas en todos los procesos municipales: planificación, licitaciones, compras, adquisiciones, administración, relaciones con la sociedad, simplificación de trámites, control social y otros.

Está en construcción la Estrategia Nacional de Tecnologías de Información y Comunicación (ETIC) a cargo de la Agencia para el Desarrollo de la Sociedad de la Información de Bolivia (ADSIB), dependiente de la Vicepresidencia de la República, la Superintendencia de Telecomunicaciones (SITIEL) y el Viceministerio de Electricidad, Energías Alternativas y Telecomunicaciones.

          http://www.ticbolivia.net/historiastic/convocatoria.htm 
99. Territorio 
Porción de la superficie terrestre que pertenece a una nación, provincia, municipio.
El concepto de territorio no solo comprende el suelo, sino que abarca también el espacio aéreo, el subsuelo y los mares que son que son las aguas territoriales del estado al que pertenecen. El territorio es uno de los elementos constitutivos del Estado, junto con la población y el poder.

En le aspecto jurídico y político, el territorio es fundamental para la existencia del Estado, para el desenvolvimiento de sus órganos y la aplicación de las normas que regulan su existencia.
La organización del territorio es vital, tanto para la utilización optima del mismo como para el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales. Esto quiere decir que la organización territorial debe ser científicamente planificada y responder  a políticas de desarrollo adecuadas a las características geográficas, ambientales, socioculturales e históricas de las unidades en que se divide el territorio nacional.

Para los fines de la promoción del desarrollo económico local,  el territorio, o lo “local” es el espacio geográfico en el que se desarrolla la concertación público-privada. Este espacio geográfico es determinado por los intereses comunes de ambos actores.  
Texto: Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones aprendidas en su aplicación. Proyecto PADER.
http://www.definicion.org/territorio 

100. Unidad de Promoción del Económica Municipal
(UPEM)
Una importante acción es la creación por parte del gobierno municipal de una Unidad de Promoción del Desarrollo Municipal. Esta unidad administrativa, que la OIT denomina Unidad Municipal para el Desarrollo Económico Local,  le sirve al gobierno municipal para dotarse de las capacidades que precisa para desempeñar su rol en la promoción del desarrollo económico. 

La Unidad de Promoción Económica Municipal (UPEM) es una instancia técnica de la alcaldía que le permite promover del desarrollo en su territorio. Esta unidad presta sus servicios al gobierno municipal y los vende al público. Su función es concertar con los agentes económicos privados y aumentar la eficiencia de los servicios que el gobierno municipal presta a los agentes económicos privados locales, brindándoles capacitación e información sobre mercados, procedimientos, técnicas, requisitos, etc. Busca mercados para los productos del municipio. Gestiona recursos de financiamiento y otros. Facilita la incorporación al municipio de nuevas instituciones privadas de apoyo. Apoya al gobierno municipal en la planificación de acciones y proyectos del  plan operativo anual (POA) y del plan de desarrollo municipal (PDM) relacionados con el desarrollo económico del municipio.

Logra la concertación de proyectos público – privados y promueve proyectos públicos sostenibles.

Texto: - Unidad de Promoción y Desarrollo Municipal UPEM. Proyecto PADER.

- Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones Aprendidas en su  aplicación .Proyecto PADER

http://www.municipio-productivo-pader.com/f2tprogen.htm 
101. Uso del suelo


Es el destino y tratamiento que se da al espacio físico o territorio, tanto en el área urbana como en el área rural. En el área urbana definiendo su carácter urbanizable o no urbanizable y estableciendo, en el caso del espacio urbanizable, todas las reglas para fraccionar terrenos con fines de vivienda y equipamientos urbanos. En el área rural, estableciendo las condiciones para el aprovechamiento del terreno en actividades productivas y el manejo racional para la preservación de los recursos naturales.

No se dará curso a ninguna transferencia de terrenos en la que no existía la certificación del uso del suelo expedida por la municipalidad; es decir, la constancia de si los terrenos son urbanizables o no urbanizables y cumplen las normas correspondientes, para que el comprador sepa a que atenerse.

Los planes de Uso de Suelo, tanto urbanos como rurales, deben formar parte del Plan de Ordenamiento Territorial en los ámbitos municipal, departamental y nacional.

http://www2.entelnet.bo/si-a/SIS13.ASP.htm 

http://www.municipio-productivo-pader.com/f2tprogen.htm 

102. Validar


Utilizar un instrumento de medida para verificar que una hipótesis corresponde a la realidad.

El instrumento de medida para validar la priorización de un rubro con perspectiva de mercado podrá ser un estudio de cadenas de valor.     

         http://www.municipio-productivo-pader.com/f3qavance40.htm 
103. Visión Compartida del Desarrollo Municipal

Esta es la visión de futuro de su territorio que construyen de manera compartida, actores públicos y privados. Se elabora sobre la base de las riquezas y potencialidades  y no a partir de las carencias o necesidades. Toma en consideración las condiciones actuales ambientales, productivas, sociales y políticas. Identifica los rubros productivos o los negocios que tienen mayor potencialidad para el desarrollo económico mediante su inserción competitiva en el mercado. Es decir que contiene una visión de mercado.

Generalmente, la Visión Compartida del Desarrollo Municipal constata que el gobierno municipal no está haciendo lo suficiente para promover los rubros productivos que se consideran promisorios. Es decir que las inversiones públicas registradas en el Plan Operativo Anual no son suficientes. A esta constatación se llega diferenciando los objetivos de las inversiones públicas dirigidas al apoyo a la producción de las orientadas a promover el desarrollo económico.

Texto: Municipio Productivo y Promoción Económica: Lecciones aprendidas en su aplicación. Proyecto PADER.

http://www.municipio-productivo-pader.com/f3tavance6.htm#T01 

104. Voto constructivo de censura


Medida de excepción para sustituir al alcalde, que se aplica solo en casos extremos, cuando el alcalde municipal pierde la confianza del concejo municipal.
No se puede invocar cuando el alcalde ha obtenido la mayoría absoluta de votos de la población. Sólo puede invocarse cuando ha transcurrido por lo menos un año de gestión del alcalde y tampoco puede plantearse en el último año de gestión municipal.

El procedimiento es el siguiente:

· Al menos un tercio de los concejales en ejercicio pueden proponer una moción constructiva de censura, siempre y cuando tengan los fundamentos necesarios.

· Esta moción, motivada, fundamentada y firmada, será presentada al concejo municipal por conducto de su presidente, y debe ser publicada y notificada al alcalde. Al mismo tiempo, se propondrá el nombre de la persona que lo sustituirá.

· El concejo rechazará la moción, sin trámite previo, en el plazo de 24 horas, si ésta no cumpliera con cualquiera de los requisitos establecidos.

· Si la moción es admitida, en siete días se efectuará una sesión pública del concejo municipal en su sede oficial, para decidir sobre este asunto. Si se vota a favor de la moción, debe ser por tres quintos del total de los concejales (tres de cinco concejales; cinco cuando son siete; seis cuando son nueve y siete cuando son once concejales).

· El nuevo alcalde electo será posesionado inmediatamente.

· En esta sesión deberá estar presente un vocal acreditado de la Corte Departamental Electoral para verificar el cumplimiento de los procedimientos legales.

Una vez aplicada la censura constructiva, el alcalde queda suspendido del ejercicio de sus funciones reasumiendo las de concejal por el resto del período. El voto constructivo de censura que es una medida de excepción, debe invocarse sólo por motivos muy sólidos porque ocasiona una perdida de gobernabilidad..  

http://www.enlared.org.bo/votocensura/cgdefault.asp 
