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21. LA CoONCEPCION

DE DESARROLLO

El desarrollo desde el colonialismo neoliberal

Durante aos, las sucesivas estrategias de desarrollo fueron
presentadas como instrumentos técnicos, sin ideologia y
ajenos a las condiciones politicas e histéricas de la realidad
que pretendian cambiar. Las politicas de desarrollo de los
tltimos 20 afos han acumulado frustracion, desigualdad,
pobreza e indignidad en la mayoria de la poblacion.

Los “pobres” no tenian la esperanza de obtener trabajo digno
y remunerado ni de satisfacer sus necesidades mas elemen-
tales, tampoco contaban con un Estado que les proteja, fue
que de ahi provino el rechazo al modelo de desarrollo disefia-
do para expropiar la riqueza nacional a la mayoria de la pobla-
cion. El rechazo se convirtié en demanda social por la partici-
pacion directa en la decision politica nacional, el acceso igua-
litario a los medios productivos, el reconocimiento de sus
culturas y la construccion de nuevas alternativas de futuro.

En este sentido, se concibe el “desarrollo humano” asociado
exclusivamente al crecimiento econdmico, desvinculado del
Estado y de la politica. El neoliberalismo le ha expropiado al
pueblo el derecho a proponer y debatir su futuro comdn.

Este pensamiento se sostiene sobre la conviccion de que el
desarrollo debe fundarse en el libre intercambio mercantil,
cuando la realidad ha demostrado que esto sélo ocurre en
la abstraccion tedrica, porque existen diversas formas de
intercambio que estan fuera del mercado y que correspon-
den a una gran proporcién de la produccién que no es conta-
bilizada como parte del PIB.

El libre cambio es una ficcion del capitalismo, por eso la
apertura de la economia acab6 generando y “agudizando” el
empobrecimiento y las diferencias sociales. La “estabili-

dad macroecondémica” y la flexibilizacion del mercado labo-
ral fue considerada la condicién necesaria para garantizar
la competitividad junto a la privatizacién de las empresas y
de los servicios publicos, al estimulo de la inversion ex-
tranjera directa sin condiciones.

Las diversas vertientes tedricas y técnicas del desarrollo co-
rresponden a pautas civilizatorias occidentales, cuyo lenguaje
formal esconde los dispositivos de dominacién y control so-
cial que refrendan las précticas de poder y de conocimiento
colonial. Para la légica desarrollista del neoliberalismo, los
pueblos indigenas y la diversidad multiétnica y pluricultural
son intrascendentes porque, supuestamente, no contribuyen
al crecimiento econdmico, excepto como mano de obra barata
0 como posible consumidor.

La urdimbre multicultural que conforma nuestro pais es
invisible para esta légica, de ahi que la comunidad y lo
indigena fueron sentenciados a diluirse por el colonialismo
y la globalizacion.

Estancamiento, dependencia y pobreza

El “achicamiento del Estado” —supuesta condicion del for-
talecimiento de la empresa privada— llevé a su debilita-
miento y dispersion funcional; el empleo publico fue
drésticamente reducido en favor del “servicio de
consultoria” privado, financiado por la cooperacién exter-
na; la burocracia estatal fue privatizada y subordinada a
intereses externos.

La reduccion de la participacion del sector publico y la in-
cursion de la gran empresa privada extranjera y la
institucionalizacion de la libre contratacién condujeron a la
reduccion de la generacion de empleo y a la caida de los
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salarios. Estos hechos, al generalizarse, causaron la
precarizacion del trabajo y el aumento de las tasas de des-
empleo abierto. A su vez, esta situacion condujo a que las
unidades de pequena escala y los trabajadores por cuenta
propia se constituyan en la mayor fuente de generacién de
empleo del pais, pero en condiciones de alta precariedad
con ingresos bajos y sin beneficios sociales.

El empeoramiento de las condiciones sociales contrasta con
la alta rentabilidad de las operaciones financieras y con la
concentracion patrimonial en una reducida porcion de la so-
ciedad, al amparo de la impunidad del poder politico y de la
ganancia prebendal; la riqueza nacional se concentro en las
empresas multinacionales que exportaron los excedentes.

La extension y masificacion de la pobreza en las ciudades esta
asociada con la ruptura de las formas culturales de integracion
social, la aguda diferencia entre ricos y pobres, la reduccion de
la funcion protectora del Estado, la presion consumista, el
comportamiento mediatico y la proliferacion de formas no so-
lidarias y competitivas de conducta y relacion humana.

El malformado Estado oligarquico, centralista, patrimonialista
y corrupto, atrincherado en una democracia representativa,
ha exacerbado la discriminacidn social, la exclusion politica
y el desconocimiento de los derechos indigenas.

Vivir Bien: el fundamento
de la nueva propuesta de desarrollo

Nuestra propuesta se basa en la concepcion del Vivir Bien,
propia de las culturas originarias e indigenas de Bolivia. A
partir de los elementos comunitarios enraizados en los pue-
blos indigenas, en las comunidades agrarias, némadas y
urbanas de las tierras bajas y las tierras altas, postula una
vision cosmocéntrica que supera los contenidos
etnocéntricos tradicionales del desarrollo.

El Vivir Bien expresa el encuentro entre pueblos y comuni-
dades, respetando la diversidad e identidad cultural; es
decir, “vivir bien entre nosotros”. Es una convivencia co-
munitaria, con interculturalidad y sin asimetrias de poder,
“no se puede vivir bien si los demas viven mal”, se trata
de vivir como parte de la comunidad, con proteccion de
ella. Al mismo tiempo, vivir bien en armonia con la natu-
raleza significa “vivir en equilibrio con lo que nos rodea”.

Entonces, significa también “vivir bien contigo y conmigo”,
lo cual es diferente del “vivir mejor” occidental, que es
individual, separado de los demas e inclusive a expensas
de los demas y separado de la naturaleza.

El Vivir Bien es la expresion cultural que condensa la for-
ma de entender la satisfaccion compartida de las necesi-
dades humanas mas alla del &mbito de lo material y eco-
némico, porque incluye la afectividad, el reconocimiento
y prestigio social, a diferencia del concepto occidental de
“bienestar” que estd limitado al acceso y a la acumula-
cién de bienes materiales.

Es una préactica relacionada con la dignidad, la independen-
cia y la singularidad, con las lenguas nativas y el bilingliis-
mo y con dimensiones inmateriales y subjetivas, como el
aprecio y reconocimiento comunitario, el afecto y el ocio
traducido en la fiesta.

En un pais multiétnico y pluricultural el desarrollo tiene que
edificarse desde una légica plurinacional de “convivencia
civilizatoria”, que articule las diversas maneras de percibir,
asumir, interpretar la vida, la sociedad, la naturaleza, la
economia y el Estado.

El Vivir Bien es la demanda de humanizacién del desarrollo
en el sentido de advertir que la diversidad cultural permite
asegurar la responsabilidad y obligacion social en el des-
empeno de la gestion publica, de tal manera que el desarro-
llo se convierte en un proceso colectivo de decision y ac-
cién de la sociedad como sujeto activo y no como recepto-
res de directrices verticales.

Asi, el Vivir Bien sera entendida como el acceso y disfrute
de los bienes materiales y de la realizacion efectiva, subje-
tiva, intelectual y espiritual, en armonia con la naturaleza y
en comunidad con los seres humanos.

El encuentro y la pluralidad ciclica y en
espiral frente al progreso lineal unidimensional

La concepcion lineal y secuencial de progreso es insufi-
ciente para comprender esta concepcion de desarrollo
que proponemos porque requiere de la comprension in-
tegral, holistica, radial y acumulativa, capaz de abarcar
la simultaneidad de situaciones no homogéneas, pero
enriquecedoras e incorporar, a la vez, desde lo cultural,
lo econémico, lo politico y lo social diversas practicas y
conocimientos provenientes de actores sociales dife-
rentes, portadores de intereses, expectativas y percep-
ciones contrapuestos.

Proponemos el desarrollo desde el encuentro y la con-
tribucién horizontal no desde la imposicion y el autori-
tarismo. El encuentro no como el “acto de coincidir dos
0 més personas en alguna cuestion”, sino como la unién,
la comunidad, la fiesta del compartir imaginarios urba-
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nos y rurales; como el sentido esencial de las relacio-
nes humanas complementarias en un pais diverso y
comunitario. Este principio del encuentro asociado al
desarrollo es importante para contrarrestar la herencia
colonial extendida a la constitucion republicana que se
traduce en la acumulacion de desencuentros e
incomprensiones.

El encuentro es la pieza capital del proceso constituyente
en el que estd inmerso el pais porque parte de la idea de
comunidad politica. Desde este punto de vista, la Asam-
blea Constituyente debe vislumbrarse como un gran en-
cuentro de culturas e identidades sociales para la cons-
truccién de la nueva nacion y el nuevo Estado, fundados en
la interculturalidad sintética.

La armonia con la naturaleza

El desarrollo en torno al Vivir Bien se fundamenta en la
capacidad de recuperar el vinculo con la naturaleza y con
memoria social, que en las comunidades agrarias esta
centrado en la tierra, en las comunidades ndmadas en el
bosque y en las comunidades urbanas en el barrio y la
ciudad, para asi descartar el procedimiento deliberado
de separar a las sociedades de sus raices culturales, a
través de la dominacién monocultural.

La planificacion busca ordenar el desarrollo y fortalecer el prin-
cipio de relacién intrinseca entre las culturas bolivianas y la
naturaleza como nexo generador de visiones sobre el mundo;
de interpretaciones del trabajo; de identidades sobre el tiempo
y sus mitos; de construccion de la territorialidad y del poder.

Los sdlidos vinculos de las culturas bolivianas con la natu-
raleza son un patrimonio de todos y constituye una enorme
ventaja comparativa en relacion a un modelo de desarrollo
capitalista, cuya ecuacidn basica de desarrollo, asociado a
depredacién de los recursos naturales con ganancias de
corto plazo, esta en crisis.

Nuestra propuesta de un nuevo desarrollo, cuyas rai-
ces se hundan en la pluralidad cultural, en el encuen-
tro y en la complementariedad de conocimientos tie-
ne el objetivo de acabar con el mito del progreso li-
neal que pretende dividir a las culturas entre “moder-
nas” y “atrasadas”; entre “primitivas” y “avanzadas”.
Esta trampa desarrollista conlleva la aniquilacion de
otras temporalidades, de otras memorias, de otros
aportes a la construccion de las relaciones
interhumanas y de otras relaciones con el tiempo y

con el espacio. De tal modo que uno de los horizontes
de esta Estrategia es contribuir a la preservacion de
otros significados sobre la relacion entre la humani-
dad y la naturaleza.

Hacia una vida social fraterna y solidaria

Es necesario vulnerar, desobedecer y quebrantar los
moldes mentales del desarrollo convencional para esbo-
zar una nueva configuraciéon mental en torno al desarro-
llo, a fin de recuperar y ensamblar al desarrollo valores
esencialmente humanos como la complementariedad,
la solidaridad y la retribucién que de hecho tienen multi-
ples expresiones en la vida social boliviana que deben
ser rescatadas, expresadas, revalorizadas y fortaleci-
das.

Mas alla de la adhesion circunstancial a una causa que
supone la solidaridad desde ciertas logicas, las expre-
siones de solidaridad constituidas alrededor de los
movimientos sociales y de las organizaciones ciudada-
nas bolivianas son una fuente esencial de valores que
tienen que ver con la unién y el respaldo mutuo, con la
solidaridad y la complementariedad.

Esta necesidad estd manifiesta en las formas
organizacionales de las comunidades, cuyas expresio-
nes rurales y/o urbanas son diversas y complementa-
rias. Pero todas ellas como colectivo social que inte-
gra a familias e individuos reproduce formas de vida
social en la que los individuos mantienen entre si rela-
ciones sociales fraternas y solidarias, protegidas por
la comunidad.

Algunas de estas formas sociales son de trabajo aso-
ciado o de confluencia de intereses productivos; las
empresas campesinas, las asociaciones de producto-
res rurales o urbanos, las cooperativas, las micro y
pequefias empresas familiares, son células econdmi-
cas que generan empleo y distribuyen ingreso con una
elevada contribucién a la economia nacional; sin em-
bargo, son entidades que no forman parte de los regis-
tros estadisticos oficiales, por lo tanto, no existen pues
la normatividad estatal —fundada en principios juridi-
cos coloniales— sdlo reconoce a una parte de la socie-
dad: las empresas formales.

Estas formas de organizacién —no reconocidas por el
Cddigo de Comercio—son sancionadas con la exclusion
del acceso al crédito del sistema financiero y otros
servicios publicos y privados. Son, asi, discriminadas
como "informales" y por lo mismo como "ilegales",
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ignorando su naturaleza, sin embargo el Estado colo-
nial les exige su obligacion de contribuyentes.

Dada la magnitud de su contribucién a la economia na-
cional y su abierta exclusién, estas formas de organi-
zacion productiva constituyen un universo diferenciado
del sector privado de las empresas y de las empresas
estatales del sector publico. En ese sentido conforman
un tercer sector econdémico de carécter
sociocomunitario

La exclusidn y discriminacidn de estas formas de orga-
nizacién productiva esté estrechamente ligada a la ex-
clusion social general.

Democratizacion integral del desarrollo:
plurinacional y diverso

Proponemos la nocién de “patrén de desarrollo” en oposi-
cion a la de “modelo de desarrollo” porque no seguimos ni
utilizamos un prototipo probado y validado, sino que propo-
nemos la construccion de un nuevo patrén de desarrollo en
sustitucion del patrén primario exportador. Partimos de la
conviccion de que en un pais diverso, multicultural y pluri-
linglie, el desarrollo sélo puede ser un proceso plural, con-
junto, colectivo, atento a la diversidad y pronunciado en
distintas lenguas y concepciones del mundo. Dicho proce-
so es la sucesion y el medio para dignificar la vida, contra-
rio a la sumision, al sometimiento, a la opresion, a las
formas politicas de absolutismo y dictadura. Algo que sélo
puede suceder sin dominacion y sin imposicién cultural
con libertad para decidir el futuro.

El proceso esta destinado a mejorar y ampliar las opciones,
condiciones y capacidades humanas desde el respeto a la
diferencia, sin homogeneizar a las comunidades, a los pue-
blos y a los individuos sino, més bien, en fortalecer su
cohesidn a través de la heterogeneidad. El marco tedrico de
esta Estrategia se sostiene en la conviccién de que las
limitaciones y frustraciones del desarrollo del pais son pro-
ducto de un sistema de dominacidn étnica, cultural y politi-
ca, impregnado de racismo y enraizado en las extendidas
formas del colonialismo.

Con estos principios de libertad cultural y de respeto a la
diferencia y a la diversidad no es suficiente “satisfacer las
necesidades humanas” ni que “la gente viva una vida larga
y saludable que tenga conocimientos y acceso a los recur-
S0s necesarios para una vida decente”. Sin negar la impor-
tancia de lo que se ha convenido en calificar como “necesi-
dades basicas” es necesario comprender el desarrollo como
un proceso de participacion, deliberacion y emancipacion

mediante el cual las comunidades y los pueblos deciden
las prioridades, los contenidos y las expectativas de su
futuro desde sus valores culturales y su imaginario colecti-
vo. En este sentido, tienen un valor central el respeto a los
derechos humanos, el sentido de pertenencia, la seguridad,
el respeto a las formas de organizacion social y los dere-
chos de las minorias.

Definido el patrén de desarrollo como una estructura funda-
mental que va méas alla de la acumulacién econémica y que
tiene que ver, esencialmente, con la libertad cultural para
decidir, el respeto a la diversidad y a la diferencia, la hetero-
geneidad social y la forma cémo a base de estos criterios se
organiza la vida, la sociedad y el Estado; es necesario incor-
porar la nocién de “democratizacion”.

En este sentido, el Vivir Bien pensado en este marco
conceptual, corresponde a un patrén de desarrollo y de-
mocratizacion integral, plurinacional y diversificado. Es
decir, se trata de un patron en el que el desarrollo y la
democratizacion tienen una importancia pareja, simul-
tanea y paralela. No existe desarrollo sin democratiza-
cion, sin la extension de la participacidn social en la
actividad y en las decisiones sobre la politica, la econo-
mia y la cultura.

La democratizacion en su dimensidn social es la toma de
decisiones, la organizacion estatal y la actividad politica. El
proceso de democratizacion esta vinculado también con la
representacion y la legitimidad, y con la forma en que los
movimientos sociales, las organizaciones campesinas y
los pueblos indigenas participan, contribuyen e intervienen
en la configuraciéon democratica del pais.

Esta exigencia de un énfasis popular obedece a que son las
organizaciones sociales, los pueblos indigenas y los trabaja-
dores campesinos los legitimos impulsores historicos de la
transformacion democratica del ejercicio del poder politico.
De tal manera que la democratizacion no pasa, Unicamente,
por el reconocimiento de las identidades culturales y socia-
les, sino por un disefo institucional distinto de la representa-
cion y del ejercicio del poder.

El cambio multidimensional desde la
diversidad cultural

La clave del desarrollo radica en la supresion de la estruc-
tura de dominacién cultural y de discriminacion racial
vigente y en su sustitucién por una préctica de didlogo, co-
operacion, complementacion, reciprocidad y entendimiento.
Asi, el crecimiento econémico se concibe como el proceso
de consolidacion, fortalecimiento e interaccion entre identi-
dades; como la articulacion de redes de intercambio e
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interculturalidad; como la estimulacién de formas de comu-
nidad y de convivencia y como la constitucion de mecanis-
mos y andamiajes institucionales para la proteccion, respe-
to y promocidn de la diversidad y de los derechos en el proce-
so productivo.

En consecuencia, el cambio cuantitativo o la expan-
sion de la economia, el aumento de los valores de los
bienes y servicios producidos, la sumatoria de varia-
bles macroeconémicas de la inversion, la produccion,
el empleo y el consumo que convergen para generar
bienestar y el aumento porcentual del Producto Inter-
no Bruto y del producto real por habitante, no expre-
san el crecimiento que se deriva de la diversidad, iden-
tidad, interculturalidad, comunidad, convivenciay ex-
pansion de los derechos, que estan fuera de esta com-
prension.

El crecimiento mdltiple y sostenible responde a la multi-
plicidad de formas coexistentes y simultaneas de pen-
sar, encarar y relacionarse con los &mbitos del “progre-
so” y del “desarrollo”, asi el crecimiento se vuelve di-
verso, polifacético, complejo, heterogéneo y compues-
to.

La vocacion por la diversidad y la admisién de las formas
mdltiples del crecimiento supone una postura de resisten-
cia ante laimposicion de un “macromercado” globalizado y
ala creacion y difusion de patrones de consumo, de pensa-
miento y de comportamiento uniformes, a la contradiccion
provocada y acelerada entre la produccion capitalista y la
preservacion de la diversidad bioldgica, de los recursos
naturales y de la integridad de los ecosistemas por el mo-
delo de consumo globalizado.

La interculturalidad y la diversidad como
base de la acumulacion interna y la calidad
de vida

Uno de los nucleos del nuevo patron de desarrollo pro-
puesto es la interculturalidad como relacién entre varias
culturas dentro de un mismo territorio; como interaccion,
intercambio y comunicacion cultural y como reconoci-
miento, aceptacion y reciprocidad con el “otro”. La
interculturalidad es el motor del desarrollo, pues permite
que las culturas interactden, compartan valores, se com-
plementen y se reconozcan promoviendo relaciones
igualitarias entre los seres humanos y los pueblos. La
interculturalidad es una construcciéon opuesta al
etnocentrismo.

La interculturalidad asociada al desarrollo permite inter-
pretar de manera distinta los fendmenos sociales, asi ocu-
rre con los transitos y desplazamientos poblacionales en el
territorio que son fuentes de identidad colectiva, fértiles
espacios de intercambio y de construccion de andamiajes
organizativos.

La postulacion de la interculturalidad y de la vida como
principios prioritarios en la conceptualizacion de esta Es-
trategia frente a la acumulacion econdmica, es una critica
a la perversion neoliberal que ha situado al capital y a la
especulacion financiera por encima de toda convivencia
humana que conduzca a mercantilizar toda la apropiacion
privada del conocimiento, de la tecnologia, de los recursos
naturales, de la comunicacion y hasta de la produccion y
difusion de significados y mensajes.

La recuperacion de la capacidad
de decidir como base de la soberania
nacional

Otro componente esencial del disefio conceptual de un nue-
vo patrén de desarrollo y democratizacién integral,
diversificada e plurinacional es la recuperacion de la capa-
cidad de decidir. Sin el restablecimiento de esta facultad
consustancial con el papel del Estado como representante
del interés social y colectivo, no es posible establecer nue-
vas pautas y dimensiones del desarrollo.

La recuperacion de la capacidad de decidir es un acto fun-
damental de libertad y soberania nacional. Sélo a través del
autogobierno y de la autodeterminacidn de los pueblos se
puede construir un pais cohesionado socialmente y solida-
rio, basado en la convivencia y en la paz.

La capacidad de decidir qué ser y qué hacer es la condicién
necesaria para el disefio y el cambio de un nuevo patrén de
desarrollo de democratizacidn integral, plurinacional y
diversificada. El pais cohesionado socialmente y solidario
propone y busca una convivencia en paz para todos los
miembros de la sociedad.

La recuperacion de la capacidad de decidir se arraiga en la
constitucion de una nueva nocién de “lo nacional”, afincada
en el reconocimiento auténtico de la plurietnicidad y de la
multiculturalidad, en la vitalidad de los movimientos socia-
les, en lo popular como una ampliacion de la participacion del
pueblo y en la conjugacion de las fuerzas nacionales que han
constituido la esencia histérica de la vitalidad democratica
del pais. Se trata de una propuesta de reconstitucion de lo
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nacional sin el etnocentrismo prevaleciente y buscando una
relacion igualitaria entre los seres humanos y los pueblos.

La capacidad de decidir, la soberania y la dignidad son valo-
res nacionales sustanciales para la configuracién de un
patron de desarrollo que realmente impacte en la pobreza,
en la desnutricion, en la salud, en la esperanza de vida, en la
generacion de empleo y en la erradicacién de la corrupcién.

Construccion del Estado descolonizado:
protagonista y promotor del desarrollo

El Estado es concebido como potencia transformadora del
cambio. El caracter esencial del nuevo Estado consiste en
que expresa un nuevo poder que surge de los sectores po-
pulares y de los pueblos indigenas, de las comunidades
campesinas y de los trabajadores del campo y de la ciudad.
Este Estado representa el nuevo bloque de poder que expre-
sa los intereses de los que durante siglos fueron margina-
dos y excluidos.

Es un nuevo Estado que corresponde a una sociedad di-
versa, participativa y justa, basada en la solidaridad, la
cooperacion y la reciprocidad como rasgos distintivos de
su propia identidad, en la que se alcanza el maximo nivel
posible de bienestar colectivo, subordinando el interés
individual a los intereses sociales y en la que se combina
y complementa la accién espontanea de las leyes del
mercado con la prevision consciente del Estado a través
de la planificacion.

La ruta para la descolonizacion del Estado
desde el Estado

La propuesta de la nueva institucionalidad del Estado bolivia-
no es que este asuma su descolonizacion desde sus mismas
estructuras, practicas y discursos como parte del proceso
de descolonizacién definitivo. La composicion “colonial” del
aparato estatal y la urgencia de desmontar todos los meca-
nismos explicitos e implicitos que connotan y denotan esta
colonialidad es porque esta impregnada en la estructura del
Estado y en su funcionamiento cotidiano. La reconstruccion
continua de lo colonial penetra todas las esferas sociales y
en ella se mezclan elementos de dominacién, exclusion étnica,
racismo y hegemonia, mistificados por la modernizacién li-
beral y el neoliberal de segmentos de la sociedad.

La descolonizacién implica en lo politico aceptar las
practicas politicas de los pueblos sometidos y exclui-
dos; en lo econémico reconocer las economias de los
pueblos agrarios y némadas junto a las comunidades
urbanas.

El Estado descolonizado es en el que se imbrican las rai-
ces culturales regionales andinas, amazdnicas, chaquenas,
chiquitanas y otras mas, junto a las expresiones cultura-
les occidentales insertas desde la colonia o recientemen-
te instaladas. Descolonizar el Estado significa
autorreconocernos como somos, diversos y mdltiples, y
es un largo proceso que parte de una subjetivacion social
para llegar a una conciencia colectiva de una nueva iden-
tidad nacional.

La institucionalidad politica y la constitucion misma del po-
der ejecutivo tienen una base colonial, por lo tanto, es nece-
sario desmontar el colonialismo cambiando la
institucionalidad estatal, buscando una nueva
institucionalidad. La descolonizacion del Estado es el (inico
mecanismo para evitar el etnocidio de los pueblos origina-
rios y la pérdida de su sabiduria, experiencia y pensamiento.

La ruta de la descolonizacién comprende diversas ac-
ciones y decisiones politicas, la Asamblea Constitu-
yente es el espacio central de la descolonizacion, pues
implica la incorporacidn de nuestra diversidad social al
proceso de construccion de una nueva institucionalidad
compuesta, la cual pasa por restarle centralidad a las
instituciones liberales en el nicleo mismo del poder
politico.

En este sentido, replantearemos el disefo de las institu-
ciones en base a una propuesta multiétnica vy
pluricultural, lo cual no significa sustituir la hegemonia
seforial por la hegemonia indigena sino componer una
nueva institucionalidad que permita la democratizacion
del pais, con la incorporacidn de instituciones y formas
ajenas a la modernidad.

Restarle centralidad a la cultura dominante es un requisito
indispensable de la descolonizacion porque las herencias
coloniales se asientan en representaciones, discursos y
estructuras ideolégicas con contenido racial y étnico. El
centro neurdlgico de la colonialidad es la administracion de
la lengua y del conocimiento.

La incorporacién concertada y participativa en la ges-
tion estatal de la diversidad de sujetos y movimien-
tos sociales, y clases trabajadoras del campo y de la
ciudad, reconociendo las formas comunales asocia-
das a practicas solidarias y cooperativas, es parte de
la descolonizacidon del Estado, al igual que el recono-
cimiento y la valorizacidn de las economias comuna-
les indigenas y campesinas, porque posibilita la cons-
truccion de un Estado para todos con la participacion
de todos. Por lo tanto, es una prioridad de la descolo-
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nizacién del Estado el cambio de la ilegalizacidn histé-
rica de las economias indigenas y el reconocimiento
legal de su existencia asi como la necesidad de su
normatividad positiva.

Estado social - pluricultural - comunitario con
produccion de riqueza y control del excedente

El propésito de un nuevo esquema de desarrollo,
democratizador, integral, plurinacional y diversificado care-
ce de sentido si no generamos capacidades y canales para
que la sociedad boliviana se vaya apropiando de su Estado
y lo oriente hacia las necesidades de la poblacion. El disefo
de una nueva matriz productiva para racionalizar la inver-
sién publica buscando equidad en el proceso de distribu-
cion de los recursos publicos, permite también la reduc-
cién intercambio desigual, del desequilibrio rural urbano y
de la relacion asimétrica regional.

El Estado descolonizado controla el excedente econdémico
para el desarrollo ampliado de la vida humana, esto implica
que asume el rol productor y distribuidor de la riqueza na-
cional, al mismo tiempo que cumple con su papel director
de la actividad econémica. El Estado recupera las funcio-
nes, las atribuciones y las competencias que el
neoliberalismo le cercend progresivamente hasta conver-
tirlo en un aparato subsidiario.

Asi, el Estado restablece sus funciones econémicas en la
produccidn, en las infraestructuras, en la comercializacion
y en el financiamiento generando la construccion de un nuevo
sector publico y una nueva empresa publica con gestion
transparente y sustentable.

La generacion de rentas estatales de los sectores estraté-
gicos de hidrocarburos, mineria, energia eléctrica y am-
biental contribuird a la acumulacién interna como soporte
del desarrollo de los sectores generadores de empleo e
ingresos, en concordancia con la construccion de un pais
digno, soberano y productivo.

De acuerdo al nuevo patrén de desarrollo propuesto, la
democratizacion del Estado no puede existir ni prosperar
si no se conforma una estructura de poder que permita
que todos los pueblos y culturas estén presentes en las
decisiones econdmicas y politicas del Estado. Serd im-
prescindible disefar y establecer mecanismos
institucionales que permitan que lo comunitario, lo local y
lo regional participen y tengan peso en la definicion de las
politicas publicas y en las decisiones del Estado en su
conjunto.

El nuevo Estado que debe surgir del proceso de debate, la
complementacion y las propuestas generadas en la Asam-
blea constituyente alrededor de las visiones de la posible
reconstitucion de la divisién politica estatal y las autono-
mias. Respetando la complementacidn, solidaridad, coope-
racién y desarrollo de las regiones y el respeto a las cultu-
ras némadas y comunitarias y a la forma en que éstas
subsisten en base a estrategias de transito entre distintos
pisos productivos y ecolégicos.

Las nuevas dimensiones del desarrollo:
consolidacion y complementariedad de
identidades y valores

Las identidades pueden llegar a consolidarse y complemen-
tarse enriqueciéndose mutuamente, para eso es necesario
considerar la diversidad cultural de los grupos humanos como
una construccion social, a fin de establecer vinculos e inter-
cambios culturales que permitan superar la vision de la iden-
tidad como un hecho de confrontacién con los demas. Para
eso es necesario articular los elementos relevantes y
definitorios de las identidades colectivas —como los vincu-
los de sangre, el color de la piel, el lugar de nacimiento, los
rasgos fisicos, la lengua y la vestimenta— de manera que
éstos sean comprendidos, respetados y conjugados de for-
ma enriquecedora convirtiendo la diversidad en un factor de
cohesidn social y no de separacion y enfrentamiento.

Construir espacios que permitan la complementariedad de
las identidades y la generacidn de valores compartidos entre
éstas; considerar que la humanidad —después de sangrien-
tos y dolorosos procesos— ha superado, hace mas de me-
dio siglo, el argumento erréneo de la existencia de razas
porque no existe duda de que la especie humana es tnica y
que las diferencias culturales son una construccion social.

De tal manera que todas las culturas son mestizas en la
medida que reciben aportes de otras identidades diferen-
ciadas. Por lo tanto, el mestizaje es un punto de llegada y no
de partida. Asi la revalorizacion de las identidades debe
partir del concepto de las culturas como espacios de con-
densacion de anhelos, costumbres, poderes, deseos, gus-
tos, imaginaciones, de actos de personas y grupos relati-
vamente compactos que mutuamente se intercruzan, se
seducen y toleran, se confrontan y se aceptan e imponen.

Construir esquemas de complementariedad de identidades
y de generacidn de valores compartidos implica romper el
modo histdrico como se ha producido y se esta producien-
do la cultura desde el control de reducidas elites, que disci-
plinan constantemente la elaboracion y difusion de repre-
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sentaciones discursivas. Contra esta forma elitista de crea-
cion de la cultura, se propone la incorporacion de una matriz
cultural heterogénea, que combine las distintas voces de la
diversidad, sin imposiciones ni predominios.

El aporte conceptual de esta Estrategia Nacional de Desa-
rrollo tiene que ver con la propuesta de una
complementariedad de identidades que no se afinque en la
etnicidad como exclusién, como categoria fiscal-tributaria
utilizada para jerarquizar oficios, para dominar prolongando
las formas impuestas por el orden establecido y por la
colonialidad extendida.

La propuesta de consolidacién y complementariedad de
identidades y valores compartidos es una apuesta por la
constitucion de textos, habitos y practicas que permitan
descolonizar, es decir, que permitan acabar con la hegemo-
nia de una fraccion social acostumbrada a mandar e impo-
ner su dominacién por siglos.

De tal manera que para que el Estado pueda quebrar la raiz
del colonialismo es necesario que vaya mas alla de la ocu-
pacion de la identidad delegada llevando hasta el limite la
impugnacidn de las falsedades instituidas por el coloniza-
dor, definiéndose positivamente en un proceso progresivo
de autoemancipacion y de ejercicio de la libertad.

El acceso equitativo al conocimiento y a la
comunicacion como bienes piblicos

El acceso universal al conocimiento y a la comunicacion
como bienes publicos es responsabilidad del Estado, por-
que estan asociados a la generacion de espacios de igual-
dad y de oportunidad a través de la democratizacion del
conocimiento y de la generacién de nexos interactivos que
permitan que la sociedad boliviana no sélo reciba conoci-
miento e informacién sino que contribuya produciendo, adap-
tando y reinterpretando el saber.

En este sentido, se propone que los sistemas de publica-
cion y difusion de informacién se fortalezcan pero que, ade-
mas, se constituyan mecanismos y redes para el desarro-
llo y la comunicacidn del conocimiento y de los saberes
propios y autéctonos vinculados con los pueblos origina-
rios y con las comunidades urbanas. De tal manera, que la
consolidacion de distintas vias para el acceso plural a la
informacidn y a la disponibilidad de tecnologias apropiadas
debe entenderse como un mecanismo para combatir la des-
igualdad y mejorar la productividad, la creatividad, la com-
prension y el intercambio cultural.

Esta nocion de acceso abierto al conocimiento y a la comuni-
cacion se extiende también al &mbito de los servicios es-
tatales, sociales y productivos. En este sentido, concebi-
mos al Estado como un agente democratizador, incluyen-
te y participativo que genera y permite la cohesién social
a partir de la disponibilidad social e irrestricta de sus
servicios. Por su parte, la construccién de conocimiento
debe también ser una actividad colectiva, catalizada por
el Estado. Pero ejecutada en todos los ambitos desde los
centros cientificos y tecnoldgicos hasta las comunidades
mas alejadas.

La democratizacion de la propiedad, del ingreso
y del empleo

Una nueva dimensién fundamental para la constitucion
de un desarrollo alternativo al desarrollo colonial es la
democratizacion de la propiedad, del ingreso y del em-
pleo. La herencia colonial en combinacién con el
neoliberalismo ha determinado que los derechos de
propiedad sean ejercidos por una elite minoritaria asociada
a la gestion permanente de la politica y del poder. Por ello,
es necesario que se establezcan mecanismos para la de-
mocratizacion de la propiedad que le permitan al Estado y a
la sociedad participar activamente en la economia, generar
riqueza y acceder a nuevos mercados y a los flujos econé-
micos restringidos y controlados por los grupos de poder
acostumbrados al usufructo del patrimonio estatal.

La democratizacion de la propiedad esta asociada con la
democratizacion del ingreso y del empleo, como el princi-
pal instrumento para contrarrestar la desigualdad y la
inequidad social. Es necesario que el Estado establezca
procedimientos y férmulas que favorezcan una distribu-
cién més democrética del ingreso y de la riqueza, en el
cual la tierra es un elemento basico.

El empleo es otro de los componentes esenciales de la
dignidad humana pues permite afianzar el relacionamiento
y la cohesion social interna. La democratizacion del em-
pleo significa la consideracidn de que éste es un derecho
fundamental que debe ser protegido y extendido por la
accion del Estado.

La soberania alimentaria base de la seguridad
nacional

Uno de los ejes conceptuales centrales que orienta la for-
mulacion de esta Estrategia Nacional de Desarrollo es la
constitucion de una base sobre la que se pueda recuperar
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y estructurar la soberania nacional, como acto
emancipatorio del pueblo boliviano.

En este sentido, un pilar estratégico de la soberania na-
cional es la soberania alimentaria puesto que ésta impli-
ca el consumo y el abastecimiento de los alimentos re-
queridos por la poblacién, en base a la produccion local
nacional, acorde con la diversidad productiva regional y
los habitos de consumo regionales.

Engranando con una propuesta multiétnica y pluricultural,
el nuevo patrén de desarrollo encuentra uno de sus funda-
mentos prioritarios en la generacion de capacidades vin-
culadas con el autoabastecimiento de las comunidades
campesinas y de los pueblos originarios.
Autoabastecimiento asentado en los espacios regionales
intrinsecamente asociados al control del proceso produc-
tivo de manera auténoma.

La soberania alimentaria significa garantizar al acceso fisi-
co y econdmico a alimentos inocuos y nutritivos, promo-
viendo y recuperando las practicas y tecnologias tradicio-
nales para asegurar la conservacion de la biodiversidad y la
proteccion de la produccion local y nacional. Del mismo
modo, la soberania alimentaria requiere de la garantia es-
tatal del acceso al agua, a la tierra, a los recursos genéticos
y a los mercados justos y equitativos con el respaldo del
gobierno y de la sociedad.

La soberania alimentaria representa una critica a los pro-
gramas de ajuste estructural que han obligado a las comu-
nidades campesinas a ceder y utilizar las mejores tierras
para el cultivo de productos de exportacion ocasionando
severos dafios ecoldgicos y medioambientales. De tal ma-
nera que la soberania alimentaria representa, en sintesis,
una apuesta por la biodiversidad y el uso sostenible de los
recursos naturales.

La configuracion de una nueva forma de
relaciones internacionales

La insercion en el mundo globalizado comprende la transfor-
macion del relacionamiento con otros Estados y de los acuer-
dos y convenios comerciales bilaterales y multilaterales, en
concordancia con el nuevo patrén de desarrollo explicitado, a
fin de eludir las influencias perniciosas de un mundo enfras-
cado en una feroz competencia por capturar y acumular el
excedente internacional, a costa de la biodiversidad del pla-
neta y la propia supervivencia humana.

Esto permitird proteger al pais y la sociedad de los ele-
mentos perniciosos que introduce la tecnologia para aba-
ratar costos y lograr competitividad, como el uso perverso
de la biotecnologia que implican condicionantes politicas
de sumisidon para acceder a mercados externos. La
interrelacién con el mundo no esté limitada al comercio de
mercancias sino que comprende también el aporte cultural
nuestro al mundo y la recepcién de elementos beneficiosos
de las otras culturas, en el marco de relaciones de inter-
cambio equitativos que nos ayude a reproducir y expandir
la nueva matriz productiva del pais.

Es necesario construir y desarrollar vinculos internacionales
a través de alianzas estratégicas con Estados que compar-
ten el comercio justo en beneficio de los pueblos y no de las
transnacionales que controlan los mercados internacionales
y la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). El comercio
internacional que garantice la proteccion de la biodiversidad
y la proteccion de la propiedad intelectual de productos loca-
les indigenas incorporados en los productos ecoldgicos, los
fitofarmacos, los nutracedticos y la medicina tradicional.

La relacion latinoamericana con el cambio de
patron de desarrollo en Bolivia.

Las repercusiones del cambio en el entorno latinoamerica-
no son parte de la historia de las variadas experiencias de
las politicas desarrollistas compartidas por decenios en el
siglo pasado. No cabe duda que el cambio de paradigma de
desarrollo que privilegia al sujeto social como el deposita-
rio de los beneficios; la acumulacién de riqueza es un ins-
trumento para el bienestar de las personas que viven en
alguna forma comunitaria y comparten las consecuencias
perversas del mercado, y no la finalidad del esfuerzo de la
sociedad.

El Vivir Bien extensivo a las relaciones con los pueblos en
condiciones distintas al simple intercambio mercantil de
productos entre empresas, que benefician primero a sus
propietarios y residualmente a los demds, significa incor-
porar la solidaridad, la complementariedad vy la reciproci-
dad -entendida como ayuda oportuna y no como un inter-
cambio de compensaciones obligatorias y equivalentes-
en las relaciones entre naciones y pueblos, rompiendo asi
con las formas tradicionales de los limitados acuerdos de
comercio.

Esa es la nueva politica exterior boliviana, fundada en
estos principios y traducida en el Tratado de Comercio de
los Pueblos que no esta limitada al intercambio de mer-
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cancias sino que abarca también el intercambio cultural,
social, cientifico, politico y tecnoldgico, basado en la
complementacion de las disponibilidades y capacidades
de cada pueblo.

Esta modalidad de intercambio entre pueblos es extensiva
a las relaciones con los otros paises de la region, sobre
nuevas bases de integracion entre pueblos. La integracion

de centros académicos y de investigacién que realicen tra-
bajos conjuntos, en una relacién sur-sur, permite confor-
mar una masa critica que ayuda a romper la dependencia
tradicional de los centros de investigacion del norte y desa-
rrollar conocimiento regional propio, compartido en costos
y beneficios para los pueblos. Otra opcion similar es la
integracién de empresas estatales como mecanismo de
proteccion frente al mercado internacional.




