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3.4.6.

DeFeENnsaA NAcCcIONAL

Después de casi 180 afios de vida republicana, época signada
por la prominencia de diferentes grupos dominantes, llevada
por caudillos militares y civiles de la rosca minero — feudal
o por los grandes terratenientes influenciados por corrientes
politicas e ideologias foraneas— el Estado no ha podido
desarrollar un Sistema de Seguridad Civil y de Defensa
Nacional, capaz de garantizar la soberania, proteger el
territorio y su poblacidn, ni defender los recursos naturales
de carécter estratégico, indispensables para el desarrollo
socio econdmico del pais.

En los dltimos 20 afos, los gobiernos que apostaron por el
modelo neoliberal tampoco atendieron las necesidades
administrativas y operativas del sector de Defensa
Nacional,haciendo que este, en la actualidad, se encuentre
reducido a limites extremos.

Entre los principales problemas identificados en el sector
se encuentran la falta de definicion de politicas de seguridad
y defensa nacional, asi como la escasa atencion a las
necesidades administrativas y operativas de parte de los
anteriores gobiernos, lo que ha causado que los equipos y
medios técticos se encuentren hoy reducidos a su minima
capacidad de operacion y la infraestructura cuartelaria se
halle en estado de deterioro. Esta situacion ha derivado en
que el 80 por ciento de los vehiculos tacticos y medios de
combate se encuentren en mal estado, que el 70 por ciento
del equipo de campana y sistemas de comunicacion esté
inoperable y que no existan sistemas de control del espacio
aéreo y espejos de agua (sistema hidrico, fluvial y lacustre).
Por otra parte, el 65 por ciento de la poblacion que esta en
edad de cumplir Servicio Militar Obligatorio (SMO), no presta
esa obligacion importante para atender las necesidades de
seguridad, defensa y desarrollo que requiere el Estado.

El Sistema de Defensa Civil no estd articulado ni estructurado
a nivel municipal, departamental ni nacional. La dispersién
de esfuerzos y recursos limita la capacidad de respuesta
ante situaciones adversas. La articulacion de la institucion
es inadecuada. No existe una definicion clara de funciones
y atribuciones entre las diferentes instituciones
involucradas en Defensa Civil. A ello se suma la escasa
coordinacion en la atencion de los asuntos administrativos
y operativos relacionados con la gestion de riesgos, pues
solo el 30 por ciento del sistema de prevencion de riesgos
estd implementado y, por otra parte, no existen grupos
especializados de reaccion inmediata, adecuadamente
entrenados y dotados con medios materiales y técnicos
para operar en montafia, valles y llanos.

En la actualidad, el aporte del sector al desarrollo
nacional es poco significativo debido a la inadecuada
coordinacion politica e interinstitucional para encarar
programas y proyectos de manera conjunta, ademés
de contar con un limitado presupuesto y escasa
cooperacion de los organismos internacionales.
Asimismo, no se aprovechan las potencialidades que
tiene la institucion de Defensa Nacional para apoyar
obras de infraestructura vial y productiva, transferencia
tecnoldgica, formacidn técnica, extension de los
servicios de salud y educacidn, entre otros.

El sector tiene potencialidades que pueden ser
aprovechadas en beneficio del Vivir Bien, entre las que
destaca la voluntad politica del actual gobierno para
restablecer y fortalecer las capacidades institucionales,
asi como modernizar las Fuerzas Armadas (FF.AA) a través
del desarrollo de una politica de defensa nacional y haciendo
de ésta una politica de Estado.

62 |



PLan NacionAL DE DESARROLLO

Se cuenta con unidades operativas y presencia militar en
todo el territorio nacional para proteger a la poblacién y los
intereses nacionales. A esto se suman seis batallones de
ingenieros con personal profesional y experiencia en la
ejecucion de obras de infraestructura vial, social y
productiva, para encarar programas y proyectos en las zonas
rurales y areas de frontera mas deprimidas, ademas de
personal profesional egresado de los institutos militares
(Escuela Militar de Ingenieria y otras universidades del pais)
con especialidades que les permiten encarar programas y
proyectos de inversién social en diferentes prefecturas,
municipios y comunidades rurales.

Por otro lado, la cooperacidn internacional esta dispuesta a
brindar apoyo al sector para encarar programas y proyectos
relacionados con la Gestion de Riesgos, ademas de la
asignacion del 0,15 por ciento del Presupuesto General de
la Nacién (PGN) consolidado, enmarcado en la Ley 2335,
destinada a las actividades de reduccion de riesgos y
atencion de desastres.

Laincorporacion, cada afo, de 10 mil ciudadanos al servicio
militar a través de su universalizacidn, permitira la
capacitacion de los conscriptos en diferentes especialidades
de apoyo al desarrollo nacional en las areas mas deprimidas
del pais. Asi se lograra que, anualmente, 24 mil soldados,
provenientes en su mayoria del area rural, reciban
capacitacion técnica mientras dura el servicio militar, para
luego difundir sus conocimientos en sus comunidades bajo
los principios de equidad, reciprocidad y dignidad.

También se cuenta con unidades, instituciones y empresas
especializadas como el Instituto Geogréfico Militar, el
Comando de Ingenieria, Transportes Aéreos Militares, la
Empresa Naviera Boliviana y otras que realizan un efectivo
apoyo al desarrollo integral.

En la actualidad, el sector de defensa busca su renovacion
ideoldgica, espiritual y material para garantizar la seguridad,
defensa y soberania del territorio nacional, asi como los
altos intereses de la nacion y la poblacién. Busca también
organizar y reestructurar la defensa civil y apoyar
efectivamente al desarrollo, brindando proteccion y
posibilidades de Vivir Bien a las poblaciones mads
empobrecidas y vulnerables del area rural y de las fronteras.

PROPUESTA DEL CAMBIO

El objetivo del sector es lograr una Bolivia soberana y segura:
que defienda el territorio y a su poblacidn, que cuente con
un sistema de defensa civil fuerte y que participe
activamente en el desarrollo integral bajo los principios de
equidad, reciprocidad y equidad de género.

Para conseguir esto el sector reestablecera y fortalecerd
de manera sdlida sus capacidades institucionales,
consolidando un liderazgo institucional soberano,
competente y honesto al servicio de los altos intereses de
la patria, de la seguridad de sus recursos estratégicos y de
su poblacién; con capacidad operativa de disuadir con mayor
credibilidad a cualquier amenaza externa; y con
infraestructura cuartelaria, equipo y sistemas de
comunicacion que permitan la modernizacion del sector
defensa en forma sostenida.

Asimismo, se desarrollaran 25 polos de desarrollo en el
area de influencia de los puestos militares y capitanias de
puertos ubicados en las fronteras, con infraestructura
basica, social y productiva instalada, lo que permitird
fortalecer la presencia del sector en los méas de 7.000
kildometros de frontera que tiene el pais, con capacidad de
proteger todos los recursos naturales estratégicos
existentes y asegurando su control con soberania.

Enrelacién a la Defensa Civil, se desarrollaré el Sistema de
Prevencion de Riesgos mediante centros de operacion
departamentales y en coordinacién con los municipios,
prefecturas y comunidades se organizardn redes
comunitarias para la reduccion de riesgos, disminuyendo,
considerablemente, el efecto de los desastres naturales en
las zonas de alto riesgo. En caso de desastres naturales o
antropicos, el sistema de defensa civil estard en
condiciones de atender, en 24 horas, a las zonas afectadas
mediante un sistema de alerta temprana y grupos de
reaccion inmediata con capacidad de operar en zonas del
altiplano, los valles vy llanos.

El apoyo del sector en la inclusién social serd posible
mediante la construccion, mantenimiento y reconstruccion
de caminos de importancia estratégica y comunitaria,
ademas de la construccion de sistemas de riego y
perforacion de pozos de agua comunitarios en respuesta a
la demanda municipal, priorizando las 4reas rurales y de
frontera en el nivel nacional, a través de seis batallones de
ingenieros y de campafias de atencién médica y dental en
el &mbito nacional planificado por el Ministerio de Salud y
apoyando a la alfabetizacion de 1,2 millones de ciudadanos.

En ese sentido, el rol del Estado, dentro del proceso de
descolonizacién y desmontaje del neoliberalismo, incluye
la incorporacion y formacién (bajo principios del interés
comunitario, la equidad, la reciprocidad y la equidad de
género) de los profesionales y los soldados del sector
Defensa (provenientes de diferentes territorios, sectores,
estratos sociales, culturas, lenguas o religiones) en
actividades de defensa, defensa civil y apoyo al desarrollo
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integral, conservando un alto sentido de unidad nacional
sustentado en principios y valores patridticos, e
incrementando sus capacidades humanas y comunitarias
que permitan un mayor desarrollo de la economia.

También se promoverd, desarrollard y consolidard una
politica de modernizacion del sistema de defensa nacional
de forma permanente e integral a la politica de Estado,
conformando la «comunidad de defensa» entre civiles y
militares (hombres y mujeres) para la proteccion de los
intereses nacionales y de los recursos naturales
estratégicos, junto con las instituciones y organizaciones
publicas, privadas, comunidades y poblacion en general. La
soberania nacional se hard efectiva mediante el
fortalecimiento de los puestos militares fronterizos y la
consolidacion de asentamientos humanos dotados de
sistemas de infraestructura bésica social y productiva,
generando, de esta manera, polos de desarrollo a través de
un trabajo conjunto entre la poblacién civil y militar.

Una nueva identidad de unidad nacional sera establecida bajo
principios de interés social y comunitario, el desarrollo de un
nuevo marco normativo (leyes, reglamentos vy
procedimientos) y la capacitacion en el sistema educativo
nacional y del sector defensa, mediante la inclusién de
materias de educacidn civica, ética'y moral, historia y cultura,
en todos sus niveles de educacion y formacion militar.

POLITICAS Y ESTRATEGIAS
Politica 1: Seguridad y Defensa Nacional

Esta politica estara orientada a desarrollar un liderazgo
institucional, imbuido de un alto sentido de patriotismo,
capaz, competente y honesto, al servicio de los altos
intereses de la patria, la seguridad y defensa de sus
recursos estratégicos y la poblacién, que se hara efectiva
mediante el fortalecimiento y modernizacion de las Fuerzas
Armadas de manera continua y en permanente interaccion
con la poblacidn.

Para el logro de esta politica se ha establecido la Estrategia
Bolivia Segura y Soberana, donde se desarrollara una politica
de defensa en funcion a la proteccion, resguardo y desarrollo
de los altos intereses nacionales y su poblacion, con unas
Fuerzas Armadas modernas.

Esta estrategia contara con los siguientes programas:
Programa de Desarrollo de la nueva identidad nacional,

estableciendo el nuevo marco normativo a través de la
aprobacidn del cuerpo legal del sector Defensa y el redisefo

del Sistema de Fuerzas (Ejército, Fuerza Naval, Fuerza Aérea)
para fortalecer las capacidades institucionales y consolidar
una politica de defensa nacional como politica de Estado,
garantizando la soberania y continuidad del Estado.

En beneficio de la seguridad y defensa nacionales, el segundo
programa contempla el equipamiento y modernizacién de
las Fuerzas Armadas con equipos de campana, armamento
y municiones; vehiculos técticos terrestres, aéreos y
nauticos de instruccion, reconocimiento y combate;
mejoramiento de la infraestructura cuartelaria y viviendas
funcionales; batallones de ingenieria y centros de
mantenimiento para la construccion de caminos y obras
productivas a nivel nacional, departamental y municipal;
ademas de sistemas de comunicacion integrados con todas
las unidades militares y poblaciones rurales y fronterizas a
nivel nacional con el fin de recuperar la capacidad operativa,
infraestructura cuartelaria, equipo y sistemas de
comunicacion para conformar una institucion con capacidad
de defensa efectiva.

El control y vigilancia terrestre, acuética y aérea de todo el
territorio nacional, es un programa que permitiré la
proteccion y vigilancia de los recursos estratégicos
(hidrocarburos, minerales, recursos hidricos y otros) en
beneficio del desarrollo nacional, en forma conjunta con las
organizaciones e instituciones del Estado, la poblacién y
organizaciones comunitarias.

El programa de modernizacién, democratizacién y
universalizacion del servicio militar obligatorio permitira
incorporar al servicio militar y de defensa que requiere el
Estado, al 100 por ciento de jévenes, hombres y mujeres,
en edad de cumplir con esta obligacion, a través de un
sistema de administracion informatico que focalice y ubique
al futuro conscripto y a las unidades militares donde
prestarén sus servicios. Los conscriptos contaran con
infraestructura funcional, instruccion y educacion ciudadana
y se incorporara ademas a los profesionales y técnicos que
hayan solicitado o no la postergacion de su servicio militar
para apoyar, desde sus capacidades, al desarrollo de los
327 municipios existentes en el pais.

Se conformara la Comunidad de Defensa de los Intereses
Nacionales entre poblacion civil y militar, dotado de un
Sistema Integrado de Inteligencia Estratégica nacional para
el andlisis, evaluacion y asesoramiento de carécter
estratégico que le permita tomar decisiones acertadas a
todo el aparato estatal y, principalmente, al Presidente de
la Republica y Capitan General de las FF.AA.
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A través del programa de participacién en el mercado naviero
mercante se construird un puerto alternativo en Puerto
Busch, en coordinacién con instituciones publicas y
privadas, con el objetivo de contar con un punto de salida
alterno y soberano de exportacion hacia el Océano Atlantico.

Mediante el dltimo programa, se abre /a participacion en el
contexto internacional de Misiones de Paz para contribuira
la paz y seguridad internacional, en el marco de las Naciones
Unidas con contingentes y observadores militares.

Estos programas tienen como proyectos prioritarios:

El equipamiento de seis batallones de ingenieros con una
inversion de 38 millones de délares, que permitira la
construccion de 3.000 kilémetros de carreteras con sus
obras de infraestructura complementarias y puentes,
ademas de su mantenimiento y/o reparacion (a un costo 30
por ciento menor respecto la empresa privada) y 1.500
kildmetros de sistemas de riego para uso agropecuario en
el sector rural, comunidades y areas de frontera, que
beneficiara a poblaciones del altiplano, valles y llanos del
pais, con el equipamiento y el empleo de mano de obra
local.

La implementacion, con una inversion de 13 millones de
dolares, de un sistema de comunicacion multipropésito para
la seguridad y defensa, defensa civil y apoyo al desarrollo
nacional, que proporcionard comunicacion integrada y
permanente a las unidades de las FF.AA., las poblaciones
rurales y fronterizas. Proporcionara alerta temprana en
casos de emergencia e impartird programas de capacitacion
e informacion social a las poblaciones involucradas; se
desarrollaran ademas proyectos para cumplir con los
programas ya establecidos.

Politica 2: Sistema de Defensa Civil

La Estrategia Bolivia Segura y Soberana estara orientada a
desarrollar un Sistema Nacional de Defensa Civil articulado
institucionalmente con las prefecturas, municipios,
comunidades y organismos nacionales e internacionales.
Implementara unidades de reaccién inmediata, entrenada y
especializada con capacidad efectiva de reaccion y atencion
inmediata ante los desastres naturales y antrépicos
(producidos por los seres humanos).

Esta politica tiene como estrategia reestructurar el sistema
nacional de defensa civil, definiendo funciones y atribuciones
entre las instituciones involucradas. Definird niveles de
coordinacion para la atencion de los asuntos administrativos
y operativos relacionados con la gestion de riesgos, y establecera

planes, programas y proyectos integrales. Ademas, conformara,
equipard e instruird a unidades de reaccién inmediata para contar
con un sistema de Defensa Civil fuerte.

Para cumplir con esta estrategia se establecié el programa
de prevencién de riesgos que permita reducir las ocurrencias
probables o inminentes y desastres en el nivel nacional,
promoviendo la organizacion de redes comunitarias para la
reduccion de las mismas en todos los niveles sociales,
departamentales, municipales y organizaciones
comunitarias, mediante planes desarrollados desde las
cosmovisiones culturales, para que estén en condiciones
de anticipar estos eventos de manera oportuna y asi lograr
la cobertura del 100 por ciento del territorio nacional.
Incorporar en el disefio curricular del sistema educativo la
tematica de prevencion y atencion de desastres, con miras
a fortalecer una cultura de prevencion colectiva, en
coordinacion con el Ministerio de Educacién para involucrar
a toda la poblacidn en el sistema de Defensa Civil.

El segundo programa atendera los desastres mediante la
conformacion de tres unidades multidisciplinarias de reaccion
inmediata especializada que operaran en el altiplano, el valle y
el llano adecuadamente equipadas. Desarrollaran planes y
estrategias rapidas de atencién y auxilio a la poblacién
damnificada en todo el territorio nacional.

Este programa reconstruird la infraestructura social y
productiva emergente de los desastres ocurridos, y brindaréa
atencion a todas las familias afectadas por estos eventos
naturales y antrépicos.

Los proyectos prioritarios del programa de Prevencion de
Riesgos son los siguientes: el Plan de Descentralizacion de
la Gestion de Riesgos que, a través de asistencia técnica y
capacitacion en el uso y manejo de instrumentos generara
en los 263 municipios con mayor vulnerabilidad capacidades
locales para la atencion de emergencias en coordinacion
con instituciones publicas y privadas en el nivel regional y
local, con un costo de 609 mil délares. Y la implementacion
de nueve Centros de Operaciones de Emergencias
Departamentales, organizados, normados y equipados para
la atencion de desastres en un plazo no mayor de 24 horas,
que beneficiard a la poblacién damnificada a nivel
departamental, con una inversion de 180 mil délares.

Politica 3: Apoyo al Desarrollo Nacional

Orientada hacia la participacién de las FF.AA. en el
desarrollo nacional, integrando esfuerzos de la
poblacidn civil, militar, ministerios, prefecturas,
municipios y comunidades en la lucha contra la
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pobreza; promoviendo la inclusion, equidad y
desarrollo, y generando polos de desarrollo en las
areas de frontera para fortalecer la soberania nacional.

La estrategia consiste en apoyar la inclusién
socioeconémica, mediante la capacitacion y participacion,
del efectivo militar en diferentes campanas de salud y
educacién para que posteriormente éste transmita en su
lugar de origen todos estos conocimientos a través de una
participacion activa y efectiva del sector Defensa en el
desarrollo nacional.

El programa de Apoyo al desarrollo de Fronteras, donde las
FF.AA. colaborarén al desarrollo de las fronteras con la
implementacion de 25 polos de desarrollo en los
puestos militares fronterizos més desprotegidos,
estratégicos y vulnerables (Laguna Colorada, Charafa,
Silala, Bolpebra, Rio Machupo, Fortaleza del Abunay
otros), con el objetivo de precautelar la soberania
nacional. Para ello, se facilitara el asentamiento de
familias alrededor de estos puestos, a las que se les
dotara de infraestructura social y productiva con la
participacion activa de pobladores, Ejército e
instituciones pulblicas y privadas.

Con el programa de Capacitacién Integral a Jévenes se
otorgara instruccion integral a jovenes bolivianos en el
Servicio Militar Obligatorio en las siguientes especialidades:
medio ambiente, salud integral basica, microempresa,
sistema de produccion agropecuario, mecdanica automotriz,
torneria, soldadura, electricidad y otros.

El sector Defensa apoyara al programa nacional de
alfabetizacion «YO Si PUEDO», para permitir la
alfabetizacidn de ciudadanos bolivianos a través del
personal militar, la disposicion de sus medios de
transporte y su infraestructura a nivel nacional.

Este programa apoyara la politica de fortalecimiento de la micro
y pequenias empresas mediante el programa «Compro
Boliviano», con la realizacion de dos ferias a la Inversa por afo.

Bajo el programa de apoyo al desarrollo nacional se
apoyara la proteccién del medio ambiente y del
patrimonio cultural de 21 &reas protegidas, mediante
la instalacion de puestos militares para incrementar
la seguridad y resguardo de las mismas, fortaleciendo
la soberania de los territorios indigenas y evitando el
avasallamiento y explotacion ilegal de recursos
naturales, de biodiversidad y del medio ambiente. El

patrimonio cultural, como monumentos, documentos
y obras de arte de valor histérico, sera protegido en
10 municipios y seis comunidades.

Se brindard apoyo a la salud y salubridad con 45
puestos de sanidad en los puestos militares
fronterizos, los mismos que serdn equipados y dotados
con insumos para la atencién médica y dental de la
poblacidn civil aledana y soldados.

El sector otorgara apoyo en la construccion, mantenimiento
refaccién de la infraestructura productiva nacional, mediante
la construccion de caminos y obras civiles en las areas
rurales y de frontera.

La institucion brindara apoyo planificado y especializado en
a gestion publica a municipios y gobiernos regionales
mediante la conformaciéon de ocho equipos
multidisciplinarios para la preparacién, evaluacion y
seguimiento de proyectos de inversién social.

Finalmente, se concluird y actualizard la cartografia
basica nacional y se levantard la cartografia nautica en
los rios Beni, Madre de Dios, Mamoré e Ichilo, necesaria
para la planificacion del desarrollo de los 329 municipios.

Entre los proyectos priorizados en estos programas
se encuentran la creacion de polos de desarrollo
alrededor de 25 puestos militares y capitanias de
puerto ubicados en las fronteras de nuestro pais, con
una inversion de 12,5 millones de délares, que dotaran
de infraestructura social y productiva a 1.250 familias
que, en forma conjunta al estamento militar,
desarrollaran actividades sociales, econdmico-
productivas y de defensa de la soberania nacional.

Se implementaré en las ciudades de El Alto, Viacha, Oruro,
Uyuni, Puerto Sudres, San Ignacio de Velasco, Abapo,
Riberalta, Magdalena y Villamontes centros de formacion
en ramas técnicas agricolas, técnicas y humanisticas,
para 4.660 soldados y marineros durante la prestacion
del servicio militar y su posterior insercion en el
mercado laboral con un costo de 2,5 millones de
délares.

La institucion militar apoyara en la primera, segunda
y tercera etapa del programa de alfabetizacion,
beneficiando a 1,2 millones de ciudadanos mayores
de 15 afnos en todo territorio nacional, con una
inversion de 743,5 mil délares.




