PLan NAacionAL DE DESARROLLO

s53. LA TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS
NATURALES, BASE DE LOS SECTORES

EsTtTrRATEGICOS

53.1. HIDROCARBUROS

Las politicas neoliberales aplicadas desde la década del
80 llevaron a cabo la privatizacion de la propiedad y la
administracion de toda la actividad de la cadena producti-
va de los hidrocarburos. Una primera etapa con la capita-
lizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) a favor de las empresas Chaco, Andina y Transredes,
y posteriormente con la privatizacion del resto de la cade-
na de produccion y comercializacion, transfiriendo la ad-
ministracién y el control de la venta de los recursos natu-
rales a las empresas transnacionales.

El sector de hidrocarburos queddé en manos de las
transnacionales, el Estado perdid presencia fisica en la ca-
dena productiva, YPFB fue desarticulado y reducido dejan-
do a las empresas transnacionales actuar bajo una inade-
cuada regulacion. En consecuencia, el Estado boliviano fue
el menos favorecido de los beneficios generados por la ex-
portacion del gas, y los excedentes de la comercializacion
del crudo y sus derivados habiendo expuesto nuestras re-
servas a una explotacion irracional en beneficio de intere-
ses foraneos, bajo un marco legal que permitié que las em-
presas extranjeras se apropien del excedente.

Con la Ley 3058 y posteriormente con el Decreto Supremo
28701 de nacionalizacion “Héroes del Chaco” el Estado bo-
liviano retoma el control del excedente y determina asumir
el control de la cadena (exploracién, explotacion, transpor-
te, comercializacion y distribucion).

En la actualidad el desarrollo del sector esta limitado por:
el uso ineficiente de los recursos energéticos disponi-
bles, que se manifiesta en que las reservas de gas no son
utilizadas en todo su potencial considerando que es me-
nos contaminante.

El proceso de refinacion del petrdleo sélo se realiza para el
abastecimiento del mercado interno (gasolina, GLP, Jet fuel);
no se generan productos de mayor valor agregado, la
comercializacion de gas natural es en estado primario.

Falta de soberania sobre la produccion y toda la cadena
hidrocarburifera, que se expresa en la desarticulacion,
desestructuracion y desorganizacion de las instancias
del sector (Ministerio de Hidrocarburos y Energia, en que
YPFB perdi6 su capacidad para intervenir en la cadena
productiva).

Los recursos que se generan por esté actividad no se des-
tinan a la reinversion en la exploracion y explotacion.

Todos los sectores llamense agropecuarios, industriales,
mineros y otros, se nutren especialmente del crudo para el
procesamiento de sus actividades, sin embargo su acceso
y distribucion alin es muy limitado, por su alto costo y
escasa infraestructura de distribucién; generando una alta
dependencia de la importacion de diesel (el 2005, la sub-
vencion al diesel oil alcanzé a 100 millones de ddlares).

Producto de esta situacion, el pais puede enfrentar en el
corto plazo, problemas de provision de carburantes y genera-
cion de energia eléctrica especialmente en la regién del nor-
te. Esto se contradice con las condiciones de exportador
neto de hidrocarburos (en especial gas y pais autoabastecido
de crudo) y las potencialidades que en esta area tiene el pais:

Tiene una ubicacion estratégica por la presencia en su te-
rritorio de recursos naturales no renovables, especialmen-
te de gas natural limpio. Esta ubicacion le permite conver-
tirse al pais en el centro energético de la region.
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El pais tiene bajo el suelo reservas de petréleo/condensado
por 465 millones de barriles probadas y 391 probables; gas
natural de 26,7 trillones de pies cubicos (TCF) probadas
(enero 2005), y probables 22 TCF'. Convirtiéndose en el
segundo pais en Sudamérica con mayores reservas de gas,
después de Venezuela.

A su vez, las reservas actuales probables y probadas al-
canzan para cubrir la demanda interna y los compromisos
externos por los proximos 20 afos. Tiempo durante el cual
el pais podra utilizar sus excedentes en beneficio de la po-
blacidn a través de las regalias, impuestos y patentes.

El sector aumentd su participacion en el nivel y valor de las
exportaciones, en la contribucién al PIB e inversion (ver
gréfico).

los gasoductos convirtiéndose en el centro de Sudameérica,
y de esta manera ser un referente regional de precios, dis-
minuir su dependencia con Brasil y establecer mejores con-
diciones de volimenes y precios de exportacion.

En este nuevo marco, los principales actores en la cadena
de produccion de hidrocarburos seran: YPFB, quien a nom-
bre del Estado ejercera el derecho propietario sobre la
totalidad de los hidrocarburos y representa a éste en la
suscripcion de contratos petroleros y en la ejecucion de
las actividades en toda la cadena de los hidrocarburos;
las instituciones estatales normadoras y reguladoras,
quienes se encargan de formular, evaluar y controlar el
cumplimiento de la Politica Nacional de Hidrocarburos y
regular a este mercado; las empresas privadas naciona-
les y extranjeras que tienen el rol de generar excedentes

GRAFICO N° 1
PRINCIPALES INDICADORES DE LA ACTIVIDAD HIDROCARBURIFERA
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - INE

El sector de hidrocarburos se convertird en el motor estraté-
gico de la economia mediante la generacion de excedentes
(ahorro interno) y divisas para impulsar el desarrollo produc-
tivo nacional en el marco de la nueva concepcion de desarro-
llo propuesta por el Plan Nacional de Desarrollo (PND), “Vi-
vir Bien”. Para tal efecto, es imprescindible el cambio del rol
del Estado que permita que no sélo norme, regule, fiscalice y
controle, sino que también participe en toda la cadena pro-
ductiva, con el objetivo de incrementar el valor agregado
generado por este sector.

Por su localizacién geopolitica, Bolivia se consolidarad como
centro distribuidor de los hidrocarburos en el Cono Sur de
Latinoamérica, mediante la ampliacién y diversificacion de

1 Fuente: YPFB, Informe bimensual Noviembre-Diciembre 2005

y cooparticipar de éstos con el Estado de acuerdo a las
normas legales establecidas; y el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores coadyuvara a la captacion de nuevos mer-
cados mediante la revision y suscripcion de acuerdos bi-
laterales.

PROPUESTA DE CAMBIO

La propuesta de cambio consiste en: recuperar la sobera-
nia nacional sobre los recursos hidrocarburiferos, poten-
ciara YPFB como principal agente de la cadena productiva,
asumir por parte del estado el poder de decision sobre
volumenes y precios, definir nuevas reglas mediante la
suscripcion de contratos con las empresas extranjeras y
captar mayores ingresos a favor del Estado boliviano.
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Para lograr este objetivo, las politicas que se proponen son:
la recuperacion de la propiedad de los recursos
hidrocarburiferos y fortalecimiento de YPFB, la apropiacion
y uso de los excedentes econémicos, la produccion e in-
dustrializacién, y la captacion de nuevos mercados.

POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Politica 1: La recuperacion e industrializa-
cion de los hidrocarburos

La primera politica de recuperacion de la propiedad y con-
trol de las empresas capitalizadas del sector petrolero con-
sidera la implementacién de dos estrategias.

Mediante esta la primera estrategia se establecerd un
marco institucional y normativo que garantice y consoli-
de la nacionalizacién de los hidrocarburos, a partir de la
adecuacion y complementacion de la Ley 3058 y su regla-
mentacion. Inicialmente, las auditorias fijadas en el De-
creto Supremo 28701 “Héroes del Chaco”, permitirdn defi-
nir las condiciones a través de las cuales se realizard la
transferencia de las acciones necesarias de las empre-
sas capitalizadas (Chaco, Andina y Transredes) al Estado
boliviano para que éste alcance el control del 50 por cien-
to mas uno del paquete accionario.

Por otro lado, la determinacién de la potencialidad de los
campos recuperados, que servira para definir las condicio-
nes de negociaciones futuras con empresas y paises, im-
plica la realizacién de las auditorias técnicas en todos los
campos de produccion y la determinacion de las condicio-
nes de retribucién o participacion del Estado.

La segunda estrategia busca lograr que tanto el Ministerio
de Hidrocarburos y Energia como YPFB cuenten con capaci-
dades para participar en la cadena productiva y se fortalez-
can institucionalmente.

La reestructuracion y reorganizacion institucional que se
realizard implica la implementacion de un programa que
contemple la reorganizacion administrativa del Ministerio
de Hidrocarburos y Energia, para adecuarla a la nueva nor-
mativa vigente; la readecuacién funcional de la
Superintendencia del sector; y el desarrollo del Plan Maes-
tro Hidrocarburifero y Energético.

Asimismo, se prevé completar la reestructuracion integral y
potenciamiento de YPFB como productor. El programa para
este efecto incluir, la construccion de infraestructura, el de-
sarrollo de sistemas de gestion empresarial, la recuperacion
de activos, su reestructuracion administrativa y el mejora-

miento de los sistemas de control y fiscalizacion de la produc-
cion. Complementariamente, se promoveran practicas mas
integrales de prevencion, regulacion y control ambiental.

Se estima que estos programas demandaran una inversion
de alrededor de 63 millones de délares, los mismos que
sera provistos por recursos internos y externos.

La estrategia para la reorientacion del excedente econémico
del sector hidrocarburifero al desarrollo productivo nacional.

En un primer programa, se determinaran las condiciones
de participacion de las empresas del sector
hidrocarburifero en los ingresos generados, a través de la
elaboracion de normas que reglamenten y definan esta
participacion y de la negociacion de nuevos contratos de
servicios o asociacion que aseguren el cien por ciento del
control y la direccidn estatal de las actividades
hidrocarburiferas en el pais.

A su vez, los ingresos fiscales generados por la actividad
hidrocarburifera deberan, en primera instancia, ser reinver-
tidos en el sector para lograr su potenciamiento y alcanzar
los objetivos propuestos en el plan sectorial.
Adicionalmente, a través de un segundo programa se iden-
tificara la demanda sectorial, para establecer cuales son
las necesidades y requerimientos de los sectores sociales
y unidades productivas. Para ello, desarrollaran activida-
des para la formulacion de la politica de redistribucion de
ingresos velando por el desarrollo productivo, la proteccidn
de las comunidades indigenas en las zonas productoras y la
investigacion tecnoldgica.

La estrategia de Produccion e Industrializacién de Hidrocar-
buros requiere que la tecnologia de los procesos productivos
en sus fases de produccidn, organizacién y gestion sean com-
partidas por la empresa privada social del emprendimiento
productivo con YPFB, representante del Estado boliviano. La
recepcion del conocimiento tecnoldgico permitird a YPFB
apropiar tecnologfa y sentar las bases de la formulacién de
conocimiento tecnoldgico en espacios institucionales del
sector publico boliviano. Con esta accion se terminara con la
dependencia tecnoldgica que tiene el pais en este sector. La
participacion de YPFB se dard en dinero o con un aporte de
materia prima (gas natural o liquidos). Esta estrategia sera
implementada a través de tres programas.

El programa de desarrollo de la industria termoeléctrica, com-
prenderd la instalacion de plantas de este tipo en diferentes
puntos estratégicos del pais. Estos proyectos se desarrollaran
en coordinacion con el sector de electricidad y tienen como
principal objetivo la venta de esta energia a los paises vecinos y
abastecer el mercado interno.
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Por su parte el programa de instalacion de plantas de GTL,
en diferentes puntos del pais, permitira abastecer el mer-
cado interno y sus excedentes comercializados en el exte-
rior. Su construccién e instalacion estard sujeta a un estu-
dio de factibilidad que sera desarrollado por empresas pri-
vadas, nacionales o extranjeras o YPFB.

Asimismo, el programa de desarrollo de la industria
petroquimica, permitird incorporar un elevado valor
agregado a los hidrocarburos, para ello se instalara plan-
tas de produccion de derivados de gas natural y petré-
leo, como por ejemplo polietileno, amoniaco, urea, GLP,
diesel.

Entre los proyectos mas importantes considerados en es-
tos programas se tiene: la ampliacién de refinerias
Gualberto Villarroel (Cochabamba), Guillermo Helder (San-
ta Cruz), y la reactivacion de la refineria Carlos Montenegro
(Sucre), que permitiria producir tres mil barriles de petro-
leo dia, destinados al mercado interno.

Politica 2: Politica de mercados

Son dos las estrategias que consideran los principios y
criterios para la consolidacion y apertura de los mercados
internos y externos del sector.

El Estado a través del Ministerio de Hidrocarburos y éste a
través de YPFB, negociaran precios y estableceran la orien-
tacion de este importante recurso a los intereses mas con-
venientes de la economia nacional.

Asimismo, el Estado a través del Ministerio de Hidrocarbu-
ros y Energia y del Ministerio de Relaciones Exteriores,
influird también en la comercializacion de estos recursos
compatibilizando con la politica sobre el Tratado de Comer-
cio de los Pueblos.

La estrategia referida al mercado interno se enmarca en
el cambio de matriz energética, que consistird en susti-
tuir progresivamente el uso de gasolina, diesel, GLP y
otros combustibles contaminantes por el gas natural y
sus derivados.

Misma que se aboca a tres programas, la masificacion de
instalaciones de gas natural, que comprende la instalacion
de redes secundarias, la sustitucién de energéticos, que
comprende la sustitucion de vehiculos y otros motores que
utilizan gasolina o diesel a gas natural, y la captura de
excedentes ambientales, que tiene el objetivo de negociar
con la comunidad internacional la certificacion de reduc-
cién de gases de efecto invernadero.

Por otro lado, a través de la estrategia de autosuficien-
cia energética y centro energético de la regidn, el Esta-
do buscard tener una mayor cobertura en el territorio
nacional, y desarrollar unared de ductos para cubrir la
demanda externa, regional y mundial.

Para ello se administrara el mercado interno para lograr su
abastecimiento y asi comercializar el resto, se buscara
desarrollar la red productiva, que comprende la inversion
en exploracion (exploracion de campos gasiferos y petrole-
ros, con el objeto de contar con mayores reservas de gas
natural y petrdleo); y el disefio, factibilidad y construccién
de ductos (gasoducto al Altiplano, gasoducto al Paraguay
gasoducto Tarija -La Paz).

Proyectos prioritarios
Industrializacion: Desarrollo de la Petroquimica

La industrializacion de los hidrocarburos consiste en el de-
sarrollo de nuevas industrias generadoras de valor agrega-
do, empleo y una mayor diversificacion productiva. Para
lograr este objetivo se desarrollard la industria
termoeléctrica, la produccion de GTL y una planta de ex-
traccion de GLP. Para lograr el desarrollo de la industria
petroquimica se partiré de los actuales acuerdos firmados
con Petréleos de Venezuela (PDVSA) en el procesamiento e
industrializacion de los hidrocarburos.

Para ello se propone: apoyar y participar junto a la inicia-
tiva privada en los proyectos de construccion de unida-
des termoeléctricas, plantas de GTL transformacion de
Gas a Liquidos (obtencidn de diesel sintético- ecoldgico).
Los efectos de la aplicacion de este proyecto se refleja-
ran en una mayor demanda interna de gas natural, gene-
racion de mayores ingresos para el Estado y el incre-
mento de empleos en la cadena productiva.

También se pondra en vigencia una politica de precios de
gas natural en el mercado interno, con la finalidad de
atraer inversiones en industrias generadoras de fuentes
de empleo (intensivas en mano de obra), en las que el
gas natural sea componente importante en la estructura
de sus costos.

Cambio de la Matriz Energética

El cambio de la matriz energética del pafs implica la susti-
tucion gradual del uso de combustibles liquidos como ga-
solina, diesel y GLP por gas natural, que es mas eficiente,
limpio y tiene un menor costo de operacion.
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Para ello, durante el periodo 2007-2015 se propone una in-
version de 209 millones de délares en la construccion de
redes e instalaciones domiciliarias de Gas Natural en 160
mil viviendas y 80 mil conexiones no domésticas,
prioritariamente en ciudades productivas y con altos indi-
ces de mano de obra, como El Alto.

En el fomento y promocidn para la intervencion del sector
privado en la industria de conversion productiva (Fabrica-
cion de kit de transformacion a Gas Natural Vehicular para
50 mil vehiculos livianos y 16 mil vehiculos pesados). En
la conversion de motores diesel estacionarios utilizados
en la generacion de electricidad a diesel-gas en los Siste-
mas Aislados. Asi como, en el proyecto de gasoducto
virtual en el departamento de Santa Cruz, para el suminis-
tro de Beni y Pando.

Los efectos de la aplicacion de estos proyectos se reflejaran
en la supresion de la subvencion al diesel importado, la dis-
minucion del uso de diesel en el mercado interno y el consi-
guiente incremento del potencial de exportacion de los com-
bustibles liberados, la disminucion de los costos de produc-
cion y precios de energia eléctrica, la disminucién de los
costos de operacion vehicular e industrial, el incremento en
las recaudaciones fiscales directas (IDH, regalias e IEHD) e
indirectas (IVA, IT, IUE, GA), la ampliacion de la cobertura
energética promoviendo la integracion nacional y la equidad
productiva, el incremento de empleos en la cadena producti-
va hidrocarburifera e industrial y la disminucién de la emision
de gases de efecto invernadero.

Fortalecimiento de YPFB

El fortalecimiento de YPBF constituye el objetivo central del
diseio e implementacion de una nueva estructura
institucional que comprende: la formulacién y aprobacion
de un marco legal acorde a los principios de soberania,

dignidad, autosuficiencia y productividad, con el objetivo de
profundizar la nacionalizaciéon de los recursos
hidrocarburiferos.

El gobierno ya inicio el establecimiento de un nuevo mar-
co juridico sectorial; y debe continuar con reestructurary
reorganizar institucionalmente al ministerio de hidrocar-
buros y energia y a la superintendencia del sector; poten-
ciar YPFB como principal agente de la cadena productiva;
mejorar el control y la fiscalizacion de la produccién
hidrocarburifera y definir la nuevas condiciones de partici-
pacion y relacion con las empresas privadas que operan
en la cadena productiva.

Como resultado del repotenciamiento de YPFB y del nuevo
marco institucional se lograra, el control eficiente de las
actividades hidrocarburiferas que repercutira en mayores
ingresos para el pais, la consolidacion de la soberania
plena por parte del Estado sobre los recursos
hidrocarburiferos y la creacion de un ambiente propicio
para el desarrollo de nuevas empresas en toda la cadena
productiva con efectos multiplicadores en los sectores
relacionados.

Estrategias y Programas

La ejecucion de las estrategias y programas del sector en
los afos 2007 — 2015 permitiran una inversion de 25 mil
millones de délares y la obtencidn de mayores ingresos por
divisas a partir de la exportacion de gas, crudo y sus deriva-
dos, asi como la generacion de nuevas fuentes de empleo,
tanto directo como indirecto. Por otro lado, el desarrollo
previsto del sector contribuira al fortalecimiento de la es-
tructura productiva, expandiendo y desarrollando nuevos
encadenamientos entre la extraccion de materias primas y
procesos de adicion de valor agregado.
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