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54.5. EMPLEO

La economia boliviana en el afio 2005 registr 4.614.773
empleos, distribuidos del siguiente modo:

CuadroN°1

Bolivia: Niimero de Empleos por Actividad Econémica

ACTIVIDAD ECONOMICA %
Agricola y pecuario 31,12
Minerfa, gas y petrdleo 215
Industria y manufactura 9,57
Construccion 6,91
Electricidad y agua 0,65
Comercio 14,66
Servicios 3494
TOTAL 100,00

Los sectores productivos: agricola y pecuario, minerfa, gas
y petrdleo, industria manufacturera y construccion no lle-
gan a generar el 50 por ciento del empleo. En su composi-
cién, mas del 60 por ciento corresponde al empleo en unida-
des de pequena escala.

La poblacién desocupada revela la existencia de 261.000
personas, de los cuales 231.000 son urbanos y 29.000 rura-
les.

Alrededor de 71.000 personas, entre los desocupados, son
jovenes que buscan trabajo por primera vez: 63.000 provie-
nen del ambito urbano y 8.000 del &mbito rural. Esta situa-
cién obliga a generar mas de 60 mil empleos anuales para
evitar que el desempleo crezca en forma simultanea.

Respecto a la poblacién ocupada, al menos 2.600.000 son
"trabajadores no asalariados", de ellos 1.125.171 son urba-
nosy 1.482.061 rurales. De esta forma, los grados de "mo-
dernidad" que debi6 haber aportado al desarrollo nacional
en términos de cantidad de empleos dependientes y urba-
nos pueda considerarse insuficiente para incorporar la fuer-

za de trabajo en condiciones adecuadas econémica y social-
mente.

En este contexto, los saldos que deja la politica neoliberal
con la flexibilizacidn del mercado de trabajo y el insuficiente
y desempefio econdmico resultan de un elevada precarie-
dad en la situacion del empleo nacional.

El empleo generado en las (ltimas dos décadas esta marca-
do por los bajos ingresos, la inestabilidad laboral y la
recurrencia al trabajo durante largas jornadas. En este tipo
de empleo se concentran, de manera importante, las unida-
des de pequena escala: pequefos artesanos, comerciantes,
trabajadores de servicios, trabajadores por cuenta propia y
de unidades familiares urbanas y rurales.

Se trata, entonces, de un tipo de empleo generado a partir
del esfuerzo de la poblacién al margen del Estado y de la
iniciativa privada formal; se trata de iniciativas de
sobrevivencia en contextos econémicos adversos. No obs-
tante, la paradoja de nuestra realidad es que, al menos en el
area urbana, ocho de cada diez nuevos empleos es generado
por unidades de pequefa escala, jugando roles anticiclicos,
atenuando los efectos de una economia poco dindmica.

Esta situacion explica que sélo una reducida parte del
empleo dependiente cuenta con seguro de corto y de
largo plazo y bajo un sistema individualizado, no solida-
rio.

Como se senald, el autoempleo, sea rural o urbano, no esta
normado ni protegido. La Ley General del Trabajo (LGT) sélo
norma el trabajo dependiente, sin embargo, incluso en las
unidades econdmicas mas pequefas que lo utilizan no tiene
aplicabilidad préactica.
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Otra deficiencia de la norma es la existencia de discrimina-
cién del trabajo femenino, juvenil, de la tercera edad y de
personas con alglin impedimento; mientras que se fomenta
la explotacion del trabajo infantil y no existen mecanismos
apropiados de defensa de sus derechos.

Con el modelo anterior se disolvio, a través del Ministerio de
Trabajo, el rol protectivo del Estado al trabajador, y es prac-
ticamente inexistente cualquier espacio de didlogo tripartito:
Estado, empresarios y trabajadores.

A los problemas de caracter estructural que afectan el em-
pleo se anade el sesgo que el mercado ha introducido en el
sistema educativo, que determina que las cuatro primeras
prioridades de la oferta educativa no se relacionan con el
sector productivo. El sesgo "tercearizado" de la economia
boliviana y el anacronismo en la educacion superior han
relegado a la educacion técnica, que no ha salido de una
oferta tradicional, masificada, y pobremente dotada de re-
cursos. Las universidades han estructurado sus ofertas aca-
démicas independientemente de los requerimientos del sec-
tor productivo y del encargo social.

Encarar el conjunto de problemas del empleo en el pais cons-
tituye un esfuerzo de caracter transversal, cuyos conteni-
dos se relacionan con la distribucién de la riqueza, de los
activos productivos y la tecnologia, por tanto con la activi-
dad econdmica en todos los sectores; pero también con
toda la problematica social y cultural expresada en préacti-
cas de exclusion-discriminacion. Asi, tanto los problemas
educativos, de salud y de capacidad de reproduccion de la
fuerza de trabajo de los hogares tienen vinculo con el acceso
a una fuente de trabajo y de ingresos de sus miembros,
como dmbito de resolucion.

Desde esta perspectiva, los problemas del empleo se abor-
darén planteando soluciones a la insuficiencia de genera-
cién de empleo, orientando acciones hacia una economia de
mayor aprovechamiento de factores de produccién avanza-
dos que diversifica sectores, multiplica actores competiti-
vos y desarrolla condiciones para la ampliacion significati-
va y mejora de fuentes de trabajo, plantedndose como un
escenario Gptimo para generar una nueva matriz productiva.

Estas iniciativas se articularan con la generacion de condicio-
nes de dignificacion del trabajo, existente y nuevo, mediante
acciones normativas y de cambio institucional; en tanto se
proponen soluciones a las necesidades inmediatas de obten-
cion de ingresos para los mas pobres en la coyuntura.

Se entiende por trabajo digno al que se desarrolla en un
ambiente de respeto pleno a los derechos humanos (sin

explotacién de ninguna indole para mujeres, nifos o
personas discapacitadas), de seguridad para el buen
desempeno de las funciones; de pleno y democréatico
acceso a todas las oportunidades, sin distincion de
ninguna naturaleza: clase, género, generacional, de
cultura, etnia o de capacidades diferentes; de cumpli-
miento de jornadas legalmente establecidas, sin obli-
gatoriedad de extensidn, salvo acuerdo expreso y con
compensacion plena en los ingresos; de adecuada re-
muneracidn, tiempo y monto; y, de goce de todos los
derechos y beneficios sociales colaterales a los ingre-
sos, incluyendo el acceso a la seguridad social de cor-
to y largo plazo.

El rol del Estado, a diferencia del modelo anterior, es esen-
cialmente activo en materia de empleo. Es un Estado que
asocia el empleo a un desarrollo integral, econémico y so-
cial, donde la corresponsabilidad publico-privada-comuni-
taria es parte consustancial de los esfuerzos para la genera-
cioén de empleo en condiciones dignas. En este sentido, el
sector privado y la comunidad pueden influir en la formacién
profesional local, a fin de adecuarla a las necesidades reales
de la demanda laboral.

Ademas, el rol del Estado se expresa en acciones afirma-
tivas orientadas a favorecer a aquellos que fueron
sisteméaticamente excluidos de las politicas de acceso a
recursos productivos, a fin de habilitarlos con una partici-
pacién plena en los procesos de generacion de empleo. En
este sentido, los micro y pequeios productores, los arte-
sanos, las organizaciones econdmicas campesinas, las uni-
dades econdmicas familiares urbanas y rurales, y toda
otra forma de organizacién o unidad de pequefia escala
orientada a desarrollar actividades econémicas, gozaran
del acceso a todos los mecanismos de apoyo a su conso-
lidacién y mejora o a su transformacién productiva y tec-
nolégica.

Politicas

En la perspectiva de largo plazo, se afectaran las va-
riables estructurales del desarrollo econémico, con
énfasis en los determinantes de la generacidn de em-
pleo, como la orientacion selectiva de la inversidn, la
distribucion y democratizacidon de activos producti-
vos y la promocion del desarrollo productivo. Se de-
sarrollan instrumentos orientados a definir y esta-
blecer el estatuto legal e institucional de las diferen-
tes formas de organizacion de pequefos productores
urbanos y rurales, como agentes econémico-produc-
tivos plenos.
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Estrategia: Creacion de condiciones para la
generacion de empleo productivo con
sostenibilidad.

La conformacion de la matriz productiva tendrd impacto
estructural en el empleo. La dimensidn de las transforma-
ciones aplicadas en los sectores que la componen: indus-
tria, manufactura y artesania, agropecuaria, turismo, cons-
truccion y vivienda, entre los principales, lograré que nue-
vos y mayores contingentes de la poblacién tengan un em-
pleo productivo.

Los instrumentos de politica especifica que actuaran como
mecanismos generadores del cambio seran, esencialmen-
te:

La politica de profundizacion del mercado interno: el "com-
pro boliviano", haciéndolo mas accesible a los pequenos
productores y mas 4gil en sus mecanismos.

La politica de comercio exterior: favoreciendo la produc-
cién de calidad de unidades de pequefa escala, indivi-
dualmente, fortaleciendo formas asociadas y alianzas con
medianas o grandes empresas con experiencia en circui-
tos de comercializacion externa, en el marco de relacio-
nes equitativas.

La politica de financiamiento del desarrollo: promoviendo
acceso a recursos financieros y en buenas condiciones,
con privilegio de pequefios productores, pero sin exclu-
sion de medianas y grandes empresas, en particular las
que favorezcan alianzas, formacion de redes de proveedo-
res de pequenos productores.

La politica de inversion en infraestructura productiva:
mejora de condiciones viales, de transporte y acceso a
electricidad, energia, agua, saneamiento, comunicacio-
nes.

La politica de inversién extranjera, ligada a
condicionamientos de generacion de empleo digno, a la
utilizacién preferente de materia prima, insumos y servi-
cios nacionales, a la transferencia de tecnologias, destre-
zas y habilidades cualificando el potencial humano nacio-
nal.

La politica de articulacion del sistema educativo con las
necesidades del aparato productivo y de innovacion tec-
noldgica. Mejora del potencial humano (nuevas cualida-
des o capacidades) para el trabajo o para procurar un
puesto de trabajo.

Programa 1: Sistema de Monitoreo del Empleo y
cumplimiento de derechos

La Secretaria técnica del CONAPES implantara un sistema
de monitoreo de la politica econdmica con énfasis en el
empleo, asi como la definicion de un mecanismo de acopio,
sistematizacion y analisis de informacién permanente so-
bre el empleo, sus condiciones y determinantes; asi como
sus proyecciones, para lo que coordinara acciones con las
entidades responsables del relevamiento de datos estadis-
ticos y los ministerios concernidos, como el Ministerio de la
Produccién y el Ministerio de Trabajo.

Asimismo, elaboraré la linea base de politica econémica y
la linea base de empleo del Plan Nacional de Desarrollo, y
realizara estudios especializados para la politica de empleo
y su gestion. Establecerd mecanismos de comunicacion de
tal manera que la informacion sobre empleo sea publica.
Esta sera la base de un "Observatorio del trabajo", para el
efecto se reforzard el funcionamiento de la Secretaria Técni-
cay contara para el desarrollo de estas tareas una inversion
de un millén de délares en los cinco afnos de gestion.

Programa 2: Comité Nacional del Empleo (Conem)

El Comité Nacional del Empleo de caracter consultivo, con
participacién publica, privada y de las organizaciones so-
ciales y laborales, a fin de contar con un mecanismo que
permita construir consensos sobre el curso de la politica
de empleo y de la politica econémica que tiene incidencia
sobre él. Los ministros del sector econdémico, ademas de
los ministros de Educacion, Salud y Justicia, podrian for-
mar parte de esta instancia; por la sociedad podrian hacer-
lo organizaciones laborales y territoriales; y por el sector
empresarial: instancias nacionales de micro, pequefos,
medianos y grandes empresarios. Un acercamiento a sus
tareas seria: i) opinar sobre las propuestas de politica pu-
blica relativa a empleo, ii) identificar y articular propues-
tas y demandas de los sectores econdmicos: estatal, pri-
vado y comunitario, iii) realizar un monitoreo y realizar pro-
puestas de ajuste a las politicas publicas relativas a em-
pleo.

En el mediano plazo los esfuerzos se orientaran, de inme-
diato, al desarrollo de cambios normativos e
institucionales que garanticen la generacién de empleo
digno; pero, ademas, se orientaran a garantizar acciones
de promocién de las organizaciones de trabajadores, de
promocion del empleo y la capacitacion laboral; y tam-
bién, garantizar el desarrollo de acciones de promocién
empresarial.
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Estrategia 1: se dignificara el trabajo mediante la
aplicacion efectiva de las normas de proteccion.

Se trata aqui de complementar la creacién de condiciones
productivas de largo plazo con la provision de condiciones
normativas, como la vigencia plena de la legislacion
protectiva del trabajo, su ampliacién y complementacion,
constituyendo a todo el mundo del trabajo en sujeto de la
norma protectiva; es decir, tendiendo a una proteccion uni-
versal del trabajo, de los derechos del trabajo y de los traba-
jadores. En este marco, tendré especial acento la erradica-
cidn del trabajo infantil y toda forma de explotacion del mis-
mo, la proteccidn de la mujer en todas sus formas y condi-
ciones de participacion en el mercado de trabajo, de jovenes
y personas de la tercera edad, y de las personas con capaci-
dades diferentes.

Parte central del esfuerzo en el dmbito normativo serd la
mejora y ajuste de la Ley General del Trabajo, el
desmantelamiento exhaustivo de instrumentos legales es-
purios y flexibilizadores que sobreviven a pesar de las dero-
gatorias ya realizadas (art. 55 del DS 21060; art. 39 del DS
22407) y de précticas de sobreexplotacion de la fuerza de
trabajo.

Asi, se identificara las formas de relacion laboral encubier-
tas, como el trabajo a domicilio, que transfieren las respon-
sabilidades empresariales a los propios trabajadores, y se
ajustaran o desarrollaran instrumentos normativos que de-
finan su estatuto, formas reguladas de ejercicio que no im-
pliquen la pérdida de derechos y beneficios; asi como las
sanciones al desvio de las regulaciones.

Dentro de este mismo esfuerzo se promovera la
normatizacién de todo trabajo que no se inscriba en las dife-
rentes formas de relacién de dependencia, como el trabajo
asociativo, cooperativo, etc.

Estrategia 2: Dotacion de condiciones
institucionales para el cumplimiento de las normas
protectivas.

Consiste en el ajuste y/o dotacion de condiciones
institucionales que repongan efectivamente o mejoren las
capacidades estatales de cumplimiento de roles protectivos
del trabajo, como los roles de nivelacion de asimetrias en la
relacion laboral, regulacién, seguimiento y generacion de
mecanismos institucionales de concertacion tripartita: Es-
tado, trabajadores y empresarios, para contribuir en un am-
biente de acuerdos a los propésitos del desarrollo nacional.

Estrategia 3: Promocion de organizaciones de
trabajadores, del empleo y de los trabajadores; y
de los empresarios.

Se trata de desarrollar programas y proyectos orientados al
desarrollo de capacidades de los actores centrales en la
tematica del empleo, trabajadores, sus organizaciones, los
productores y los empresarios, a fin de generar condiciones
apropiadas para el didlogo, concertacién y de la aplicacion
de las politicas de empleo.

En el caso de las organizaciones de trabajadores o asocia-
ciones de pequenos productores se trata de la transferencia
de habilidades en materia de negociacion, de defensa de
derechos y de participacion en la formacion de consensos
sobre las politicas de empleo.

Con los trabajadores se trata de generar mecanismos orien-
tados a desarrollar capacidades que mejoren su
empleabilidad, mediante sistemas de calificacion o
recalificacion, que permitan reducir el tiempo entre empleo
y empleo. Asimismo, un programa que acompana esta pers-
pectiva es la renovacion de bolsas de trabajo que aproxi-
men oferta y demanda de empleo, complementando asi la
mejora de capacidades con la demanda existente en el
mercado de trabajo.

En el caso de los empresarios, se trata de generar condicio-
nes para la asuncion de verdadera responsabilidad social de
al empresa, tanto en relacién a los trabajadores, como a su
entorno inmediato, como ser la comunidad, el medio am-
biente y la contribucién al desarrollo nacional, mas alla de la
empresa.

Generacion de empleo solidario en la emergencia

Para lograr cambios en el corto plazo se desarrollaran medi-
das anticiclicas de estimulacién de la demanda agregada a
través de la subvencidn a la reconversidn laboral, la dota-
cion de capital semilla y el empleo de emergencia (PLANE,
PIE y PROPAIS), que atentia, aunque no resuelve la condi-
cién mas global del desempleo, mientras se desarrollan las
condiciones para la generacién de empleo digno y estable.
Programas como el Compro Boliviano y las ferias a la inver-
sa tendrén impacto inmediato en el empleo, sobre todo a
nivel rural. También en el corto plazo se desarrollaran accio-
nes tendentes a cualificar y "dignificar" el empleo existente
mediante incentivos a la formalizacién y acceso a sistemas
de seguro de corto y largo plazo, asi como al goce de todos
los beneficios previstos por Ley.
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Estrategia: Generar fuentes de trabajo e ingresos
temporales, orientadas al desarrollo de las
condiciones productivas y la generacion de empleo
permanente

Responder a la urgencia de sectores mas desprotegidos,
mediante programas que vinculen la generacién de empleo
temporal a las necesidades de desarrollo productivo. Se-
leccidn por orientacion hacia la permanencia. Los progra-
mas existentes mejoran su orientacion hacia la infraestruc-
tura de apoyo a la produccidn; sin embargo se readecuaran
a fin de lograr una orientacion efectiva hacia la generacion
de empleos de mayor permanencia y sostenibilidad.

Proyectos Prioritarios

Desarrollo de acciones coordinadas de Politicas econdmi-
cas con enfoque activo de generacion de empleo digno.

Cambio normativo e institucional para el ejercicio pleno de
los derechos del trabajo con sentido universal.

Programas de empleo de emergencia: PLANE, PIE, PROPAIS.
Programas de reconversion laboral.

Dotacion de capital semilla para inicio de nuevos nego-
cios.

Municipios en accion.El empleo temporal permitira en los
primeros dos afios de gobierno generar 200 mil salarios,
alrededor de 70 mil empleos temporales.

Las politicas orientadas a la generacion de empleo
digno y permanente permitird un crecimiento pro-
medio de 90 mil puestos adicionales de trabajo por
afo, que iniciard con menos de 60 mil el afo 2006 y
alcanzard cifras superiores a los 100 mil en el afio
2008.

Las politicas orientadas a la dignificacion del tra-
bajo aportaran, significativamente, con la mejo-
ra de las condiciones de desempefio de las ocu-
paciones en el pais y contribuirdn al desarrollo
del concepto de "Marca boliviana", que entre sus
caracteristicas de contenido ecoldgico, organico
de exclusién del trabajo infantil y de otras for-
mas de explotacién, tendrd también el orgullo de
mostrar bienes nacionales y de exportacidn pro-
ducidos mediante la ocupacion de empleo digno.

159 |



