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MESA: 5
CADENAS PRODUCTIVAS Y  DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL 

DOCUMENTO BASE
1. Antecedentes

El Sistema Boliviano de Productividad y Competitividad (SBPC), creado  mediante DS N° 26391 de fecha 8 de noviembre de 2002, y fortalecido mediante DS N° 27567 de fecha 11 de junio de 2004 y el DS N° 27635 de fecha 19 de julio de 2004, conformado por los Ministerios de Desarrollo Económico y de Asuntos Campesinos y Agropecuarios que tiene como objetivos estratégicos:

a) Definir la visión estratégica nacional para el desarrollo de la Productividad y Competitividad y promover la formación de una cultura al respecto.

b) Mejorar el entorno para los negocios a objeto de impulsar el desarrollo productivo.

c) Incrementar, diversificar y fortalecer la oferta productiva nacional en el mercado interno y en los mercados internacionales.

Cumple las siguientes atribuciones:

a) Conducir las actividades para el cumplimiento de la agenda anual de productividad y competitividad.

b) Considerar propuestas de políticas vinculadas a la productividad y competitividad y presentarlas para su aprobación en el CONAPES.

c) Coordinar la ejecución de éstas políticas vinculadas a la productividad y competitividad.

2.  Políticas Priorizadas de la ENDAR (Cadenas y DEL)

La estrategia asume como plataforma orientadora, siete líneas de política prioritarias:

1. Desarrollo de comunidades productivas, campesinas, colonizadoras, indígenas y originarias.
2. Desarrollo de mercados, mayor productividad y competitividad

3. Seguridad alimentaria

4. Tierras

5. Oportunidades de ingreso no agropecuario 
6. Infraestructura productiva y de apoyo a la producción

7. Nuevo desarrollo alternativo

Nuevo desarrollo alternativo

Complementariamente se platean las siguientes políticas transversales:

8. Sostenibilidad ambiental y uso productivo de los recursos naturales

9. Formación técnica para el desarrollo rural

10. Capacitación empresarial

11. Enfoque de género para el desarrollo.
3. DOMINIOS DE INTERVENCION

Los protagonistas centrales del desarrollo agropecuario y rural son los propios productores y el conjunto de actores económicos vinculados a la producción, comercialización y transformación de los bienes y servicios generados en el contexto rural. En ese marco, la concurrencia del Estado tiene por una parte un rol promotor de las actividades de esos actores y por otra de apoyo a sus decisiones de inversión, trabajo y generación de ingresos, velando porque las mismas contribuyan a la seguridad alimentaria, a la reducción de la pobreza, a la equidad social y finalmente al desarrollo nacional.

El Estado también asume el deber de contribuir a la reducción de la pobreza y a la superación de las condiciones de exclusión social  que en el área rural, afectan a un contingente poblacional importante. Debido a ello invertirá recursos y desarrollará acciones diferenciadas para estos estratos rurales, aunque siempre en un marco de incentivo al autodesarrollo, a la integración a los mercados y al desarrollo de una ciudadanía efectiva.

De esta manera, la estrategia se aplicará a partir de criterios ordenadores centrales que servirán para priorizar y/o diferenciar las intervenciones de apoyo al sector agropecuario y rural. Se trata de los mecanismos e instrumentos operativos para la aplicación de las siete políticas principales planteadas en la ENDAR desde el ámbito nacional, departamental y municipal. Las modalidades de intervención abarcan 3 dominios: i) el Desarrollo Económico Local, ii) el Desarrollo de Cadenas Agro-Productivas,  iv) las transferencias directas de recursos para las comunidades.

Se trata de modalidades de intervención funcionales, que recogen la realidad de que en el sector agropecuario boliviano coexisten – a veces sobre un mismo territorio – formas productivas con diferente grado de desarrollo (desde la subsistencia hasta la agroexportación).

Figura 1. Dominios de intervención



 


3.1 El Desarrollo Económico Local (DEL)

a. Conceptualización

El Desarrollo Económico Local (DEL) constituye el marco general para la ejecución de la estrategia y se orienta a transformar los mecanismos de la Participación Popular para el impulso del desarrollo rural, donde las acciones conjuntas definidas entre los gobiernos municipales o mancomunidades y los productores locales o regionales, para la identificación de sus oportunidades competitivas y el desarrollo de sus potencialidades, se constituirán en la referencia central para la priorización de la inversión pública, el saneamiento de tierras y de todas las intervenciones de apoyo al desarrollo rural. 

El DEL es un proceso que se manifiesta en un territorio determinado, basado en la conjunción del esfuerzo público-privado con una visión compartida de desarrollo, que permite diseñar estrategias y alianzas de carácter vinculante, que se plasman en Agendas de Responsabilidad Compartida, promoviedo inversiones concurrentes y que a su vez se ven reflejados en los planes de desarrollo departamental y municipal, con la finalidad de operativizar los procesos de desarrollo en las Áreas de Desarrollo Económico Local para generar ingreso y empleo.

b. Metodología

El DEL persigue la conjunción de esfuerzos entre el sector público y privado con una visión compartida de desarrollo, que permite diseñar, elaborar estrategias y alianzas público – privadas, que se plasmen en Agendas de Responsabilidad Compartida (ARCOs) y que a su vez se vean reflejados en los planes operativos anuales y en los planes de desarrollo municipal, para concentrar las inversiones en desarrollo, inversiones productivas; todo esto en el marco de las atribuciones y competencias de los gobiernos municipales o las mancomunidades de municipios, este tema fundamentalmente se dirige a promover inversiones concurrentes vinculadas con actividades productivas.

En el DEL se rescata la importancia de los agentes económicos públicos y privados en el desarrollo económico local, por lo que se deberá fortalecer las diferentes organizaciones de productores, basados en el respeto y rescate de sus identidades y costumbres culturales. En ese marco, se promoverá el posicionamiento de las instancias participantes en un contexto más amplio, que genere mecanismos de cooperación, interrelaciones e innovación. Los principales actores  del DEL  que concurren en un ARCO pueden ser:

· Prefecturas

· Gobiernos Municipales

· Servicios Departamentales

· Organizaciones campesinas de productores y Organizaciones indígenas

· Pequeños y medianos empresarios locales

· Comercializadores y transportistas

· ONG’s

· Otros actores económicos y de servicios públicos y privados

Los resultados esperados de esta estrategia de intervención se generarán a través de este instrumento, la Agenda de Responsabilidad Compartida (ARCO), principalmente en lo concerniente a:

a. Compromisos a cumplir

b. Inversiones a realizar

El  proceso que se desarrolla en este caso es:

· Los actores económicos locales y el Gobierno Municipal (o la mancomunidad) y las instancias técnicas con presencia local identifican mediante un proceso de diálogo, el o los productos y/o servicios con mayor potencial competitivo de su ámbito territorial:

· Producción agropecuaria 

· Forestal

· Transformación, 

· Artesanías

· Industria rural 

· Turismo y ecoturismo. 

· Se suscribe una Agenda de Responsabilidad Compartida (ARCO), entre todos los actores públicos y privados, orientada al desarrollo de un rubro o actividad económica, con enfoque de cadena productiva que parte de la demanda del mercado.
· Se realizan inversiones privadas y el gobierno municipal facilita las condiciones de infraestructura física, transporte, comunicaciones, etc.
· Dado que el desarrollo local constituye un bien público, el Estado se habilita para transferir recursos de manera directa a las organizaciones de productores o prestadores de servicios involucrados en ese proceso, con destino a proyectos que incluyan los siguientes rubros:

i) Inversiones en equipamientos productivos  

ii) Infraestructura productiva (microriego, silos, centros de acopio) 

iii) Asistencia técnica y capacitación.

iv) Financiamiento

Figura 2. EL desarrollo económico local
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c. Financiamiento del Desarrollo Económico Local

· El Gobierno Central,  Prefecturas, Gobiernos Municipales y el FPS priorizan las inversiones en infraestructura (caminos, puentes, riego, electrificación, comunicaciones) en los municipios que cuenten con agendas DEL suscritas y en operación. 
· Los gobiernos municipales, por su parte, podrán utilizar en inversión de apoyo al DEL sus recursos de coparticipación tributaria, hasta el 70% de los recursos HIPC y de otros proyectos e incorporarán sus agendas de responsabilidad compartida en los PDMs y POAs municipales.

· Una instancia de monitoreo y coordinación operará en responsabilidad compartida con la Federación de Asociaciones Municipales (FAM) y el Comité Interinstitucional de Organizaciones Económicas Campesina (CIOEC). Estará encargada de: 

i) Introducir ajustes a partir de la sistematización de experiencias 

ii) Incentivar redes que permitan aprovechar las experiencias entre regiones y entre rubros y temas priorizados para un aprendizaje horizontal 

iii) Elaborar y aplicar un sistema de medición de impactos a partir de las experiencias concretas, en coordinación con UDAPE e INE. 

d. Resultados esperados

· Los resultados de la orientación al Desarrollo Económico Local son:

i) Fortalecimiento de la Participación Popular al introducir la dimensión económica que a la larga hará sostenible las inversiones y acciones sociales de los municipios.

ii) Generación de condiciones de eficiencia para la inversión pública y los servicios a la producción al orientarlos hacia emprendimientos económicos concretos y consensuados.

iii) Implementación de las Estrategias Productivas Integrales (EPIs).
Figura 3. Canalización de inversiones y procesos de desarrollo Concurrentes[image: image2.wmf]Tecnología
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3.2 Desarrollo de Cadenas Agro Productivas

a. Conceptualización 

Las cadenas agro productivas son el conjunto de actores y/o grupos de actores que intervienen en los procesos productivos desde la provisión de insumos y materias primas, transformación, industrialización y comercialización, hasta llegar al consumidor final en condiciones optimas incluye la participación de servicios, del sector público, entidades de asistencia técnica y organismos de financiamiento.

La cadena agro – productiva requiere de un enfoque integral y sistémico para reactivar el sector productivo que genere crecimiento económico con inclusión y equidad, basándose en las necesidades y demandas del mercado internacional; articula a los diferentes agentes económicos de un rubro determinado; y promueve las sinergias de servicios e instituciones de apoyo, evitando la duplicidad de funciones, identificando en forma participativa las limitaciones o “cuellos de botella” con la finalidad de priorizar las acciones e inversiones.

La finalidad del enfoque de cadenas productivas es promover y facilitar la resolución de forma integral y participativa de los problemas que limitan el desarrollo del sector productivo. Este dominio se constituye en un enfoque que busca la inserción de productos nacionales en los mercados interno y externo mediante la articulación eficiente de los actores de cada eslabón del proceso productivo y los servicios viculados, hasta llegar al consumidor como actor determinante. Este enfoque considera cierto nivel pre-existente de organización de los eslabones de la cadena.

A partir de ello se hace necesario aplicar este enfoque a la oferta destinada al mercado interno con objeto de superar los “cuellos de botella”, ineficiencias y problemas que la hacen menos competitiva y la colocan en situación de riesgo frente a la competencia de productos de importación.

b. Metodología 

El desarrollo de una cadena productiva comprende las siguientes etapas:

· Identificación, mapeo y análisis competitivo 

· Desarrollo organizacional e institucionalización 

· Elaboración y firma del acuerdo boliviano de competitividad 

· Ejecución y seguimiento del acuerdo boliviano de competitividad 

b.1  Identificación, mapeo y análisis competitivo 

En esta primera etapa es necesario efectuar un estudio para identificar la cadena, determinando la localización geográfica, los productos, el “know-how” utilizado, el potencial productivo, el de exportación y de incorporación de valor agregado a los productos. Permite realizar el mapeo de los actores por eslabón, de los líderes, sus organizaciones, conocer la visión de éstos y si existen otras cadenas relacionadas. De la misma forma, el estudio permite determinar y evaluar los aspectos críticos y temas prioritarios, así como proponer posibles cursos de acción y alternativas de solución dirigidas a incrementar la competitividad del sector dentro del marco de la política nacional. En general los estudios facilitan las etapas posteriores de la propuesta metodológica, puesto que por el carácter participativo de dichos estudios se logra la articulación de los diferentes actores de la cadena. 

Estos estudios deben ser llevados a cabo por un consultor o por una empresa consultora que será elegida por el Comité Operativo Multiministerial y por la institución financiadora de los estudios de cada cadena, de acuerdo a Términos de Referencia Generales elaborados para el efecto. Si los resultados del estudio son positivos la cadena pasa a la siguiente etapa denominada “Desarrollo Organizacional e Institucionalización”. 

b.2 Desarrollo organizacional e institucionalización 

Para las cadenas cuyos estudios proyectan resultados positivos se promoverá: 

La asociación de las empresas pertenecientes a los distintos eslabones, la formalización de las unidades productivas no formales, y la formación de organizaciones gremiales. 

En esta etapa se promueve el “Desarrollo Organizacional y la Institucionalización” de la cadena a través de la conformación de un Comité de Competitividad, en el cual participan representantes de todos los eslabones, y que tiene por objetivo impulsar -desde el sector privado- el desarrollo de toda la cadena. Asimismo se genera la concertación de los actores, con el propósito de establecer futuros compromisos y alianzas para lograr desarrollar la competitividad de la cadena en el ámbito nacional e internacional. 

b.3 Elaboración y firma del acuerdo boliviano de competitividad 

Se procederá a la elaboración y firma de un Acuerdo Boliviano de Competitividad (ABC), para las cadenas que hayan alcanzado el nivel de desarrollo buscado en la Etapa II, es decir que : 

· Existe un estudio de la plataforma competitiva de la cadena. 

· Se ha identificado a todos los actores de la cadena y éstos se encuentran aglutinados en asociaciones que representan a todos los actores y por lo menos al 50% de la producción. 

· Existe en la cadena compromisos entre sus actores para mejorar la productividad. 

· La cadena productiva está consciente de las desventajas competitivas y la forma de reducirlas. 

· La cadena productiva ha solicitado la firma de un Acuerdo Boliviano de Competitividad. 

La etapa “Elaboración y Firma del Acuerdo Boliviano de Competitividad (ABC)” para una cadena, contempla la realización de un Taller de Planificación Estratégica, en el cual, el conjunto de actores participantes: definen la visión de la cadena, identifican los problemas que impiden la competitividad en el sector, y precisan las estrategias y acciones que darán solución a los problemas identificados. 

Finalmente, todas las acciones comprometidas, se inscriben en la Matriz de Compromisos y Acciones de la Agenda de Responsabilidad Compartida (ARCO) y dependiendo del objetivo que persiguen se clasifican bajo ocho ejes temáticos: 1) Apoyo a la Producción; 2) Ciencia, Tecnología e Innovación; 3) Financiamiento y Acceso al Crédito; 4) Infraestructura y Logística; 5) Comercio Exterior y Promoción de las Exportaciones; 6) Normativa y Simplificación de Trámites; 7) Calidad y Desarrollo Humano (institucionalidad); y 8) Gobierno e Instituciones para la Competitividad. Así mismo cada acción consigna instituciones responsables (públicas, privadas o ambas), la fecha de inicio, el plazo para que se ejecute y finalmente un indicador de desempeño que permitirá evaluar si una acción ha sido concluida o no. 

Resumiendo, la elaboración y firma del Acuerdo Boliviano de Competitividad (ABC), comprende las siguientes actividades: 

· Preparación de la información y concertación inicial; 
· Talleres de Planificación Estratégica; 
· Elaboración del Acuerdo; 
· Validación del Acuerdo; 
· Evento de presentación del Acuerdo, su firma y conformación del Comité de Seguimiento del Acuerdo. 

b.4 Ejecución y seguimiento del acuerdo boliviano de competitividad 

Esta etapa, la última, corresponde a la supervisión de la ejecución de acciones determinadas en el ABC, que son llevadas a cabo de acuerdo al orden de prioridad establecido por los actores. El Comité de Seguimiento del Acuerdo, se encarga de supervisar la ejecución de los compromisos y acciones a ejecutar. Este Comité puede sugerir a la Unidad de Productividad y Competitividad la priorización de acciones, descartar e introducir nuevas tareas, si fuese necesario, para su inclusión en el Acuerdo. 

c. Resultados Esperados

· Estudio de mapeo, identificación de las cadenas Agro productivas elaboradas.

· Plan Estratégico Integral elaborado para cada cadena Agro productiva en coordinación con los actores.

· Constitución de los Comités Nacionales de cada Cadena establecidos.

· Establecimiento de las firmas de los Acuerdos Bolivianos de competitividad  de las Cadenas Agro productivas promovidas y suscritas.

· Plan de acciones, seguimiento evaluación y ajustes de las cadenas en ejecución.

· Incremento en las exportaciones, productividad y el empleo en todos los eslabones.

d. Financiamiento

Las acciones y proyectos específicos para promover la articulación y desarrollo de las cadenas productivas priorizadas serán financiados mediante los programas y proyectos sectoriales vinculados al sistema Boliviano de Productividad y Competitividad. Especialmente aquellos dependientes del MACA.

e. Cadenas agroproductivas priorizadas

El Sistema Boliviano de Productividad y competitividad (SBPC) conformado por los Ministerios de  Asuntos Campesinos y Agropecuarios y el Ministerio de Desarrollo Económico a través de la UPC  han priorizado las siguientes cadenas agro productivas: 

· Cadena de la Quinua (actualmente cuenta con ABC)
· Cadena de Oleaginosas (cuenta con ABC)
· Cadena de la Castaña

· Cadena de Madera y manufacturas 

· Cadena de Maíz Avícola (cuenta con ABC) 

· Cadena de Uva Vinos y Singanis (cuenta con ABC)
· Cadena de trigo (cuenta con ABC)
· Cadena de ajo

· Cadena de Haba

· Cadena de Banano

· Cadena de Frutas de Valle

· Cadena de frutas exóticas

· Cadena de café

· Cadena de arroz

Estos rubros tienen importancia desde la perspectiva de su capacidad de aporte en el incremento de las exportaciones, el empleo e ingreso de los productores involucrados, pero también para la seguridad alimentaria. Adicionalmente para el MACA existen otros rubros que son considerados potenciales para el país. En estos rubros se están ejecutando acciones para desarrollarlos: 

· Camélidos

· Bovinos de carne

· Bovinos de leche

· Trigo

· Palmito 

· Pesca y Piscicultura

· Papa

· Maní

· Ají

· Bayas

· Porcinos

· Apicultura

· Frutas subtropicales

· Cacao

· Cebolla

· Locoto

· Uvas de mesa

· Tomate

· Durazno

· Especias

· Flores de Corte 
2. Problema central 

La falta de capacidad y decisión institucional en la mayoría de los Municipios que además no cuentan personal capacitados para generar procesos de articulación de los Acuerdos Bolivianos de Competitividad (ABC´s) con las Agendas de Responsabilidad Compartidas (ARCO´s) y Estrategias Municipales establecidos 

3. Problemas Secundarios 

· La ausencia de coordinación interinstitucional que apoye efectivamente a los productores y sus planes de negocios.

· La dispersión de concepciones sobre la temática de cadenas.

· Debilidad Organizacional de los Comités Nacionales de Competitividad de cadenas que no les permite vincularse a las propuestas de Desarrollo Económico Local.

· Ausencia de información adecuada y oportuna sobre el tema.

4. EXPERIENCIAS 

Este acápite, se complementara durante el taller, con la participación de los representantes de los Comités Nacionales de las Cadenas Productivas de Quinua y Frutas de Valle.

5. RECOMENDACIONES

Se obtendrá de los resultados del taller.
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