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MESA: 1
PLANIFICACIÓN MUNICIPAL Y METODOLOGÍAS DE INTERVENCIÓN PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL - RURAL
DOCUMENTO BASE 

(2do Borrador, 11 de octubre de 2005)

1. Antecedentes

La elaboración de las normas básicas del Sistema Nacional de Planificación se enmarca, en el proceso de modernización del Estado, iniciado a partir de las reformas estructuras que fueron implantadas en Bolivia a partir de 1985.  

El contexto en el cual se inscribe la norma básica de planificación está definido por:

· La Ley Nº 1178 de Administración y Control Gubernamentales, que determina la constitución de los órganos rectores de los Sistemas de Planificación , de Inversión Pública y de los sistemas Administración y Control Gubernamentales y les confiere la atribución de la formulación de las normas básicas respectivas.

· La Ley Nº 1551 de Participación Popular y Ley Nº 1654 de Descentralización  Administrativa, que han reconfigurado al Estado, estructurándolo en base a un Gobierno Central, nueve administraciones departamentales  y 311 Gobiernos Municipales (actualmente 327), generando al mismo tiempo un nuevo escenario y nuevos actores para el proceso de planificación.

Este conjunto de reformas que han rediseñado la arquitectura y el rol del Estado, enfatizando sus funciones normativas, de orientación del desarrollo, de integración social y de facilitador del proceso de cambio, y que han generado un mayor protagonismo y participación de la sociedad en la identificación y solución de sus problemas, a su vez han repercutido en la transformación del carácter de la planificación estatal.

El Sistema Nacional de Planificación es el conjunto de procesos, normas y procedimientos por medio de los cuales el Estado, en sus distintos niveles (municipal, departamental y nacional), en interacción con la sociedad racionaliza la toma de decisiones para la asignación de recursos públicos.

La Resolución Suprema No. 21779 de 26 de julio de 1996 aprueba las Normas Básicas del Sistema Nacional de Planificación en sus V títulos, 15 capítulos y 67 artículos.

En este contexto la Norma de la Planificación Participativa Municipal aprobada por la Resolución Suprema No. 216961 de 14 de marzo de 1997, establece las reglas, procedimientos, mecanismos de operación, definiciones técnicas y administrativas y el marco institucional para el proceso de la planificación del desarrollo municipal, delegando por encargo expreso del órgano rector del SISPLAN a la Secretaria Nacional de Participación Popular (actualmente Viceministerio de Participación Popular), funciones correspondientes al proceso de planificación participativa municipal.

En cumplimiento a esta disposición normativa se han desarrollado las Guìas de Planificación Participativa, para municipios predominantemente urbanos, rurales y en àreas indígenas, en base a los lineamientos y directrices establecidos en la Norma Básica de Planificación Participativa, y que han sido desarrollado para el proceso de planificación en los 314 municipios hasta el año 2000.

La Ley No. 2235 de 31 de julio de 2001 del Diálogo Nacional, dictada para poner en práctica la Estrategia Boliviana de Reducción de la Pobreza, fortalecer la Participación Popular y ampliar la participación de las organizaciones sociales en el control a la administración departamental y nacional.

Entre sus principales disposiciones se señala que: las organizaciones y asociaciones de pequeños productores del campo y las ciudades, como la pequeña industria, artesanos, organizaciones campesinas y minería cooperativizada se convierten en agentes económicos de la Estrategia. 

Estos productores  pueden obtener del gobierno municipal, Personalidad Jurídica y Tarjeta Empresarial. Con estos documentos podrán participar en las licitaciones y adjudicaciones  de obras en los municipios.  El Gobierno Municipal, la Prefectura y el Gobierno Nacional deben facilitarles y darles preferencia para la contratación de obras y servicios.

Se crea el Consejo de Desarrollo Productivo, Económico y Social, conformado por los sectores productivos y de prestación de servicios de mayor incidencia en la jurisdicción municipal, con facultades para articular a las organizaciones productivas, sociales y otras instituciones municipales interesadas en promover el desarrollo local, de manera que canalice efectivamente su participación en la definición de la estrategia productiva municipal que será parte del PDM

El CODEPES deberá contribuir en el proceso de planificación participativa municipal, velando por el cumplimiento de las políticas, programas y proyectos del PDM, particularmente aquellos que tienen mayor incidencia en la Estrategia Boliviana de Reducción de la Pobreza, así como la priorización  de proyectos productivos  sostenibles enmarcados en la estrategia productiva, desde el nivel municipal y en la mancomunidad, plasmados en el PDM.

Con base en los lineamientos establecidos en la Ley del Diálogo el Viceministerio de Planificación Estratégica y Participación Popular en el año 2001 – 2002 ha desarrollado la Guía para el Ajuste de los Planes de Desarrollo Municipal incorporando los elementos las temáticas y actores establecidos en esta norma.

Con resolución Ministerial No. 018 de 19 de Febrero de 2001, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificación, resuelve adoptar el Modelo de Gestión Municipal Participativa desarrollado por el Proyecto de Desarrollo Municipal y Participación Ciudadana  como política de fortalecimiento institucional a los gobiernos municipales y sociedad civil. Asimismo, aprobar la colección de textos “procesos de Gestión Municipal Participativa” e instruir su uso como instrumentos de apoyo a la gestión institucional de los Viceministerios de Planificación Estratégica y Participación Popular; Género, Generacionales y Familia.

· Entre ………………… y …………………….el proyecto ………………………….. (DDPC III), elaboró, implemento y valido una Metodología Planificación Municipal denominada “……………………”, esta metodología fue incorporada como práctica en la mayoría de los municipios rurales del país
.

· Entre los meses de septiembre y diciembre de 2005, se llevaron acabo 314 mesas municipales en el marco del Dialogo Nacional Bolivia Productiva aprobándose otras tantas estrategias productivas en el nivel municipal. Estas estrategias fueron elaboradas respondiendo a un manual aprobado por la secretaria del dialogo y los resultados fueron muy diversos pues, la calidad de esas estrategias han dependido principalmente de la forma como se han organizado los procesos en cada municipio.

Nota.- Se sugiere a los participantes de la mesa completar este acápite de antecedentes con algunos temas centrales. Y se debe elaborar en forma separada un resumen de la situación actual de las normas y guías de planificación municipal en el ámbito rural y la situación actual de su aplicación.

2. El problema central 

Como primera aproximación  al tema, se ha podido identificar como problema principal.

“Los Planes Operativos Municipales no incorporan suficientemente proyectos y acciones orientadas a la promoción económica de los municipios del país debido, principalmente, a la débil participación de los productores en los procesos de su aprobación”.

3. Problemas Secundarios 

Complementariamente se pueden señalar los siguientes problemas:

· Los PDMs que no incorporan en su formulación estrategias productivas claras, logradas con la participación activa de los productores, dificultan la formulación de POAs orientados a la promoción económica. 

· Las Estrategia Productivas Integrales aprobadas en las mesas del Dialogo Nacional Bolivia Productiva a fines del 2004, fueron aprobadas al final de la gestión de un gobierno municipal. Estas estrategias pueden ser consideradas a penas en inicio de procesos por lo que tienen que ser complementadas, no son suficientemente conocidas por las nuevas autoridades municipales, deben se incorporadas todavía en los PDMs en actual elaboración y no han sido tomadas en cuenta suficientemente en los Planes Operativos Anuales (POAs) municipales 2005 y queda como desafío que sean incorporadas en los POAS municipales para el 2006.

· No obstante que se ha aprobado la ENDAR, cuyo principal dominio de intervención es el Desarrollo Económico Local (DEL), existe una gran desarticulación en el sistema de planificación entre los niveles municipales departamentales y nacionales.

4. POLITICAS REALCIONADAS A LA INCORPORACIÓN DE LOS ACTORES ECONÓMICOS PRODUCTIVOS EN LA PLANIFICACIÓN MUNICIPAL

A continuación se señalan las estrategias políticas y normas aprobadas que están  orientadas a incorporar a los productores en los procesos de planificación municipal:

1. La Ley del Dialogo.

Para incorporar a los actores económicos en los procesos de planificación municipal, la Ley del Dialogo
 establece: 

· Las organizaciones y asociaciones de pequeños productores urbanos y rurales, conformados por la pequeña industria, micro y pequeños empresarios, artesanos, organizaciones económicas campesinas y minería  coperativizada, se constituyen en agentes económicos de la estrategia boliviana de reducción de la pobreza. 

· Los actores productivos y de prestación de servicios de mayor incidencia en la jurisdicción municipal y de organizaciones medioambientales y profesionales de la misma, a través del Consejo de Desarrollo Productivo, Económico y Social (CODEPES), coadyuvaran en el cumplimiento de las atribuciones del Comité de Vigilancia en lo concerniente al apoyo de la planificación participativa municipal, que incluye la formulación y reformulación del Plan de Desarrollo Municipal y la programación de operaciones anuales y su pronunciamiento respecto a esta última. 

2. La ENDAR cuyo principal dominio de intervención es el desarrollo económico local.

3. Los compromisos de la Mesa Nacional del Dialogo Bolivia Productiva 

4. Políticas Municipales que buscan la incorporación a los actores económicos en los procesos de planificación municipal.

5. EXPERIENCIAS 

· Se han podido identificar las siguientes experiencias de planificación municipal en las que efectivamente los productores organizados participan en los procesos de planificación y seguimiento de los planes operativos municipales.

· Municipio de Rurrenabaque.

· Municipio de Monteagudo.

· Municipio de Sopachuy.

· Municipio de Coroico (La Paz).

Nota.- Se pide a los participantes de la mesa complementar con experiencias concretas haciendo referencia a municipios específicos.

6. ANÁLISIS DE POLÍTICAS Y EXPERIENCIAS.

El texto será elaborado durante las reuniones de la mesa de trabajo.

7. LECCIONES Y RECOMENDACIONES 

· A ser elaborado posteriormente.

8. ANEXOS 

· Documento sobre estado de situación del sistema de planificación municipal del ámbito rural (a ser elaborado).

· Fichas de identificación de experiencias.

· Lista de documentos (estudios, sistematizaciones, etc.), relacionados a la planificación e intervención municipal.

� El Proyecto de Inversión Rural Participativa (PDCR II), aplicó esta metodología en …………… municipios en el periodo comprendido entre …………. Y ………………. En su programa ………………..


� Ley del Dialogo Nacional Nº 2235 del 31 de julio de 200, artículo III, IV, artículo 28.
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