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1. Antecedentes

Existe un marco jurídico concordante relacionado en las siguientes normas promulgadas a nivel nacional:

· Ley de Participación Popular N° 1551, promulgada el 2O de abril de 1994, en su artículo 14 hace referencia a la ampliación de competencias municipales,……..Inciso k. Atender los programas de alimentación complementaria incluyendo los desayunos escolares.

· Resolución Bi-ministerial No. 002/00 de los Ministerios de Salud y Previsión Social y de Educación, Cultura y Deportes en aplicación a partir del 15 de enero del 2001,  que en su Artículo 3 indica...Son programas y proyectos de salud y/o alimentación escolar el conjunto de acciones y actividades destinadas a logran determinados objetivos y metas en aspectos relacionados a la salud y alimentación de niños que asisten a las unidades educativas, en su Articulo 5 se refiere a los beneficiarios del complemento alimenticio escolar, en el Articulo 7 se refiere a la composición de la ración alimentaria, el articulo 16 hace referencia a la calidad de la ración y en los Artículos 17 y 18 complementa los referentes para su aplicación.  
· Política de Salud y Alimentación Escolar, 1 de agosto de 2000, en su articulo 1ro establece los procedimientos para la implementación de los programas de salud y alimentación escolar que se ejecutan en el…….. y en su articulo 7mo Alimentaria e indica: La ración alimentaria debe ser fortificada con micronutrientes seleccionados para poder alcanzar las cantidades propuestas, estableciéndose en función de la siguiente molécula calórica…..

· Decreto Supremo 25963, incorpora componentes al programa de atención al niño y la niña ……….Articulo 1 hace referencia a la Boliviarina e indica, en el Programa de Atención Integral al Niño y la Niña (PAN) y en el Programa de Desayuno Escolar …………... se deberá incorporar en su componente, ……un mínimo de quince por ciento de cereales como ser soya, maíz, amaranto, cañahua y quinua, o combinaciones compuestas entre estos o en forma individual, para constituir harinas mixtas denominadas " Boliviarina"
· Ley del Dialogo Nacional N° 2235, 31 de julio de 2001, en su articulo 13 hace referencia a población beneficiada e indica…………..dispondrá la transferencia de fondos en las siguientes área……inciso h: Alimentación complementaria pre-escolar y escolar y programas de atención a la niñez, complementando los alcances y referentes con la distribución de recursos para programas municipales de obras de infraestructura productiva y social, en los Articulos 9, 12, 15  
2. El problema central
Como primera aproximación al tema, se han podido identificar en los escenarios de la oferta y la demanda los siguientes problemas:

· Débil capacidad empresarial de las pequeñas unidades productivas impiden el acceso al mercado con productos y/o servicios de calidad.    

· No obstante la existencia de un amplio marco normativo que sustenta la implementación del desayuno escolar, los municipios no tienen la obligatoriedad de implementar los programas de desayuno escolar. 

3. Problemas secundarios

Complementariamente se pueden señalar los siguientes problemas:

· No existen mecanismos e incentivos reales para promover y facilitar la adjudicación del desayuno escolar a pequeños productores del municipio.

· Pequeños productores oferentes muestran debilidades en cuanto al cumplimiento de los requisitos de calidad y competitividad exigidos por la norma de contratación de bienes y servicios. 

· No existe una cultura emprendedora como mecanismo de generación y concreción de PyME’s para que después de un tiempo de maduración sean sujeto de crédito del sistema financiero formal. 

· Insuficiente promoción de la asociatividad y vinculación de los pequeños productores y los municipios  para el intercambio de productos y socialización de mejores practicas. 

4. Políticas relacionadas 

Las políticas  aprobadas y/o ejecutadas por el nivel nacional y/o municipal sobre el desayuno escolar son las siguientes:

· D.S. 25963, 21 de octubre  2000. 

· Política de Salud y Alimentación Escolar, 1 de agosto 2000. 

· Ley del Dialogo Nacional, N° 2235 de 31 de julio 2001.

· Programa de Alimentación Escolar, implementado en junio 1999 – 2003, por el Despacho de la Primera Dama. 
En junio de 1999 se inicia la experiencia del Programa Piloto de Alimentación Escolar en la ciudad de El Alto, ejecutado directamente por el Despacho de la Primera Dama de la Nación.
El presupuesto del programa asciende a 1 millón de bolivianos, el año 2001 se atendió 37 unidades educativas de la ciudad de El Alto y 27 en el municipio de Cobija, habiendo disminuido su capacidad de atención en un 26% el año 2001. El año 2002 el programa se redujo solo al municipio de El Alto atendiendo a la población escolar de 16 unidades educativas. El año 2003 el Programa de Alimentación Escolar cambia de rumbo y se orienta hacia la población escolar de municipios que muestran indicadores de extrema pobreza pon encima del 70% y entre niños y niñas que se encuentran insertados en actividades laborales donde se evidencian condiciones de explotación infantil como en la minería y las zafras agrícolas. 

· Desayuno Escolar

El Gobierno Municipal de El Alto incorpora en su Plan Operativo Anual 2000 la apertura de propuestas para la provisión del desayuno escolar.
El año 2003 Santa Cruz y Cochabamba licitaron la provisión del desayuno escolar.
El Gobierno Municipal de la ciudad de La Paz, que con 4 etapas,  una primera etapa en el 2000 que duro 4 meses, se distribuyeron 7.399.350 raciones liquidas. Para la gestión 2OO3, se tiene un presupuesto de 27.612.298 Bs.

5. Experiencias

Los detalles sobre las experiencias de los diferentes municipios se pueden consultar en los documentos adjuntos de la propuesta base, que se encuentran en el sitio web del foro DEL. (Mesa desayuno escolar)

· Municipio de la ciudad de El Alto (GMEA)

En cuanto a la experiencia de la provisión de Desayuno Escolar en el  municipio de El Alto, los puntos principales se centran en:

· La cobertura del Programa de Desayuno Escolar: 280 unidades educativas y 175.000 alumnos.

· La provisión se realiza en base a: los lineamientos nacionales, los roles institucionales y los requerimientos para la implementación del desayuno escolar en el marco del Compro Boliviano. Asimismo, considera el marco normativo de los programas de complementación alimentaria y las  políticas y objetivos de orden institucional.  

· La programación y el control de calidad para garantizar la cantidad, calidad  y tratamiento higiénico de las raciones que componen el desayuno escolar. 

· El presupuesto asignado para el Programa de Desayuno Escolar y las empresas adjudicadas: SOALPRO, DELIZIA, Pan Casero, La Francesa y Banabeni.

· Las dificultades de los micro y pequeños productores para favorecerse del margen de preferencia establecido en las compras y adquisiciones demandadas por los gobiernos municipales. 

· Las debilidades de las microempresas y de la oferta en general para participar en licitaciones destinadas a la dotación de desayuno escolar y mejorar su inserción en el mercado a través de la demanda estatal de alimentos.

· Las desventajas para los pequeños productores en el marco del Decreto Supremo Compro Boliviano: duración limitada de la tarjeta empresarial, prácticas no éticas de empresas grandes, la ausencia de reglamentación de subcontrataciones, la aplicación del menor precio como principal criterio de contratación y la falta de difusión del Compro Boliviano  

· Perspectivas y oportunidades del Compro Boliviano desde la visión del Gobierno Municipal de El Alto.
· Municipio de la ciudad de La Paz (GMLP

La experiencia del desayuno escolar en el Municipio de La Paz desarrolla los siguientes puntos importantes:

· Los objetivos del Programa de Desayuno Escolar durante las gestiones 2000-2001 y 2002-2003 y su alcance, en el marco conceptual y normativo de las reformas estatales y sus disposiciones emergentes en el plano social, así como en las estrategias de lucha contra la pobreza.

· Las características del nuevo Programa de Desayuno Escolar, de acuerdo con las recomendaciones de las evaluaciones y estudios realizados sobre los hábitos alimentarios de la población escolar y los requerimientos calóricos, vitamínicos y de micro nutrientes.

· Los resultados de la evaluación del consumo del alimento complementario realizada en la ciudad de La Paz entre el 4 de julio y el 18 de agosto del año 2005.

· Los rasgos sobresalientes e impactos de la experiencia del Programa de Desayuno Escolar en la desnutrición, en el rendimiento escolar y en los hábitos de consumo.

· Los impactos económicos generados en la economía local, beneficiando de forma directa a empresas, proveedores y sus trabajadores y promoviendo encadenamientos productivos que trascienden el ámbito urbano.

· Un balance sobre las normas del Compro Boliviano y el desayuno escolar. 
· Municipio de Monteagudo – Sucre (PADEP – GTZ)

Con la finalidad de dar a conocer la experiencia del desayuno escolar en el Municipio de Monteagudo, PADEP-GTZ puntualiza lo siguiente:
· Las experiencias iniciales del desayuno escolar en los municipios de Camiri y Macharetí del Chaco boliviano 

· Las políticas públicas para el desarrollo económico local y la implementación del desayuno escolar

· El marco conceptual y el enfoque del PADEP en la implementación del desayuno escolar.

· Las condiciones mínimas para la implementación del modelo desarrollado por PADEP: asignación presupuestaria suficiente y sostenible, capacidad productiva local para responder a la demanda, adecuado nivel organizativo de los actores involucrados y relacionamiento institucional adecuado.

· Los componentes para la implementación del desayuno escolar: componente de participación social, componente nutricional, componente productivo local y componente administrativo organizacional.

· El proceso de implementación del desayuno escolar en el Municipio de Monteagudo reflejado en la conformación de un comité de gestión, la identificación de los requerimientos de la demanda, la elaboración del menú y la evaluación de los resultados de la experiencia. 

· El marco normativo y los instrumentos utilizados para la implementación del Programa de Desayuno Escolar en el marco del Compro Boliviano: contratación menor por comparación de precios, ferias a la inversa y mesas de negociación.

· Las conclusiones generales sobre la propuesta de PADEP y sus requerimientos: la voluntad política del gobierno municipal y el compromiso de los actores involucrados, el fortalecimiento de los actores locales, la aplicación de los instrumentos del Compro Boliviano, el fortalecimiento de la imagen y credibilidad de los gobiernos municipales y el fomento al desarrollo económico local 

· Las perspectivas del PADEP para la réplica del modelo en las mancomunidades departamentales de la región del Chaco boliviano.

· Municipio de Challapata – Oruro (CIOEC)

La experiencia corresponde a la visión del CIOEC referida a la provisión del Desayuno Escolar destacando los siguientes aspectos importantes: 

· La conformación y las modalidades jurídicas de las Organizaciones Económicas Campesinas (OECAS): cooperativas, CORACAS, asociaciones, empresas comunales, etc.

· Las actividades de las OECAS y los objetivos perseguidos como entidades asociativas económicas.

· Las ventajas y experiencias positivas de las OECAS en el marco del Compro Boliviano

· Los problemas relevantes y aspectos negativos del Compro Boliviano para las OECAS, como: la burocracia y centralización de trámites en las capitales de departamento (tarjeta empresarial, pago de boletas de garantía, registros sanitarios y otros), la escasa información y conocimiento en el área rural sobre los alcances e instrumentos del Compro Boliviano (Sistema de Información de Contrataciones Estatales), la insuficiente relación entre instituciones del Estado (SENASAG-municipios), la preferencia por empresas y no por productores organizados, la impuntualidad en los pagos por parte de los gobiernos municipales y la poca transparencia en los procesos de contratación y licitación.   

· Algunas conclusiones y recomendaciones para una mejor implementación del Compro Boliviano 
6. Comparación Crítica

El DS No. 27328 “Compro Boliviano” instituye la preferencia del mercado estatal  por la oferta del sector productivo nacional y permite acrecentar las oportunidades para que las medianas, pequeñas y microempresas bolivianas puedan participar en las licitaciones estatales. 

A partir del Decreto Compro Boliviano se facilita la participación de las OECAS y los micro y pequeños productores a través de un margen de preferencia que reciben en las compras y adquisiciones demandadas por las entidades municipales para la provisión del desayuno escolar.

Asimismo, se motiva a las micro y pequeñas empresas a aplicar buenas prácticas para producir con calidad y competitividad.

De este modo, el Compro Boliviano promueve el desarrollo económico local (generación de ingresos y empleo), teniendo además efectos positivos en el ámbito de la salud (nutrición) y de la educación (rendimiento escolar).

Vacíos y debilidades en la aplicación de la normativa
· Procesos burocráticos para la extensión de la tarjeta empresarial

· Exigencias del Sistema de Compras de Bienes y Servicios (SABS), que imposibilitan la participación de productores locales y microempresarios (respaldo de facturas, inscripción en SENAREC, etc.).
· Ausencia de reglamentación para subcontrataciones
· Hay demasiados pasos para acceder a las licitaciones. 
· Aplicación del menor precio como el principal criterio de elección y/o contratación. 
· Cambios permanentes en los decretos.
· Ausencia de mecanismos de encuentro entre privados.
· Ausencia de una “certificación de compro social” —documento que certifica que la empresa trabaja o subcontrata a actores locales, paga un precio concertado con productores de las materias primas y/o incorpora el cumplimiento de legislación laboral— que se utilice para la dinamización del desarrollo local y la inclusión de MYPES, asociaciones y OECAS. 
· Ausencia de certificados de acreditación de compra a pequeños productores, de manera que empresas que compran de pequeños productores, empresas rurales, MYPES y OECAS tengan una valoración mayor a través de un margen de preferencia.

Debilidades en el sistema de información y difusión
· El desconocimiento de los gobiernos municipales y oferentes de servicios sobre las normativas y mecanismos que otorgan posibilidades para promover la economía local. 

· Insuficiente promoción del DS Compro Boliviano para aprovechar los mecanismos establecidos como una fuente de reactivación de las empresas.
· Los municipios todavía no han logrado incorporar la información sobre las licitaciones al Sistema de Información de Contrataciones Estatales  (SICOES).
Falencias en la gestión municipal 
· Insuficientes políticas municipales y actitud decisiva para la implementación e institucionalización del Programa de Desayuno Escolar-Compro Boliviano.

· Irregular asignación de presupuesto al Programa de Alimentación Complementaria a través de la programación operativa anual (POA). 

· Desconocimiento de las normativas e insuficiente aplicación de estrategias y mecanismos establecidos para la promoción del desarrollo económico y social, como tarjetas empresariales para organizaciones económicas, ferias a la inversa, mesas de negociación, etc.

· Distorsiones en la interpretación del DS Compro Boliviano. 

· Dificultades en la aplicación del margen de preferencia en las compras y adquisiciones, para favorecer a las pequeñas empresas que presentan un gran porcentaje de insumos y mano de obra de origen boliviano.

· Insuficiente transparencia en los procesos de licitación y contratación.

· Insuficiente difusión de las licitaciones y convocatorias para compras nacionales y un débil seguimiento a las contrataciones.  

· Insuficiente esfuerzo para ejecutar sistemas de apoyo e incentivo a la producción e inversión de sectores privados (obras de infraestructura, resoluciones municipales de apoyo en el marco organizativo y tributario, intermediación con servicios empresariales, etc.)

· Retraso en el cumplimiento de los compromisos de pago a proveedores de servicios.

· El financiamiento para el desayuno escolar continúa dependiendo del financiamiento externo.

Deficiencias de la oferta
· Débil capacidad y eficiencia en la producción para satisfacer la demanda existente y ofertar productos con valor agregado y ciertos estándares de calidad.

· Insuficiente acceso a los mecanismos legalmente constituidos para realizar ventas al Estado (tarjeta empresarial y otros), debido a la falta de voluntad política de las organizaciones responsables o por interés de grupos que prefieren que los pequeños productores no intervengan en estos procesos.

· Escasa articulación entre productores y con el resto de la cadena productiva.

· Insuficientes conocimientos sobre el DS Compro Boliviano y los principios de nutrición y alimentación de los Programas de Desayuno Escolar.

· Insuficiente mercado de crédito para micro y pequeños empresarios.
7. Anexos 
· Consultorias AIPE (G-DRU)

· Material del Seminario – Taller “Compro Boliviano y Desayuno Escolar” 
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