Promoción al Desarrollo Económico Rural
                                                                            Línea de Base Municipal

Promoción al Desarrollo Económico Rural
                                                                             Línea de Base Municipal

PROYECTO DE PROMOCION AL DESARROLLO

ECONOMICO RURAL


LÍNEA DE BASE MUNICIPAL PARA LA PROMOCIÓN 

DEL DESARROLLO ECONÓMICO RURAL 
Elaboración: Edmundo Zelada, Coordinador Regional Chuquisaca PADER

Revisión: Edmundo Garafulic, Coordinador Nacional PADER

     Javier Zubieta, Coordinador Nacional Adjunto PADER

La Paz, 10 de septiembre de 2002
Índice

2Índice


3Presentación General


4Resumen de la Propuesta de Municipio Productivo


7Resumen de la Línea de Base


81
La Línea de Base para la Promoción Económica Municipal


122
Variables en función de la Definición Operativa del Municipio Productivo


173
Indicadores para cuantificar las variables


184
Relevamiento de la Información


205
Modelo básico para el llenado de información para el sistema de seguimiento de la construcción de un municipio productivo


276
Recomendaciones finales para la elaboración de la Línea de Base.


287
Glosario





Presentación General

La finalidad del PADER (Promoción al Desarrollo Económico Rural) es la de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la población de las áreas rurales mediante un proceso sostenible de fortalecimiento de los sectores productivos, a través de la promoción y el apoyo a las inversiones privadas que incrementan el nivel de ingresos y generan fuentes de empleo permanente, que den como resultado lo que se ha venido a denominar Municipio Productivo.

Uno de los Resultados Esperados del Proyecto es el de ajustar, validar y difundir las experiencias desarrolladas en municipios en los que se intervino de manera directa o con otras instituciones, y las propuestas que emergieron de dichas experiencias.

Este conjunto de conceptos, procedimientos y herramientas destinadas a proporcionar información e instrumentos a operadores municipales en su trabajo de gestión del desarrollo municipal, ha sido compilado en una serie de fascículos que conforman el documento base para la construcción del Municipio Productivo.

Los temas que se presentan comprenden antecedentes y conceptos del desarrollo local, elementos que constituyen la definición del Municipio Productivo con equidad de género, procesos de concertación público – privado, línea de base para identificar la situación del desarrollo económico, proceso para la implementación del Municipio Productivo, sistema de seguimiento, elaboración de cadenas de valor para sectores y rubros priorizados formulación de estrategias de desarrollo económico, agendas de responsabilidad compartida y experiencias desarrolladas.

El presente fascículo se refiere a la elaboración de la Línea de Base Municipal para el Desarrollo Económico Rural, como instrumento de arranque, seguimiento y evaluación.

Resumen de la Propuesta de Municipio Productivo

Este resumen presenta algunos conceptos generales sobre la Promoción Económica Municipal y el concepto de Municipio Productivo

La Promoción Económica y el Municipio Productivo

Promoción Económica 

Se entiende a la Promoción Económica como una acción planificada y ejecutada por el Estado (sector público) en concertación con los agentes económicos privados destinada a contribuir al incremento y sostenibilidad de las inversiones privadas en una región o sector de la economía.

La Promoción Económica puede ser abordada desde los ámbitos nacional, departamental o municipal. A nivel municipal el resultado de la política pública de Promoción Económica es el Municipio Productivo
Definición Operativa del Municipio Productivo

Municipio Productivo es aquel municipio en el cual los ciudadanos tienen mayores posibilidades de obtener un empleo digno y un ingreso que les permita satisfacer sus necesidades.  Esto es, donde la población goza de un mejor y más alto nivel de vida.  Esta mejora en la calidad de vida está directamente relacionada con el incremento de los niveles de inversión privada destinada al aprovechamiento el potencial del municipio y las oportunidades de mercado.

Un Municipio Productivo, es aquel en el que:

Se den las condiciones adecuadas para “hospedar” inversiones privadas que generarán empleos e ingresos para la población, iniciando así el círculo virtuoso del Desarrollo Económico Local. 

Para hacer que estas inversiones privadas se “hospeden” en el municipio, es necesario definir una Agenda de Responsabilidad Compartida de Promoción Económica Municipal, concertada entre actores públicos y privados, que oriente la concertación y la complementariedad entre la Inversión Pública e Inversión Privada, en el marco de la Visión compartida del Desarrollo Económico Municipal.
Esta Agenda representa el principal producto de la Promoción Económica Municipal. Define la ejecución, el seguimiento, los responsables, los montos y la evaluación de todas las actividades concertadas entre los actores públicos y privados en un municipio.

Para generar esta Agenda de Responsabilidad Compartida es necesario identificar los siguientes elementos o dimensiones en un municipio: 

1. Un espacio de concertación público privada (Directorio Local de Promoción Económica DILPE). Si lo que se pretende es que actores públicos y privados inviertan de forma conjunta, el primer paso es conocerse. Esta instancia de funcionamiento permanente, permite la concertación público - privada entre los actores e instituciones del mismo municipio y de los niveles departamentales y nacional, vinculados al desarrollo económico y su promoción. La Concertación público - privada  es un proceso de deliberación entre partes que conduce a la obtención de acuerdos voluntarios y al establecimiento de límites a las diferencias entre actores con intereses diversos. Este proceso de concertación tendrá como resultado la Agendas de Responsabilidad Compartida.   

2. Una visión compartida del desarrollo económico municipal. Se trata de identificar de manera conjunta la vocación económica del municipio identificando los sectores o rubros en los que está el futuro del desarrollo económico del municipio, consensuando un acuerdo amplio entre todos los actores municipales respecto a las actividades privadas que tienen futuro en el municipio y las responsabilidades del Gobierno Municipal en su promoción. No debe limitarse a un solo rubro, aún si existiese uno que se considere prioritario.

3. Existe un acuerdo entre el conjunto de los actores del municipio en torno a los 5 Roles del Gobierno Municipal Promotor, es decir:

· No interferir u obstaculizar inversiones productivas privadas.

· Promover la articulación y coordinación de los actores impulsando procesos de concertación.

· Promueva la instalación de servicios y facilita el acceso a quienes los demandan.

· Promover el uso racional, la regulación y la protección del suelo y los recursos naturales.

· Impulsar la equidad de género en el marco de la promoción económica.

4. El Gobierno Municipal tiene capacidad de gestión y de administración para llevar adelante sus cinco roles promotores. Esto no implica solamente el desarrollo de la organización administrativa y sus instrumentos, sino además,  el funcionamiento adecuado del Concejo Municipal, por ejemplo mediante una comisión especializada para la Promoción Económica, y por supuesto relaciones armoniosas entre el Alcalde, el Concejo Municipal y la administración municipal.

5. Se reconoce el rol fundamental de los agentes económicos privados, puesto que son estos actores y sus organizaciones las que invierten y generan el desarrollo económico sostenible particularmente importante para que los pequeños productores. Esto es para potenciar una organización económica /empresarial y se deberán desarrollar, básicamente acciones para: 
· Promover un cambio de actitud de las instituciones públicas y ONGs hacia las organizaciones económico/empresariales.

· Atender las necesidades internas de estas organizaciones a través de servicios específicos de apoyo.

· Establecer en el municipio un entorno que incentive el desarrollo de las capacidades de innovación de estos actores.

El logro de estos cinco elementos hace posible la construcción del Municipio Productivo que tendrá como objetivo una Agenda de Responsabilidad Compartida que logre brindar las condiciones adecuadas para el establecimiento de nuevas e innovadoras inversiones privadas en el municipio. 
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Resumen de la Línea de Base 

Para comenzar una Estrategia de Implementación para la construcción del Municipio Productivo (EICOMP) es preciso conocer y documentar la situación del desarrollo económico en el momento de inicio a objeto de establecer de manera objetiva las condiciones en que se encuentra el municipio respecto a los “elementos” que constituyen la definición deseable de un Municipio Productivo; es decir:

· El contexto global

· La visión compartida de los actores locales sobre el desarrollo económico.

· Los roles y capacidades del Gobierno Municipal como principal promotor del desarrollo local.

· La estructura, rol, capacidad de gestión y características de los Agentes Económicos Privados, productivos y de servicios.

· Los mecanismos de concertación entre actores públicos y privados.

· Las acciones y agendas de responsabilidades compartidas que se desarrollan para promover inversiones productivas.

Esta identificación de la situación para cada uno de los elementos mencionados deberá ser sistematizada en un conjunto de variables y sus correspondientes indicadores mediante el acopio de información secundaria y testimonios de actores clave, públicos y privados inmersos en la actividad económica del municipio.

Para facilitar las sistematización de la información y su presentación; se sugieren mecanismos y formatos en una guía que servirá para conocer la situación inicial y efectuar el seguimiento en el avance de la implementación del proceso y la evaluación de los resultados para el ajuste permanente de la propuesta y la medición de sus logros.

 La Línea de Base para la Promoción Económica Municipal

1.1 ¿En qué consiste?

	En identificar la situación actual del municipio; tener una visión instantánea sobre la promoción del desarrollo económico y sus principales factores


Esta información –o “foto inicial” que denominamos “Línea de Base”- servirá para conocer las condiciones de partida previas a la  implementación de una Estrategia de construcción de un “Municipio Productivo” y poder evaluar el grado de avance sobre los mismos elementos en un determinado tiempo o al finalizar la intervención.

1.2 ¿Qué debe informar?

	Aquellos aspectos que se consideran de importancia para conocer la situación presente en cada uno de los “elementos de la Definición Operativa del Municipio Productivo” dado que será sobre éstos que se llevará a cabo la intervención de la propuesta.


Así, por ejemplo, interesa saber si existe una Visión del Desarrollo Económico que sea fruto de acuerdo entre los diferentes actores, en qué tipo de documento se traduce esta visión, quiénes participaron en su análisis y formulación.

Acerca del Rol del GM para la PE, si tal rol es asumido por las autoridades municipales (ejecutivo y concejo), si está explícitamente señalado y si los sectores productivos comparten el criterio de que tales roles deben ser efectivamente desarrollados por el GM o si éste está asumiendo competencias que no le corresponden.

Es evidente que no basta definir los roles si no se tiene la capacidad institucional para ejercerlos; en este sentido se deberá conocer si existen instancias funcionales en la estructura técnica municipal con el personal y los recursos necesarios.

Respecto a los Roles y Capacidades de los Agentes Económicos Privados, se deberá conocer cuál es la estructura empresarial del municipio en las principales actividades productivas y de servicios, si los productores agropecuarios conforman asociaciones fortalecidas, tener una idea sobre el monto de las inversiones productivas privadas y su fuente así como el empleo que generan y la capacidad de gestión de las empresas u organizaciones.

En cuanto a la concertación será de interés conocer si existen mecanismos de concertación en general y particularmente para el desarrollo /promoción económica, qué tipo de instancias, quiénes las conforman, cuán conocidas son y si se adoptan efectivamente acciones fruto de la concertación.

Finalmente, interesará saber si se desarrollan acciones concretas de promoción y apoyo a las inversiones productivas privadas, a cargo de quienes y en qué consisten.

Las preguntas que se formulan para obtener la información deberán ser planteadas y respondidas de manera objetiva sin efectuar interpretaciones de causa-efecto, juicios de valor o propuestas de solución.

1.3 ¿Para quién es útil la información?

No solamente  para conocimiento del proyecto que estará desarrollando actividades en el municipio y requiere la información, sino también para cualquier otra instancia pública o privada que participa en la programación o ejecución de programas y proyectos vinculados con el desarrollo económico, puesto que dispondrá de información de partida para definir líneas de acción y evaluar las respuestas o impactos de sus propias intervenciones.

Por ejemplo para una entidad financiera que se instale en un municipio será de interés saber cuál era el nivel de inversiones y de dónde provenían los recursos.

Es indudable que el mayor beneficio es para los propios gobiernos municipales y el DILPE
 que podrán disponer de una base de datos específica para la promoción económica, la programación de acciones, las respuestas a necesidades del municipio y  el seguimiento de la evolución de una estrategia de construcción del Municipio Productivo.

1.4 ¿Cuándo elaborar una Línea de Base?

	El momento adecuado es antes de implementar la intervención del proyecto luego de haberse efectuado los contactos y acuerdos previos con las autoridades municipales y sectores productivos.


En caso de que se hubieran iniciado actividades con anterioridad puede”reconstruirse” la línea de base sobre los testimonios al momento que inició el proyecto.

Con el mismo formato y procedimiento se efectuará el relevamiento de la información para el o los momentos que se desee verificar el comportamiento de las variables.

1.5 ¿ Quién elabora la Línea de Base?

	La responsabilidad de promover y conducir la elaboración de la Línea de Base será del(os) responsables para el proceso de implementación de la Estrategia del Municipio Productivo con la activa participación de personal técnico de la Alcaldía Municipal.


ÁMBITOS DE INFORMACIÓN PARA LA LÍNEA DE BASE




En resumen, la Línea de Base permite obtener la primera imagen de la definición operativa del Municipio Productivo:
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 Variables en función de la Definición Operativa del Municipio Productivo

Se consignan, por “elementos de la definición operativa del Municipio Productivo”, las variables más importantes susceptibles de ser medidas y relativamente fáciles de obtener.

La descripción y ,matrices que se adjuntan, servirán para sistematizar la información por variables e indicadores a manera de facilitar una rápida visualización de la situación inicial y permitir la utilización del mismo instrumento para el seguimiento y evaluación del proceso. 

1.6 Visión compartida del Desarrollo Económico (VCDE)

1) ¿Existe una visión explícita para el Desarrollo Económico del Municipio?

a. Cuál es y en que consiste esta Visión (sectores y rubros priorizados)

b. Dónde está formulada (PDM, DRP, PLUS, POA’s, Cadenas de Valor, otros)

2) ¿Los Actores Económicos privados e instituciones públicas participaron y comparten esta Visión?

a. Quiénes participaron en su elaboración (¿organizaciones femeninas?)

b. Es una Visión Compartida entre Agentes Económicos Privados (AEP) y el Gobierno Municipal (GM)

c. Esta Visión Compartida se conoce en el municipio

3) ¿Existe una estrategia de promoción del desarrollo económico en el marco del PDM?
a. Es una estrategia compartida por los AEP’s y el GM

b. Esta estrategia identifica oportunidades de inversión tomando en cuenta su sostenibilidad medioambiental y la equidad social.

c. Relación y coherencia entre PDM y POA

1.7 Rol del Gobierno Municipal para la Promoción Económica

4) ¿El Gobierno Municipal adopta actitudes que promueven las inversiones privadas productivas sin interferirlas ni desalentarlas?

a. Coordinación de la ejecución de sus inversiones con otros actores del municipio.

b. Disposiciones o acciones que incentivan o desincentivan las inversiones productivas privadas.

5) ¿El GM articula a los sectores públicos y privados para desarrollar actividades productivas?

a. El GM tiene registro de los AEP (empresas productivas y de servicios)

b. El GM promociona alianzas estratégicas entre Agentes Económicos entre sí o con el sector público (tipo de alianzas y roles)

c. El GM genera oportunidades de inversión sobre la base de alianzas público-privadas.

6) ¿El GM promueve acciones para que los AEP’s reciban servicios de apoyo a la producción?

a. Servicios y agentes promocionados por el GM por tipo de actividades (capacitación, asistencia técnica, financiamiento, comercialización, provisión de insumos, infraestructura productiva pública y otros servicios)

b. Servicios de apoyo brindados directamente por el GM.

7) ¿El GM regula y controla el uso de los recursos naturales y el medio ambiente?

a. Disposición de instrumentos (PLUS, PLOT)

b. Instancias de GM responsables

c. Disposiciones municipales.

d. Existen proyectos del GM que apoyan el uso adecuado de los RRNN..

8) ¿El GM impulsa la equidad de género en la promoción económica municipal?

a. Capacitación y asistencia técnica para mujeres.

b. Existencia de ordenanzas y resoluciones municipales que promuevan la equidad de género en la promoción económica municipal.

c. Impulso a actividades específicas, como ferias, que promueven el trabajo de mujeres productoras.

1.8 Capacidad del GM para ejercer su rol de PE

9) ¿Dispone el GM de recursos humanos para promover el desarrollo económico?

a.
Existencia, funciones y acciones de una comisión de Desarrollo Económico en el Concejo Municipal

b.
Existencia de alguna instancia específica en la estructura del Gobierno Municipal para la promoción económica.

c.
Personal y calificación de los recursos humanos destinados a la Promoción Económica (PE)

10) ¿Existen recursos financieros del GM, disponibles para desarrollo económico y específicamente para la PE?

a.
Porcentaje del presupuesto anual para desarrollo económico en general (por rubros) 

b.
Porcentaje y monto de recursos financieros específicamente para promoción económica.

11) ¿Tiene el GM capacidad de gestión para promover el Desarrollo Económico y para gestionar apoyo externo?

a.
Recursos financieros externos captados de otras instituciones (cuáles) y contrapartes asignadas para proyectos de desarrollo económico.

b.
Rubros económicos que tienen apoyo externo. 

c.
Convenios institucionales con otras entidades apara canalizar asistencia técnica, capacitación, financiamiento, otros (cuáles)

12) ¿El Gobierno Municipal es políticamente estable?

a.
Grado de continuidad (gestiones) del ejecutivo municipal.

b.
Existencia y tipo de conflictos al interior del GM (censuras, congelamiento de cuentas, procesos administrativos)

c.
Relación entre Concejo Municipal, el Ejecutivo Municipal y el Comité de Vigilancia.

1.9 Rol y capacidad de las Organizaciones Económicas (Agentes Económicos Privados)

13) ¿Cuáles son las organizaciones económicas o emprendimientos productivos más importantes en el municipio?

a.
Número y tipo de organizaciones (asociaciones, OECAS, cooperativas) legalmente constituidas.

b.
Organizaciones económicas de mujeres (tipo)

c. Empresas con mayor dinamismo.

d. Otros emprendimientos “interesantes”

14) ¿Cuáles son los rubros productivos y de servicios de mayor importancia en el municipio?

a.
Bienes y servicios más importantes que se producen.

b.
Mercados para la producción por rubro y destino.

c. Fuentes de financiamiento.

d. Inversiones Privadas por rubros en los últimos 5 años.

e. Iniciativas productivas nuevas sin financiamiento

f. Cuál es la perspectiva de estos rubros

15) ¿Los principales emprendimientos en el municipio cuentan con una adecuada capacidad de gestión y de desarrollo tecnológico?

a.
Planteles profesionales de las principales empresas.

b.
Servicios técnicos / administrativos que se contratan

16) ¿Cuál es el empleo e ingresos generados por el sector productivo privado en los sectores más importantes (industria, artesanía, ganadería, agricultura).
?

a.
Si es posible, determinar como impactos visibles de las inversiones, nuevos empleados y productos financieros de las operaciones. (Nuevos empleos generados y valor bruto de ventas de bienes y servicios por año)

1.10 Concertación público – privada

17) ¿Qué experiencias y mecanismos de concertación en general (consejos de desarrollo, coordinadoras institucionales, etc) tiene o ha tenido el municipio?

a.
Tipo de organización, participantes y liderazgo.

b.
Aspectos o temas para que se convoca (temas de interés común)

18) ¿Existe de alguna instancia específica de concertación para el desarrollo y promoción económica?

a.
Estructura, participación, reconocimiento.

b.
Funcionamiento, tipo de reuniones, frecuencia, temas.

c. Grado de institucionalización de estas instancias en el municipio.

d. Resultados alcanzados (temas considerados y en avance)

19) ¿Se adoptan decisiones concertadas entre los sectores público y privado del municipio?

a.
Temas, tipo de decisiones, grado de cumplimiento, seguimiento.

b.
Alcance e incidencia de estas decisiones.

20) ¿Tiene el municipio acuerdos con otros municipios?

a.
Si forma parte de mancomunidad (con qué municipios)

b.
Temas sobre los que se ha concertado.

1.11 Agenda de Responsabilidad Compartida para la Promoción Económica Municipal (ARC-PEM)

21) ¿Tiene el GM en sus POA’s planificada la promoción económica y el apoyo a inversiones productivas?

a.
En los POA’s se incorporan elementos de las estrategias de visión compartida.

b.
Programas, proyectos, actividades de PE que el GM haya realizado (asistencia técnica, capacitación, financiamiento, información, promoción, gestión, etc.)

c.
Programas, proyectos de apoyo a la producción (infraestructura, servicios)

22) ¿Las acciones específicas de Promoción económica fueron fruto de la concertación público-privada? 

a.
Qué tipo de acciones.

b.
Quienes participaron (y porcentajes de participación)

c.
Existe un documento específico donde se registran estas acciones.

23) ¿Se pueden identificar nuevas inversiones productivas privadas fruto de acciones de promoción económica en los últimos tres años?

a.
Tipo de inversiones por rubros (nombre, actividad, montos)

b.
Naturaleza de las actividades de PE que dieron lugar a las inversiones (estudios, capacitación, financiamiento, incentivos, etc.)

24) ¿Existen otras organizaciones organizaciones (públicas o privadas) que desarrollan alguna actividad para promover inversiones productivas privadas?

a.
Existencia de entidades financieras.

b.
Existencia de entidades de capacitación técnica.

c. Nombre y tipo de organización.

d. Programas y proyectos de inversión productiva privada o de apoyo y promoción.

Indicadores para cuantificar las variables

Para que la Línea de Base identifique con precisión la situación de l desarrollo económico en el municipio, es preciso que los indicadores de las variables cumplan en lo posible las siguientes condiciones:

· Objetividad, en sentido de expresar lo importante en términos objetivos, en oposición a subjetivos, expresiones como “se estima que....”, “aparentemente....”, etc., no son indicadores objetivos.

· Mensurabilidad que permita aplicar al indicador algún tipo de medida. Por ejemplo: “se han fortalecido 6 microempresas en producción de alimentos”, o “100 empleos generados por la actividad industrial privada”.

· Confiabilidad de manera que las fuentes de información sean serias y verificables.

· Posibilidad real de ser logrados y medibles.

No se trata de plantear exigencias tales a los indicadores que sean difíciles de obtener o que demanden un nivel innecesario de tiempo y esfuerzo.

Algunas variables no podrán ser estrictamente cuantificadas pero se podrán describir cualitativamente de manera de conocer de alguna forma su magnitud o importancia.

Por ejemplo quizá no sea posible saber cuál es la plantilla de profesionales de todas las organizaciones económicas pero se podrán mencionar los tipos de funcionarios que tienen las más importantes.

Es importante reiterar que la Línea de Base es un documento de elaboración más o menos rápida y de fácil comprensión para conocer la situación, de la PROMOCIÓN ECONÓMICA. No es un estudio detallado del Desarrollo Económico y menos aún un diagnóstico amplio de situación del ámbito municipal.

2 Relevamiento de la Información  

2.1 Acopio

Para facilitar el levantamiento de la información, las variables que constituyen la estructura del conocimiento deseado están planteadas como preguntas cuyas respuestas deberán ser concretas y pertinentes. Los indicadores sugeridos, son una propuesta que se puede complementar y/o precisar, con mayor detalle en los indicadores en función de las necesidades de mayor información y posibilidades reales de ser obtenida.

Las matrices de referencia permitirán obtener respuestas objetivas que contribuyan a su cuantificación o cualificación.

Las fuentes informativas podrán ser de diversa naturaleza según la pregunta de que se trate, pero en cualquier caso interesará conocer la percepción de diferentes actores públicos y privados involucrados en el proceso del desarrollo económico municipal.

Entre las técnicas usadas que se emplean para recopilar información, se deben señalar las siguientes:

· Información secundaria: PDM’s, POA’s, Resoluciones, informes de gestión, etc.

· Entrevistas a informantes clave de los sectores productivos privados (representantes de asociaciones, ejecutivos de empresas, productores individuales, etc).

· Entrevistas institucionales con autoridades municipales (alcalde, concejales, comité de vigilancia, técnicos, responsables de programas y proyectos públicos).

· Entrevistas con responsables de organizaciones privadas de apoyo (ONG’s, IPD’s, fundaciones, etc.

· Observación Directa.

2.2 Depuración

Puede que determinadas preguntas efectuadas a diferentes fuentes presenten incoherencias o contradicciones severas.

A objeto de no distorsionar la información, se sugiere reconstruir las respuestas con los mismos o nuevos informantes.

Es importante verificar en cada caso la correspondencia entre la variable y el o los indicadores que contribuyan a su mejor comprensión.

2.3 Validación

De ser posible, será de gran utilidad presentar los resultados preliminares de la Línea de Base a los actores principales, en el marco del DILPE, que intervinieron proporcionando la información, tanto para que comiencen a sensibilizarse sobre la realidad de la promoción económica en el municipio, como para que alguna información pueda ser rectificada o ratificada. 

2.4 Presentación

Hay información general sobre el contexto del municipio que interesa poner en conocimiento de quienes tendrán a su cargo la implementación de una “Estrategia de Intervención para la Construcción del Municipio Productivo” (EICOMP).

Esta información de este contexto será obtenida de fuentes secundarias, generalmente el PDM y si es necesario complementada con algún aporte nuevo que sin embargo no requiera profundas investigaciones. Este documento no deberá exceder de unas 10 páginas.

La Línea de Base propiamente tal deberá presentarse en un documento comprimido y objetivo en base a las variables señaladas para cada elemento del “pentágono” de la promoción económica.

 Modelo básico para el llenado de información para el sistema de seguimiento de la construcción de un municipio productivo

2.5 Información del contexto (Sólo al momento de elaborar la Línea de Base)

1. Caracterización política

· Resultados electorales, composición partidaria del GM

· Situación de la relación política-institucional (cambios de alcaldes, congelamiento de cuentas, conflictos, etc).

· Otros datos de importancia.

2. Aspectos institucionales (*)

· Organizaciones económicas (asociaciones, OECA’s, otras)

· Organizaciones sociales – cívicas

· Organizaciones de apoyo (ONG’s, IPD’s)

· Estructura del gobierno municipal

· Estructura de las inversiones municipales

(*)
 Matriz resumen institucional con tipo, actividad, coordinación, cobertura espacial

3. Aspectos económicos

· Producción agrícola: superficies, volúmenes, costos, rendimientos por cultivos importantes, destino de mercado, principales limitaciones

· Producción ganadera: población, comercialización, principales limitaciones

· Actividad industrial – artesanal: rubros, producción, comercialización

· Servicios para la producción: financieros, capacitación, asistencia técnica, insumos

· Presupuesto del Gobierno Municipal

4. Aspectos espaciales

· Ubicación geográfica, límites, división administrativa

· Descripción fisiográfica.- Altitudes, relieve

· Principales centros poblados y red de comunicaciones

· Característica del ecosistema: zonificación, clima, suelos, vegetación

· Origen de la población

· Breve historia del municipio

5. Aspectos socio-culturales

· Población.- Por sexo, por edad, por idioma

· Balance migratorio

· Cobertura de servicios básicos (agua, energía, residuos)

· Cobertura educativa.- Analfabetismo, centros educativos

· Cobertura de salud.- Morbimortalidad, servicios médicos

2.6 BOLETA PARA LA ELABORACIÓN DE LA LÍNEA DE BASE DEL MUNICIPIO PRODUCTIVO Y DE LOS DEMÁS MOMENTOS PREVISTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE LA CONSTRUCCIÓN DE UN MUNICIPIO PRODUCTIVO

Municipio:........


Boleta:.............


Fecha:...Abril, 200X.....

Responsable de información:.......................................................................................................................

2.6.1 ELEMENTO DEL MUNICIPIO PRODUCTIVO:
1.-  VISIÓN COMPARTIDA DEL DESARROLLO ECONÓMICO

	N°
	VARIABLES
	INDICADORES DE LA SITUACIÓN INICIAL
	COMENTARIOS

	1.-
	¿Existe una visión explícita para el Desarrollo Económico del Municipio?


	
	

	2.-
	¿Los Actores Económicos privados e instituciones públicas participaron y comparten esta Visión?


	
	

	3.-
	¿Existe una estrategia de promoción del desarrollo económico para implementar esta “visión” en el marco del PDM? (u otro documento)


	
	


ELEMENTO DEL MUNICIPIO PRODUCTIVO:
2.-  ROL PROMOTOR DEL GOBIERNO MUNICIPAL

	N°
	VARIABLES
	INDICADORES DE LA SITUACIÓN INICIAL
	COMENTARIOS

	4.-
	¿El Gobierno Municipal adopta actitudes que promueven las inversiones privadas productivas sin interferirlas ni desalentarlas?
	
	

	5.-
	¿El GM articula a los sectores públicos y privados para desarrollar actividades productivas?


	
	

	6.-
	¿El GM promueve acciones para que los AEP’s reciban servicios de apoyo a la producción?


	
	

	7.-
	¿El GM regula y controla el uso de los recursos naturales y el medio ambiente?
	
	

	8.-
	¿El GM impulsa la equidad de género en la promoción económica municipal?


	
	


ELEMENTO DEL MUNICIPIO PRODUCTIVO:
3.-  CAPACIDAD DEL GM PARA EJERCER SU ROL PROMOTOR

	N°
	VARIABLES (preguntas)
	INDICADORES DE LA SITUACIÓN INICIAL
	COMENTARIOS

	9.-
	¿Dispone el GM de recursos humanos para promover el desarrollo económico?


	
	

	10.-
	¿Existen recursos financieros del GM, disponibles para desarrollo económico y específicamente para la PE?
	
	

	11.-
	¿Tiene el GM capacidad de gestión para promover el Desarrollo Económico y para gestionar apoyo eterno?


	
	

	12.-
	¿El Gobierno Municipal es políticamente estable?


	
	


2.6.2 ELEMENTO DEL MUNICIPIO PRODUCTIVO:
4.-   ROL Y CAPACIDAD DE LOS AGENTES ECONÓMICOS PRIVADOS (AEP’s)

	N°
	VARIABLES (preguntas)
	INDICADORES DE LA SITUACIÓN INICIAL
	COMENTARIOS

	13.-
	¿Cuáles son las organizaciones económicas o emprendimientos productivos más importantes en el municipio?


	
	

	14.-
	¿Cuáles son los rubros productivos y de servicios de mayor importancia en el municipio?


	
	

	15.-
	¿Los principales emprendimientos en el municipio cuentan con una adecuada capacidad de gestión y de desarrollo tecnológico?
	
	

	16.-
	¿Cuál es el empleo e ingresos generados por el sector productivo privado en los sectores más importantes (industria, artesanía, ganadería, agricultura).
?
	
	


2.6.3 ELEMENTO DEL MUNICIPIO PRODUCTIVO: 
5.-   ESPACIOS DE CONCERTACIÓN PÚBLICO-PRIVADA

	N°
	VARIABLES (preguntas)
	INDICADORES DE LA SITUACIÓN INICIAL
	COMENTARIOS

	17.-
	¿Qué experiencias y mecanismos de concertación en general (consejos de desarrollo, coordinadoras institucionales, etc) tiene o ha tenido el municipio?


	
	

	18.-
	¿Existe de alguna instancia específica de concertación para el desarrollo y promoción económica?


	
	

	19.-
	¿Se adoptan decisiones concertadas entre los sectores público y privado del municipio?
	
	

	20.-
	¿Tiene el municipio acuerdos con otros municipios?


	
	


ELEMENTO DEL MUNICIPIO PRODUCTIVO: 
6.-   AGENDA DE RESPONSABILIDAD COMPARTIDA PARA LA PROMOCIÓN ECONÓMICA (ARC – PEM) y ACCIONES PUNTUALES DE PROMOCIÓN ECONÓMICA

	N°
	VARIABLES (preguntas)
	INDICADORES DE LA SITUACIÓN INICIAL
	COMENTARIOS

	21.-
	¿Tiene el GM en sus POA’s planificada la promoción económica y el apoyo a inversiones productivas?


	
	

	22.-
	¿Las acciones específicas de Promoción económica fueron fruto de la concertación público-privada?
	
	

	23.-
	¿Se pueden identificar nuevas inversiones productivas privadas fruto de acciones de promoción económica en los últimos tres años?


	
	

	24.-
	¿Existen otras organizaciones (públicas o privadas) que desarrollan alguna actividad para promover inversiones productivas privadas?
	
	


3 Recomendaciones finales para la elaboración de la Línea de Base.

El documento presentado es una herramienta de trabajo para conocer la situación en la que se está iniciando una intervención (programa o actividad) relacionada con desarrollo económico.

Bajo el mismo esquema de su elaboración, servirá para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos, tanto en un momento determinado del proceso de intervención o como una medida de evaluación de los impactos a la conclusión de la intervención.

La Línea de Base inicial probablemente no pueda ser llenada con todos los indicadores de las diferentes variables ya que puede darse el caso que las respuestas a las preguntas sean sencillamente negativas (no desconocidas). En tal situación, no se deberá intentar explicar las causas sino solamente consignar la realidad.

4 Glosario

· Municipio Productivo (MP).- Es el Municipio en el cual las personas tienen mayores posibilidades de obtener empleo digno y un ingreso que permita satisfacer sus necesidades. Está relacionado con el aumento de los niveles de inversión privada.

· Agentes Económicos Privados (AEPs).- Productores o prestadores de servicios organizados en empresas (grandes, mediadas o pequeñas) y también en cooperativas, asociaciones de productores campesinos e incluso Agrupaciones Sociales del Lugar (ASLs).

· Estrategia de Implementación y Construcción del Municipio Productivo (EICOM).- 

· “Pentágono”.- Los cinco elementos que son utilizados para la construcción del Municipio Productivo: 1) Visión Compartida del Desarrollo Económico, 2) Rol del Gobierno Municipal en la promoción económica; 3) Capacidad del Gobierno Municipal en la promoción económica; 4) Rol de los Agentes Económicos Privados (AEP’s) y 5) Directorio Local de Promoción Económica (DILPE).

· Desarrollo Económico Municipal (DEM).- 

· Plan de Desarrollo Municipal (PDM).- Documento que contiene el diagnóstico de situación municipal, potencialidades económicas y propuestas de proyectos de desarrollo para determinado municipio, al menos por cinco años.

· Programación Operativa Anual (POA).- Es la planificación anual de proyectos en el ámbito municipal por un año. Debe corresponderse con las previsiones contenidas en el PDM.

· Gobierno Municipal: GM

· Rol y Capacidad del Gobierno Municipal.- Papel que desempeña la administración de determinado municipio (Gobierno Municipal) en la promoción económica y la situación de sus agentes operativos para ese propósito.
· Rol de los Agentes Económicos Privados (AEP’s).- Papel que desempeñan las organizaciones productivas privadas (grandes, medianas y pequeñas) en el desarrollo económico municipal.

· Estrategia de Promoción Económica (EPEM)

· Visión del Desarrollo Económico (VDE).- Forma de ver el desarrollo desde la perspectiva particular (personal u organizacional). Ej: La visión del Gobierno Municipal es diferente a la de uno o varios productores.

· Visión Compartida del Desarrollo Económico (VCDE).

· Estrategia de Desarrollo Económico Municipal (EDEM)

· Alianzas Estratégicas.- 

· Planes de Uso de Suelos (PLUS)

· Planes de Ordenamiento Territorial (PLOT)

· OECAS.- 

· Línea de Base (LB)

· Línea de Base Inicial (LBI)
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� Ver también el gráfico adjunto de la Definición Operativa del MP


� DILPE: Directorio Local de Promoción Económica


� Este punto puede ser uno de los más difíciles de medir, incluso porque las actividades que se desarrollan en una estrategia de promoción económica tienen como objetivo generar las condiciones para que actores económicos puedan invertir, y no así generar inversiones privadas. Sin embargo, es necesario por lo menos hacer una aproximación ya que la finalidad última de esta estrategia es la generación de empleo e ingresos para la población, acciones fruto de las inversiones privadas.





� Este punto puede ser uno de los más difíciles de medir, incluso porque las actividades que se desarrollan en una estrategia de promoción económica tienen como objetivo generar las condiciones para que actores económicos puedan invertir, y no así generar inversiones privadas. Sin embargo, es necesario por lo menos hacer una aproximación ya que la finalidad última de esta estrategia es la generación de empleo e ingresos para la población, acciones fruto de las inversiones privadas.








PAGE  
28

_1089535237.ppt


Visión compartida

del DER

DILPE

Rol promotor del

Gobierno Municipal

compartido

GM con capacidad

de Gestión para la

PEM

Rol de las

Organizaciones

Empresariales

ARC de 

PEM

Inversiones

Privadas

DER

PEM

Promoción

Económica

Municipal

PEM

Desarrollo

Económico

Rural

DER








_1089531300.ppt


Inversión

Privada

DER

PEM

DILPE

Visión compartida

del DER

GM con capacidad

de Gestión para la

PEM

Rol promotor del

Gobierno Municipal

compartido

Rol de las

Organizaciones

Económicas

Agenda

de PEM








