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PRESENTACIÓN

El presente documento ha sido elaborado, en los conceptos teóricos, en base a la presentación efectuada por el autor durante el Seminario Nacional “Paradigmas del Desarrollo Rural” organizado por la Maestría en Desarrollo Rural del Centro de Post Grado e Investigaciones de la Universidad San Francisco Xavier en fecha 24 – 25 de Septiembre de 2004, en la ciudad de Sucre.

La instrumentalización metodológica propuesta es fruto de experiencias que durante el año en curso se vienen desarrollando en la formulación de la Estrategia del Desarrollo Económico para los Municipios de Yacuiba y Villamontes así como  la reformulación de los Planes de Desarrollo Municipal en Guayaramerín y municipios del Chaco Chuquisaqueño en los que PADER – COSUDE y otros programas de asistencia técnica están colaborando. 

Como el lector podrá captar, es una transmisión de experiencias y  sentimientos del autor al público, pretendiendo incentivar y motivar la construcción de un proceso de Desarrollo Económico Local, concebido no sólo como la formulación  de un proyecto, sino como la adopción de actitudes y valores que deben ser imprescindibles para lograr éxito en los impactos esperados. 

Todos y cada uno de los acápites del documento  muestran la interrelación que existe entre ellos, la necesidad de identificar uno a uno los pasos del proceso, la necesidad de que cada uno sea sólido en su individualidad para garantizar la solidez del conjunto.  

El autor pretende mostrar  a través de su experiencia las condiciones que se deben cumplir para lograr el éxito del proceso, antes de iniciar acciones que no logren cumplir las metas y  objetivos de impacto, porque las bases, al no haber sido lo suficientemente sólidas corren el riesgo de volverse frustraciones. 

El documento está dirigido a quienes participan en tareas de desarrollo económico local, a las autoridades y técnicos en los municipios y en las entidades relacionadas al tema y principalmente a los productores organizados e individuales que buscan mejores días para ellos, sus organizaciones, el municipio y el país.

Al interior del documento podemos observar algunas limitaciones, como definiciones no muy profundas de algunos términos y quizá un paso muy general por todos los temas, y es que, lo que se pretende es no perder el carácter reflexivo de la conferencia y experiencias cuya adaptación es el presente documento.
1.   La Planificación
 Municipal como Instrumento del Desarrollo  Local

¿Cuáles son los instrumentos con los que cuenta la Planificación Municipal?

Se podría decir que los instrumentos que están regidos para  el sistema de planificación municipal resultan ser un conjunto de demandas dispersas anilladas a las cuales se les ha puesto el título de Plan de Desarrollo Municipal (PDM
) y ese no es ningún Plan,  es la simple recopilación de peticiones a veces incoherentes, básicamente  de necesidades inmediatas y eso evidentemente no constituye un proceso de planificación. 

Incluso si se va más allá y se analizan los diagnósticos que son la  parte más voluminosa de los PDMS, en un gran porcentaje han sido elaborados por consultoras, con un lamentable desconocimiento en el área local pues no tienen nada que ver con las propuestas que salen del mismo plan.  El diagnóstico anda por un lado, la propuesta que es la parte sustancial va por otro lado y finalmente la ejecución a través de los planes operativos no tiene relación ni con el diagnóstico ni con el plan. Esto no se puede llamar planificación del desarrollo rural, consiguientemente tiene que ser  modificado. Actualmente la mayoría de los PDMs han cumplido su vigencia y deben ser renovados, es oportuno, entonces mejorar la tarea.

Seguramente existirán varios PDMs muy bien elaborados, pero nos estamos refiriendo a la mayoría que tiene grandes dificultades.

Felizmente a la fecha, algunos Gobiernos Municipales, los actores más proactivos  de la sociedad civil (productores) y las instituciones externas más flexibles, están comenzando a modificar sus esquemas de intervención en la línea de una mayor y mejor visión sobre el desarrollo integral de la sociedad rural.

Actualmente existe la tendencia de elaborar proyectos de cualquier manera; incluso hay “instrucciones” en sentido de que deben elaborarse 50 proyectos en determinado municipio y  empiezan a formular proyectos de toda clase, que no tienen ningún sentido; son como disparos de escopeta que no le apuntan a ningún lado porque no son fruto de la planificación, no son fruto de un plan, sino que son demandas aisladas, en algunos casos imposiciones inclusive de la propia cooperación externa o de los mecanismos nacionales de gobierno. Por lo tanto, un plan  tiene que ser la ejecución de la estrategia. 

¿Cuál la diferencia entre un plan y una estrategia
? 

Una estrategia es un arte, una ruta, una manera de hacer algo, se formula para dirigir un asunto. Es una determinación fundamental, una actitud,  un conjunto de políticas  que darán  lugar a la formulación de un plan y este plan tendrá que proponer  una serie de objetivos a ser logrados mediante determinados  proyectos, que requerirán cierto tipo de inversiones en  recursos humanos y financieros y una programación que sea conducente en el plan y que apunte a la estrategia del desarrollo local.

¿Desarrollo rural?

 Vale la pena recordar que cuando se inició  el proceso del municipio productivo, hablábamos todos de desarrollo rural.  y ¿Qué es lo rural?

 Existe una serie de acepciones sobre el tema: para algunas corrientes lo rural es  sinónimo de agropecuario sea agricultura o ganadería, para la Real Academia de la Lengua es perteneciente o relativo a la vida del campo y a sus labores, para otros,  rural es un conjunto de la población que no vive en áreas metropolitanas, vive en el campo, ó sea rural sinónimo de campesino y no es verdad, en nuestro país la población  tiende a la urbanización.    
 Anteriormente al hacer referencia a planes de desarrollo rural integrado, se dejaba al margen el tema de las ciudades intermedias, de los centros poblados, en el entendido falso de que la ciudad, el centro  urbano, no tiene relación con el desarrollo rural y al contrario se opone a el,  la experiencia nos ha enseñado que esto no es cierto, no se puede concebir un proceso de desarrollo rural sino está vinculado a un proceso de desarrollo urbano, donde generalmente   se encuentran el mercado de bienes y  servicios. Esa es la razón por la que ahora nos referimos  al  desarrollo económico local. 

La “Localidad” puede ser definida como un espacio territorial más pequeño en el cual la generación es endógena, ó sea produce a través de los propios esfuerzos de y para el servicio de esa localidad que puede ser un municipio, una mancomunidad. Puede ser un eje económico, puede ser una región, dependiendo donde  apunte la estrategia local.

2.     El desarrollo local integral y sostenido

El desarrollo local para ser integral y sostenible, necesariamente tiene que   considerar cuatro  ámbitos:
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El ámbito social, cuyo indicador es la equidad, tiene que ver esencialmente con servicios a la población  que mejoren su calidad de vida. 

El ámbito del desarrollo económico productivo, cuyo indicador es la rentabilidad,   tiene que ver con los incrementos del nivel de ingresos a través del desarrollo económico.

El ámbito del desarrollo político con su indicador la gobernabilidad, tiene que ver con las relaciones existentes de la población entre sí, la población civil, las autoridades, las instituciones y demás mecanismos que constituyen ese ámbito local; si no existe una atmósfera de  gobernabilidad y de entendimiento no se puede hablar de desarrollo sostenible. 

Finalmente está el ámbito  de los recursos  naturales y  del medio ambiente, cuyo indicador es la sustentabilidad basado en preservar y utilizar  adecuadamente los suelos, el agua, el bosque, el aire.

El desarrollo integral y sostenible tiene que ser necesariamente un conjunto de cuatro estrategias; una estrategia social que tenga que ver con los servicios, una estrategia económica que tenga que ver con el crecimiento de la producción, una estrategia político - administrativa para que el espacio pueda ser gobernable y una estrategia de protección y uso adecuado de los recursos naturales. 

En la realidad podemos observar que los planes de desarrollo municipales  han descuidado  tres ámbitos. No hay estrategias  ni  claridad de políticas en preservación de recursos y menos aun en políticas de desarrollo de la gobernabilidad. 
La conjunción armónica de estos cuatro elementos  tendría que llevar a un proceso sostenible, sostenido, equitativo, destinado a planificar el Desarrollo Local. 

¿Qué entendemos por desarrollo económico local
?

 Existe una serie de definiciones. Mencionamos la que señala Francisco Alburquerque quien se refiere a que el desarrollo económico local es un proceso,  no  algo que se produce en un momento, que pretende la  transformación de la economía, de la propia sociedad, de modo que se superen las dificultades de las propias estructuras,  a través del aprovechamiento de los recursos propios: naturales, culturales,   de modo que el esfuerzo propio local genere un proceso local de actividades, de acciones, que hayan sido concertadas para aprovechar eficientemente estos recursos  en base a emprendimientos  productivos  concurrentes fruto de procesos acordados en concertación. 

Este es un concepto que se podría analizar punto por punto, para comprender con precisión su significado.  

¿Existen condiciones  para iniciar y encarar el proceso?

Todo proceso responde a la existencia de factores y de actores. A los factores, llamémosle condiciones objetivas, son aquellos recursos que permiten  establecer condiciones para plantear y conducir un desarrollo económico, tales factores o condiciones objetivas son entre otros, la existencia de recursos naturales, recursos humanos en cuanto a su capacidad, recursos culturales, recursos  turísticos, etc., además de  una infraestructura de servicios de apoyo que permita  aprovechar las economías de escala.

Los actores son quienes  deberán conducir el proceso de desarrollo (esto no es algo que surge al azar) en si. Son las actitudes  subjetivas las que logran que  una población esté dispuesta a cambiar, dispuesta a vislumbrar nuevas perspectivas, dispuesta a analizar el pasado para construir el futuro, abierta a todas las iniciativas que produzcan un cambio sustancial del tipo de vida. Una población, con actitud pasiva  que simplemente pide y recibe, requiere y demanda, que no tiene la capacidad de hacer  propuestas,  es  una población que no está dispuesta a cambiar.

Posiblemente todos, hemos sido en determinado momento  responsables de haber alentado esa actitud pasiva, a través de programas esencialmente paternalistas. Esto es algo que necesariamente tiene que cambiar, modificarse, si lo que se pretende es iniciar  un proceso de desarrollo local endógeno y sostenido. Otra condición es evidentemente el grado mismo de participación de la población. 

¿Cómo se viabiliza el proceso?

Recordemos que para analizar la viabilidad de un planteamiento, sea este una idea, un proyecto, o un programa, se deben dar ciertas condiciones que son fundamentales. 

La primera es la viabilidad política ó sea la coherencia de tal idea  con algo mayor como, una estrategia, un plan, una política global.  Un segundo elemento  es la viabilidad social que significa aceptación de la población y el compromiso con un determinado planteamiento, si no existe una población comprometida que se siente parte del proceso tendremos una serie de programas y de políticas y proyectos que no son sostenibles, que se han hecho  solamente al calor de una iniciativa externa a la sociedad, una iniciativa que después no ha prosperado porque la gente no se ha sentido parte de tal iniciativa; un tercer  elemento es la viabilidad  técnica ó sea la real posibilidad de desarrollar un  programa,  un plan, una idea; tenemos a veces planteamientos que surgen de iniciativas externas completamente alejadas de nuestra realidad, sin ver si son efectivamente posibles efectuar en base a los recursos disponibles; esto nos ha llevado a tener una serie de documentos  que son sueños que nunca se han ejecutado, porque no eran posibles, porque no habían recursos ni los medios, ni las condiciones;  un cuarto elemento es la viabilidad financiera  en sentido de vislumbrar si existen al menos perspectivas de financiar tal iniciativa  o tal proyecto, el  quinto elemento y el más importante es la viabilidad económica en el sentido del retorno, no solamente el retorno financiero, no solamente ver si la tasa  es la adecuada o no,  sino si existen condiciones para que los efectos esperados sean  sostenibles. 

Otra condición básica, es la apertura de los actores a la concertación
. Si no existe la predisposición a escuchar, a plantear en conjunto soluciones, a dialogar, a buscar de manera concertada las mejores posibilidades; si no existe la necesaria voluntad  para tomar a todos como aliados,  no vamos a poder pensar en desarrollo sostenible. Si la comunidad, la sociedad ve en el Estado, en el gobierno un enemigo antes que un aliado y si a su vez  el  Estado ve a la sociedad como un estorbo, nunca se podrá lograr el acuerdo, el entendimiento.

Otra condición importante, para encarar un proceso de desarrollo económico, es la predisposición para  aceptar el riesgo. Toda actividad implica correr un riesgo y más aun si se trata de un proceso económico. Aunque evidentemente la sabiduría de un planificador será intentar minimizar el riesgo; el riesgo siempre  está presente y quien lo asume tiene que  estar dispuesto a aceptarlo y esto particularmente se refiere a los agentes económicos. 


¿Agentes económicos?

Un agente económico, es alguien que está inmerso en procesos productivos, que no es público, no es parte del Estado, no es el gobierno municipal ni departamental; un agente económico es un  privado, una comunidad productiva campesina, una  cooperativa, una asociación, una micro empresa, un taller, todos estos son agentes económicos, que tienen que comprender que asumen el reto de construir el desarrollo, tienen que saber correr riesgos, tienen que saber aportar igualmente al proceso un pensamiento positivo; son quienes lamentablemente en nuestra sociedad son muy pocos, más bien la indiferencia y el pesimismo es lo que prima. 

Si no tenemos la palanca de un pensamiento que pretende  mejorar la confianza en el propio esfuerzo, es muy difícil que logremos encarar un proceso propio de desarrollo. Estaremos siempre dependientes del apoyo externo, de la ayuda internacional. 

Una sociedad sólida y exitosa está basada en fuertes valores de honestidad, de solidaridad, valores de franqueza, de verdad, de autoformación: “Un conjunto de aspectos que desgraciadamente no se aprende en las aulas, sino que se  practica en la familia y en la  sociedad”.  Estos son los factores subjetivos que hacen posible aprovechar las condiciones objetivas.

¿Las condiciones objetivas son determinantes para el éxito?

Existen sociedades que tienen la suerte de disponer condiciones objetivas favorables, tienen recursos naturales, hay abundante agua, buena tierra, clima,  una buena cobertura vegetal, pero no prosperan, son sociedades pasivas que simplemente explotan los recursos, pero no los reproducen. Tenemos  varios ejemplos en los distintos departamentos y en el país. 

 También existen sociedades en las cuales los recursos positivos son aprovechados por una actitud igualmente positiva de utilizarlos eficientemente, estas son sociedades afortunadas que tienen abierto el camino al éxito.  Existen sociedades que no tienen la suerte de tener recursos naturales suficientes, pero tienen una población activa de búsqueda y utiliza una serie de otros recursos que no necesariamente son naturales, como ser sus propios  recursos culturales, recursos de la propia sociedad  e inician sus estrategias y emprendimientos. 

 Finalmente, también existen  sociedades que no han tenido la suerte de tener, o no han sabido identificar sus recursos,   son pasivas,  son sociedades derrotadas que se resisten a salir de su propio esquema.

Por lo tanto, podemos afirmar que las condiciones objetivas son importantes pero no decisivas, las condiciones subjetivas serán las que nos lleven o alejen del éxito.

Las experiencias que hemos venido desarrollando, nos han llevado a  preguntarnos, si este es un planteamiento teórico o una actitud del pensamiento. 

3.     El proceso del desarrollo económico.

El diagrama  que se presenta a continuación no es un esquema rígido, sino más bien identifica las condiciones necesarias y fundamentales para encarar un proceso de desarrollo económico a nivel municipal/local. 
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Lo indispensable para el proceso de desarrollo económico:

Concertación.

Básico e indispensable para promover el desarrollo económico es que exista concertación; público y privado, que la sociedad esté dispuesta a reunirse, a conversar, a hacer planteamientos, a realizar propuestas, a concretar negocios, del sector público al sector privado, de sectores públicos entre sí, donde el papel preponderante del sector público es crear una atmósfera permanente de diálogo. 

Los espacios de concertación.

 Esta propuesta ha sido desarrollada  en el PADER pero también por otras instituciones como el CEPAD (Centro para la Participación y el Desarrollo Humano Sostenible.  Estos espacios de concertación pueden recibir diferentes nombres. Pueden llamarse DILPES (Directorios Locales de Promoción Económica) como en el trabajo realizado por el PADER, CODELES (Comisiones Desarrollo Económico Local) como fueron nominados por el CEPAD. Es indispensable comenzar a ponerse de acuerdo, si no hay  acuerdo el reto del proceso no será exitoso. 


El principal objetivo de los espacios de concertación es lograr acuerdos, pero estos acuerdos deberían tener una particularidad y es que estén orientados a lograr la visión del municipio.

La visión compartida
.

 Construir  una Visión Compartida, es  ver  lo que se pretende alcanzar, no tanto  en cuanto lo que quisiéramos  tener  sino que es lo que quisiéramos ser como sociedad; no mañana ni  pasado mañana. Dentro de 20-30 años. Cual es nuestra ilusión, cual es nuestra imagen objetivo a largo plazo, que tipo de sociedad queremos ser en función de que es lo que tenemos  y a lo que apuntamos. 

La  ausencia de esta visión  de largo plazo hace  que nuestro planteamiento sea simplemente de corto plazo sin impactos  significativos y sin una ilusión. Se dice que la ilusión es el motor que hace que nuestras actividades vayan edificando paulatinamente  la concreción de los sueños.  Si cualquiera de nosotros desease tener una casa,  se imaginará la casa que le gustaría tener  o que le  gustaría construir; tal vez no logre hacerlo pronto,  pero  tendrá una imagen y empezará a construir. Empezará a poner los cimientos sólidos  pondrá  un ladrillo sobre otro hasta que en algún momento logrará aproximarse a  esa su ilusión, a esa  imagen que vislumbró. 

La visión evidentemente comienza con un sueño, pero, necesariamente tiene que construirse en base a un conjunto de esfuerzos. La planificación es un arte porque permite crear algo nuevo pero, es también una ciencia porque se utilizan elementos científicos de  planeación, de formación de estrategias, de políticas de programación de información. La concreción de esa visión tendrá que comenzar  identificando que somos ahora, que tenemos hoy, una línea de base.

El diagrama adjunto fue desarrollado en base a las experiencias durante los eventos de información e intercambio  de ideas con los diferentes actores participantes en talleres desarrollados por las CODELES en la Macroregión del Chaco Boliviano.
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Línea de base
.

Cuando se empieza a actuar en una sociedad,  se tiene que identificar la situación actual de esta sociedad y no necesariamente mediante un   macro diagnóstico lleno de cifras estadísticas. Se necesita saber cómo está la situación, ¿existe visión compartida?, ¿no existe?, ¿quiénes la han formulado?, ¿quiénes la traducen?, ¿existe una cultura de concertación?, ¿cómo es la estructura del mecanismo económico?,  ¿existen empresas?, ¿existen organizaciones económicas?, ¿existen micro empresas?, ¿qué servicios tienen?, ¿cuál es el grado de organización?, ¿dónde son sus mercados?, ¿qué produce ese conocimiento?. Esta información permitirá conocer que está sucediendo ahora  y que es lo que debemos hacer, lo que permitirá posteriormente evaluar el proceso, conocida que haya sido la realidad inicial. 

Identificación de rubros y/o productos.

Posteriormente se deberán identificar los sectores y los rubros económicos que ofrecen mejores condiciones, expresadas como   fortalezas y potencialidades,  que presenten las mejores oportunidades  en el mercado de bienes y servicios,  aquellos rubros que tengan la menor cantidad de limitaciones y riesgos y finalmente donde las amenazas no sean críticas; en otras palabras, empecemos  haciendo un análisis  sistemático de todos los sectores económicos y los rubros correspondientes para identificar la vocación del municipio. 

¿Cómo ayuda en el proceso?

Podrá ser un municipio ganadero porque esa es su oportunidad y vocación, o será un municipio turístico, o se pretenderá una sociedad industrializada, se  dedicará a la floricultura, a la fruticultura.... 

Este mecanismo de identificación de rubros es el que tiene que ayudar a afinar la puntería. Es como si convocásemos a un concurso de tiro al blanco y a uno de los participantes le diésemos una escopeta y al otro un fusil de precisión. El de la escopeta hará lo que estamos haciendo con frecuencia, agujeros en todas partes, sin dirección, sin dar en el blanco. El que tenga el fusil  de precisión apuntará y disparará toda la energía hacia un punto determinado. 
Eso es lo que se pretende con una visión; identificar rubros, que tienen posibilidades, que tienen oportunidades y volcar esfuerzos en ese sentido. 

Evidentemente esto no implicará  que se descuiden otros sectores. La comunidad de Monteagudo seguirá cultivando yuca, seguirán creciendo zapallos, pero también le apuntará al maní y ají  o a la producción porcina. 

El municipio de Concepción en Santa Cruz ha determinado  ser la capital de la orquídea y ahora cada casa produce orquídeas dado que ha encontrado posibilidades y oportunidades.  

El municipio de Rurrenabaque ha definido  ser un municipio turístico y así diferentes visiones. Esencialmente cada uno tiene una propia posibilidad, que una vez identificada permitirá  empezar a trabajar, apuntando a los rubros que conduzcan a la construcción de esa visión. 

¿Análisis sectorial?

Habiéndose identificado sectores que cuentan con posibilidades y oportunidades, se deberá realizar un análisis más profundo, pues a pesar de identificarse  como sectores con ventajas, también se deberán identificar sus debilidades, ya que en cada sector productivo se aprovecharán  las oportunidades, se maximizarán sus ventajas, se superarán los factores críticos  se buscará minimizar las debilidades y  se planificará una estrategia,  que permita ir superando debilidades y   aprovechar las oportunidades que puedan brindarse: el mercado el  financiamiento, la asistencia técnica. 

Cadenas de valor
.
 Tiene mucha  importancia  el conocer y analizar las amenazas, para prevenir las dificultades, antes de encontrarse con  los problemas. De ser necesaria la identificación de  rubros productivos determinados, el análisis debería concretarse en un estudio mucho más profundo, en el estudio de  una cadena de valor.  Está de moda la “cadenitis”. El que no hace cadenas es ahora casi un ignorante. No se trata de que esta herramienta esté limitada al conocimiento de un grupo de genios que se reúne en un escritorio y empiezan a desarrollar estadísticas y  eslabones, pero sin que participen los involucrados en la construcción de la cadena. 


La cadena productiva   es una sucesión de hechos y actividades que se interrelacionan para lograr un producto final, el estudio de la cadena identifica los eslabones que la conforman y quienes son los que forman parte de cada eslabón, quienes participan en cada uno de ellos y las ventajas y dificultades que puedan darse al interior de cada eslabón y al interrelacionarse con los otros eslabones 

Eslabón
  de producción.

Forman parte de este eslabón  los productores, los aprovisionadores de insumos,  los  prestadores  de asistencia técnica,  las instancias de producción, de infraestructura, de riegos, de caminos, todos esos actores  constituyen el inicio de la cadena el eslabón de producción. 

Eslabón de transformación.

Sí el producto obtenido en el anterior eslabón se transforma, corresponde el eslabón de la transformación; de igual manera que en el anterior eslabón es importante determinar que elementos son críticos, quienes participan en el proceso de transformación.

Eslabón de comercialización.

El eslabón de la comercialización se constituye como el  más  crítico, el más débil de la cadena; ¿dónde se vende?, ¿en qué condiciones? ¿a que precios?, ¿que conocimientos de costos tienen?, ¿quienes participan? En este eslabón estarán transportistas, intermediarios que, aunque  satanizados,  son parte del eslabón de comercializadores, distribuidores, consumidores.

 El análisis de las coberturas la responsabilidad de cada actor  permitirá identificar,  con mayor precisión cual es el rubro al  que está abocado el esfuerzo y esto tendrá que aterrizar finalmente en una agenda de responsabilidades,  que deberá traducirse en acciones en las que todos estén comprometidos, estableciéndose los roles, las capacidades, y las atribuciones que tienen  los sectores públicos, los sectores privados, los que apoyan.  

Para que  el proceso ocurra y se desarrolle, es imprescindible que  todos los actores que participan comprendan sus roles; que el Estado- y si nos referimos al ámbito municipal el gobierno municipal- comprenda  su rol  dado desde la Constitución, la Ley de Municipalidades y la Ley del Diálogo.  

4. Los roles de los agentes económicos.

Municipio productivo no es alcaldía productiva. La Alcaldía Municipal no es una empresa de empresas. Es un mecanismo que debe facilitar y crear las condiciones adecuadas para incentivar a los actores que invierten. Ese es su rol,  pero para ejercerlo tiene que tener capacidad, tiene que capacitarse como gobierno municipal con  recursos humanos apropiados  que sean capaces de motivar, promover,  identificar necesidades, transmitir inquietudes y hacer planteamientos. Alcaldes, concejales activos, propositivos que escuchen, que promuevan, que dialoguen, que concerten la demanda con la oferta. La estructura de las entidades públicas departamental y nacional, no tiene precisión en sus políticas económicas ni presupuesto ni la capacidad de responder a todas las necesidades, pero deberían tener la capacidad de concertar las demandas con la oferta. Ese es un rol del gobierno municipal. 

Por otra parte, el reto de los propios agentes económicos y su principal rol, es producir y producir eficientemente, diríamos, incluso competitivamente  mejorando los índices de productividad a objeto de poder acceder al juego del mercado. Si no se vende no tiene sentido producir y para vender hay que ser eficientes, hay que tener costos apropiados, calidad adecuada y seriedad.   Ese es el rol productivo, desde la gran  empresa hasta la micro empresa, ambas con la  capacidad de proponer y  hacer conocer posibilidades, inquietudes, necesidades de asistencia para,  juntamente con los sectores públicos, buscar soluciones; en otras palabras un rol esencialmente productivo y en caso específico de los productores agropecuarios campesinos, su rol, su reto, es fortalecerse como entidades económicas. Individualmente es muy difícil  que un productor pueda acceder al financiamiento a la asistencia técnica al mercado a la información; pero asociativamente si lo es; consiguientemente el reto es fortalecer la organización. 

No cualquier organización es económica, no cualquier asociación es un ente económico, entonces los productores, deben identificar su objetivo, en primer lugar económico a objeto de fortalecer su capacidad de gestión de la organización, para poder ejercer de manera eficiente su rol productivo. 

¿Qué logramos si los actores cumplen sus roles?

Si los actores de los procesos económicos con una clara percepción de sus roles y las correspondientes capacidades conforman un espacio publico privado de acuerdos en concertación, que sirva para construir una visión que se traduzca en una estrategia y esta estrategia  conduzca a la formulación de agendas de responsabilidades compartidas, entonces habrán acciones concretas  de promoción y apoyo y este  apoyo   permitirá  que el inversionista pueda acceder a las facilidades de las economías de escala. 

Si esto se da es probable que haya inversiones productivas  concurrentes del sector público  en infraestructura caminera, de riego, de energía, de centros de acopio, de transformación, etc. y por parte de  los productores, los artesanos, que invierten en tierras, en abono, en ganado en maquinaria, en insumos, en trabajo. Si estas inversiones son concurrentes, si  apuntan a lo mismo, entonces será eficiente y tendrá más posibilidad de ser eficaz y eso conducirá al mejoramiento del empleo, del ingreso que es  lo que finalmente todos queremos.

¿Entonces cuál es la lógica de desarrollo económico?
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Todos absolutamente todos, pensamos que hay que luchar contra la pobreza entendida no solamente como el hecho de tener mas o menos dinero en el bolsillo, sino esencialmente de no  tener la oportunidad de acceder a mejores condiciones. La pregunta es: 

¿Cómo se puede luchar contra la pobreza? 

Pensamos que solamente generando riqueza. 
Un país que no produce es un país pobre, un país  capaz de abastecer sus propias necesidades y generar excedentes es un país rico. Ahora bien, ¿quién  es el encargado de producir?  No es el Estado, son los agentes económicos, son los productores y los proveedores de servicios desde el que tiene un hotel de turismo, hasta el que está sembrando su parcela o criando ganado. Este conjunto de personas u organizaciones, los productores, son quienes generarán la producción, pero para que esos productores, esos agentes económicos puedan generar inversiones es necesario que haya iniciativas, que se promuevan y se apoyen. Aquí viene el rol del Estado, para promover, crear condiciones, establecer políticas, mecanismos, estructuras en capacitación, asistencia técnica, financiamiento, etc., que hagan posible que quienes inviertan  encuentren una atmósfera favorable para su inversión.  Si se hacen esas inversiones y se proporcionan esas condiciones adecuadas a través de la concurrencia de agendas, entonces si se incrementará el ingreso, se generarán fuentes permanentes de empleo, se mejorará la productividad. En otras palabras se mejorará la calidad de vida. 

Esta ecuación parece  muy simple, pero requiere de planificación; no se da evidentemente al azar. Existe una frase que siempre me ha parecido motivadora, señalada  por Luis Ampuero en su libro sobre planificación estratégica, que dice “con los pies en la tierra y la mirada en las estrellas”.   Esto es;  sabiendo dónde estamos y conociendo nuestra realidad,  apuntar hacia arriba, tener una ilusión.  La planificación estratégica del desarrollo económico  es fundamentalmente un pensamiento y una actitud estratégica; no solamente es elaborar un documento sino es tener una mentalidad estratégica, una actitud de cambio  frente a la vida y el futuro. 

Las sociedades  con un nivel de desarrollo alto   han  adoptado  una expresa voluntad, una clara visión, una actitud de  cambio propositiva y una manera nueva. No es que la época está cambiando, estamos en una nueva época y consiguientemente hay que abordar el reto de prepararnos.
 La planificación como disciplina parecería haber perdido credibilidad porque todavía sigue con discursos conmovedores  pero  irrealizables, con ideas que no son proyectos y consiguientemente no se ejecutan. Es por eso que no se cree en la planificación.  Decía el mismo Luis Ampuero  “no permitamos que el proceso de planeamiento caiga en enfoques de pseudo planificación y procedimiento, sino que se mantenga flexible y abierto dispuesto a experimentar y cambiar”.

La planeación estratégica es un proceso iterativo de prueba y de error; se basa en la ilusión, en la gente, no en la metodología, no en la econometría, no en la simple producción bruta, se basa en el pensamiento y actitud de la gente, en el saber interpretar las aspiraciones y conducirlas de manera sistemática. En nuestro caso el proceso de planeamiento está basado en  experiencias,  que se han ido desarrollando en el trabajo. 
Me refiero no solamente al proyecto PADER- COSUDE,  y en  alianza con otras instituciones tanto ONG’s como de la Cooperación externa.  
5.  Instrumentos Metodológicos para la Planificación del Desarrollo Económico Municipal 

La reflexión y sensibilización sobre la necesidad de encarar de manera diferente e innovar el reto de combatir la pobreza mediante la generación de riqueza que provenga del fortalecimiento de los sectores productivos en el ámbito municipal, es útil para conocer y comprender los principios, conceptos y planteamientos sobre el desarrollo económico local, pero no es suficiente sino se conocen y aplican los instrumentos, herramientas y procedimientos que hagan posible la construcción participativa del proceso.

Planteamientos metodológicos de diferentes fuentes y particularmente experiencias en curso de su aplicación por parte de PADER – COSUDE, inspiran el prevete capítulo con la intención de aportar mecanismos en la formulación de estrategias, planes y estudios.
Resumen del Proceso Global

El objetivo final de impacto que se pretende lograr al formular el proceso de la planificación para el desarrollo económico local, será el de contribuir a mejorar los niveles de ingresos directos de los productores y su entorno económico y generar o al menos mantener las fuentes de empleo digno.
Para iniciar este proceso deberá establecerse lo que la población pretende como imagen – objetivo, es decir, su percepción inicial para el largo plazo en términos de una Visión Compartida.

La concreción de esta visión ideal deberá ser sistemáticamente construida, paso a paso mediante la formulación de una Estrategia en la que se establezcan las mejores alternativas productitas en función de las potencialidades y oportunidades identificadas, la adopción de las políticas más apropiadas para el efecto y las líneas de intervención consiguientes.

Estos lineamientos de acción concretos deberán ser ejecutados por las diferentes instancias; instituciones públicas y privadas, agentes económicos, organizaciones de apoyo, fundaciones, etc., mediante la concertación de esfuerzos técnicos y financieros que se plasmen en una Agenda de Responsabilidades que haga posible ejecutar o modificar la estrategia.

A partir de este momento se adoptarán determinaciones y roles. En el marco de las competencias y posibilidades del Gobierno Municipal se formularán los Planes de Desarrollo Municipal (PDM’s) estableciéndose los niveles origen y destino de las Inversiones concurrentes tanto del erario público (Alcaldías, Prefecturas, subprefecturas, corregimientos, Gobierno Central) como de los aportes de las contrapartes privadas (ONG’s, fundaciones, Sociedad Civil) que para su operacionalización se traducirán durante la vigencia del plan en los correspondientes Planes Operativos Anuales (POA’s)
Para el caso específico de inversiones productivas que hayan sido identificadas y priorizadas en la estrategia y la Agenda de Responsabilidades, podrá ser necesario y aconsejable, profundizar el conocimiento de los rubros/productos seleccionados, mediante la elaboración de las Cadenas de Valor que determinen los diferentes eslabones / actores del proceso productivo particularmente en la relación producción – comercialización.

En tal sentido no será garantía para la implementación de las inversiones privadas, que podrán ser promovidas, apoyadas e incentivadas por inversiones públicas, si no se establece con absoluta precisión la instancia ejecutora y responsable de la actividad económica. Esto solo se podrá establecer mediante la elaboración del Plan de Negocio en el que se determinara, ahora si con seguridad, qué y cómo se pretende producir, con que inversiones, de que fuente, a que costo, como se organiza el emprendimiento, donde se venden los productos, quien los compra y si el negocio es o no rentable.

Las ilustraciones adjuntas sintetizan el flujo resumido de un verdadero proceso de desarrollo económico local y detallado para cada una de las grandes etapas, vale decir: la Estrategia, la Cadena de Valor y el Plan de Negocios.
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Proceso Integral para formulación de la Estrategia.

La percepción de la Visión Común, esta en realidad implícita en el sentimiento y conocimiento de la población, pero muchas veces no se explicita con precisión pese a que se han formulado una serie de documentos como los PDM’s y la Estrategias (EPIS) del Diálogo Nacional.
Los espacios de concertación formulados (DILPES, CODELES) o informales, son la instancia adecuada para descubrir de manera participativa tal percepción de los sectores productivos, quizás aún ideal, pero que refleja casi intuitivamente hacia donde se dirige la mirada – ilusión del desarrollo a largo plazo.

Para conocer el estudio de situación actual de los sectores productivos y el entorno socio – territorial, se deberá identificar una Línea de Base que permita identificar los sectores productivos más dinámicos y con mejores perspectivas, sus principales oportunidades y limitaciones críticas, el grado de organización de la sociedad y su capacidades. Esta línea de conocimiento de partida no implica una elaborada investigación estadística (que un muchos casos es inútil) sino que es fruto de la opinión calificada de sondeos conducidos de la manera más participativa. En Anexos se muestra las boletas preparadas para el municipio de Yacuiba tanto para el área urbana como para el área rural.

La sistematización de la línea de base, resumida en adecuadas marices de salida, permitirá establecer la situación global de la problemática productiva y el correspondiente análisis de las relaciones causa- efecto que podrán ser graficadas mediante la jerarquización de relaciones en un árbol de problemas cuya transformación positiva se ilustre en un árbol de objetivos que permitirá, mediante la selección por ramas, establecer líneas prioritarias y diferenciadas de actuación por temas/sectores (educación, infraestructura, financiamiento, asistencia técnica, capacitación, etc.)

El proceso de aproximaciones sucesivas, de la problemática – objetivos, permitirá identificar los sectores/rubros con menores limitaciones y mayores oportunidades para priorizar la profundización del estudio mediante el Análisis FODA de fortalezas (aspectos positivos al interior del sistema productivo), oportunidades (externalidades positivas), debilidades (aspectos negativos o limitantes internas) y amenazas (riesgos o peligros externos)
	Entorno/ Aspecto
	FORTALEZAS
	OPORTUNIDADES
	DEBILIDADES
	AMENAZAS

	INTERNOS
	+
	
	-
	

	EXTERNOS
	
	+
	
	-


Este análisis, que necesaria e imprescindiblemente deberá efectuarse con los actores directamente involucrados en cada actividad productiva seleccionada, permitirá identificar los Factores Críticos; de fortalezas para mejorar, oportunidades para aprovechar, debilidades para corregir y amenazas para cuidar o neutralizar, y las correspondientes Líneas Estratégicas de acción.
Como quiera que cada planteamiento deberá traducirse en acciones especificas que implican determinados niveles de gasto, se programaran las Inversiones Probables, los posibles Agentes Ejecutores de la actividad, la negociación de la Agenda de Responsabilidades y los Mecanismos de Ejecución.

Tal es una Estrategia elaborada participativamente, aunque bajo la conducción la instancia más idónea por su rol, como es el Gobierno Municipal mediante sus equipos técnicos que podrán ser apoyados o facilitados por intervención institucional externa si así fuese necesaria.

Para que la estrategia sea realmente expresión de la voluntad y compromiso de la población; cada una de las etapas (hitos) y particularmente la definición de la Agenda de Ejecución y Responsabilidades, deberá ser consensuada y validada en las instancias más representativas. 
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Proceso de Formulación de una Cadena de Valor.

Una amplia variedad de publicaciones, entre otras un manual del PADER, presentan diversas metodologías y conceptos sobre las Cadenas de valor y la manera de formular los estudios correspondientes.
En esta publicación se presenta simplemente un resumen gráfico de las tres grandes etapas que corresponden a los elementos del QUERER, SABER y PODER, tal como se ilustra en el flujograma adjunto.

Como se ha manifestado al presentar el proceso integral para la formulación de estrategias de desarrollo económico municipal, para plantear el estudio de la Cadena de Valor de un rubro o producto determinados, este debe haber sido previamente seleccionado y priorizado en función de la estrategia (coherencia) y el análisis de sus condiciones de viabilidad presunta (técnica, financiera y económica)

Es menester señalar enfáticamente que el estudio de una Cadena de Valor será legítimo solo cuando en él intervengan de principio a fin todos los actores involucrados en los diferentes eslabones y certifiquen la validación de los planteamientos, particularmente para el compromiso de actuación y evaluación de la Agenda de Responsabilidades Compartidas emergente.
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Esquema Simplificado para la Formulación de un Plan de Negocios

Un Plan de Negocios es un documento resultante del estudio detallado que se ha efectuado pata una determinada actividad productiva ya sea en proceso existente de su desarrollo o que se pretende iniciar.
Normalmente abarca el análisis y propuesta de todos los eslabones que hacen al “negocio”; el proceso productivo, los mecanismos de mercadeo – comercialización, la transformación (si se dá), el análisis económico – financiero y las características del consumo. No obstante, puede circunscribirse tan solo a uno o más elementos de la cadena en función de las actividades que se pretende fortalecer.

Su formulación debe ser efectuada por los propios conductores del negocio que podrán ser asistidos por agentes externos (consultores o facilitadores) que orienten la aplicación metodológica, coadyuven en la búsqueda de información externa, particularmente mercado, inversiones, oportunidades y contribuyan a la sistematización del estudio, su presentación y validación.
El punto de partida, como se sugiere en el flujograma metodológico adjunto, es identificar con precisión absoluta cuál es el negocio y quien es el dueño; sea un empresario individual, una microempresa familiar o una sociedad colectiva.
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Un buen plan de negocios deberá cumplir con los siguientes requisitos:

· Eficacia – 
Contener ni más ni menos, toda aquella información que el inversionista espera saber.

· Estructura – Ordenada, sistemática, simple y clara de manera que permita una lectura fácil.

· Comprensibilidad – Escrito con claridad, vocabulario preciso y sencillo de comprender. Información numérica inequivoca y fundamental.

· Brevedad – Evitando redundancia y consideraciones innecesarias. No deberá exceder unas 30 a 40 páginas.

Una vez establecido el procedimiento, cronograma, participantes y condiciones para ejecutar el estudio, los aspectos principales que deberán analizarse serán:
· La naturaleza del proyecto.

· Las características del mercado actual y potencial.

· El proceso productivo actual y deseable.

· La organización actual y prevista.

· Las inversiones requeridas y fuentes.

· El análisis de costos.

· Losa aspectos e indicadores económicos – financieros.

· La evaluación de efectos esperados.

· Las recomendaciones pertinentes.

Es útil considerar un conjunto de proyectos para cada una de las etapas. Algunas de estas preguntas se presentan a título de “check list”

a) Sobre la idea del proyecto o el servicio

· Que problema(s) se pretende solucionar.

· A que tipo de producto ofertado corresponde.

· Cuales son las necesidades / expectativas del cliente

· Que cualidades caracterizan este producto.

b) Sobre el mercado

· Cual es el tamaño del mercado al que se dirige el proyecto.

· Quienes son los clientes actuales y potenciales

· Cual y como es la competencia actual y posible

· Que es lo que el cliente valora: calidad, precio, presentación, etc.

c) Sobre la Organización

· Como y quienes manejan actualmente el proyecto.

· Cual es la naturaleza y características de la organización actual y la deseable.

· Como se distribuyen las responsabilidades.

d) Sobre aspectos económicos – financieros

· Que se necesita para fortalecer el negocio: infraestructura, equipamiento, insumos.
· Cuanto cuesta producir el producto y como se clasifican los costos (fijos y variables)

· Cual sería la mínima cantidad (punto de equilibrio)

· Cuanto costarán las nuevas inversiones.

· De donde se piensa conseguir los fondos

· A que precio sería conveniente vender el proyecto.

· Cual será el nivel de las ganancias y la rentabilidad. 

e) Sobre la estrategia de comercialización.
· Quien venderá el producto.

· Como se llegará al consumidor.

· De que manera se interesará y complacerá el cliente.

f) Recomendaciones

· Que concluya el plan del negocio y qué se recomienda hacer para poner en marcha la propuesta.
Aunque el esquema presentado es una simplificación, hacer un plan de negocios tampoco es algo tan complicado que sólo (y mejor no) especialistas lo puedan efectuar.

6.   Nuestro Aprendizaje.

En tal sentido,  lo primero que hay que hacer es identificar con quien se va a trabajar. Cuando se llega a un lugar, un municipio, una mancomunidad, lo primero conocer a los actores, con quienes se va a iniciar el proceso: autoridades, organizaciones económicas, ONG’s, Fundaciones, programas, etc.
El segundo paso es ponerse de acuerdo,  iniciar un acercamiento, que a través de un convenio verbal o escrito se puede ver si hay la intención de comprometerse. Si se encontrase que no hay condiciones adecuadas hay que volver nuevamente a conversar con tales actores, hasta que asuman ese compromiso, es mejor dar un paso atrás, esperar antes que precipitarse sin que haya un consenso previo. 
Luego de establecido un acuerdo, capacitar a los recursos humanos que conducirán el proceso.  Estamos hablando de un proceso local y en este sentido las   entidades  de la cooperación, las ONG’s, somos externos, somos simplemente facilitadores  del proceso, los protagonistas son los actores locales.  

¿Qué sería lo óptimo?

Lo que se ha de   buscar, es  capacitar a la gente del lugar a los actores locales que son quienes  van a conducir el cambio y para eso es imprescindible formar grupos técnicos conscientes de esta realidad, preparados para asumir el reto. Se deberá convocar a todos los actores públicos y privados para participar en talleres de reflexión, de análisis, de inquietudes, para empezar a analizar, a identificar, por donde va la sociedad,  que aspira, que  requiere, que problemas tiene.

Esta percepción  permitirá  conocer y conocerse para ir construyendo un espacio de concertación público- privado, si las condiciones son propicias. Si se cuenta que aun no hay consenso para concertar, no insistamos. No se trata de formar un DILPE (Directorio Local de Promoción Económica) por decreto. Hay que hacer un trabajo puerta a puerta,  hasta que la necesidad de ponerse de acuerdo sea evidente. Será importante  encarar la formación de recursos humanos de la administración municipal y líderes de los sectores productivos, para   la identificación de la visión compartida, priorizar los diferentes rubros, formular las líneas estratégicas, propiciar talleres mas específicos para sistematizar los planteamientos, elaborar la estrategia, discutirla, validarla  y finalmente establecer una agenda de responsabilidades que se inscribirán como  parte  del PDM municipal.  Recordemos que no es lo mismo un Plan Estratégico para el Desarrollo Económico del Municipio que el Plan de la Alcaldía Municipal. Este será  parte de aquel. 

Habrá otras  instancias que se adscribirán a la ejecución del plan.  Finalmente habrá que hacer un programa de seguimiento
 y evaluación
 para poder ver si la gestión es sostenible.

Es importante hacer seguimiento para verificar en cada etapa qué es lo que ocurrió, identificar el grado de cumplimiento de lo programado, si las actividades fueron realizadas y cómo se desarrollaron, señalando para esto los factores que fueron favorables o que entorpecieron su ejecución. Si fuese necesario se podría reprogramar la estrategia en función de las situaciones encontradas.

Esta etapa deberá ser  participativa, es decir, que corresponde a una responsabilidad compartida entre la entidad facilitadora del proceso, el Gobierno Municipal y los actores locales involucrados en el tema.

La evaluación permitirá verificar si la implementación del proceso ha producido cambios en una determinada situación, si se han cumplido los objetivos señalados al inicio, por lo que se realizará la comparación   con la Línea de Base Inicial y la que se obtendría en ese momento, de manera de poder observar los cambios, a manera de incentivo para incursionar en nuevos procesos que lleven a alcanzar nuevos niveles en el Desarrollo Económico Local. 
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ANEXO 2

MUNICIPIO DE YACUIBA – ESTRATEGIA ECONÓMICA

LÍNEA DE BASE

ESTRUCTURA DE BOLETA: ÁREA URBANA

A.1.   Cómo percibe  para el futuro el desarrollo económico en la  ciudad de Yacuiba?.


Pesimista                     
Optimista


Otro......................

A.2.   Qué sectores (actividades económicas) son las que se deberían promover y porque?

1. Comercio


Porqué.....................................................

2. Turismo



Porqué.....................................................

3. Servicios de transporte

Porqué.....................................................

4. Industria



Porqué.....................................................

5.  Artesanía


Porqué......................................................

6. Servicios de salud

Porqué......................................................

7. Servicios de talleres

Porqué.......................................................

8. Servicios de educación

Porqué.......................................................

9. Serv. de Comunicación

Porqué.......................................................

10. Otros..............................
            Porqué.......................................................

A.3.   Qué condiciones se deberían dar para que, de manera global, la ciudad sea un centro productivo importante?


Infraestructura vial


Financiamiento
   Mercado

 Infraestructura productiva

Comunicación

  Capacitación



A.4.  De ponerle un “título” a la ciudad por su actividad económica, cómo se lo llamaría?

Industrial

Comercial

Turística 

De servicios




Artesanal

Otros....................




A.5.  Cuáles son en la actualidad, las principales actividades económicas de la población urbana por orden de importancia? ( de 1 a 8).


a. Comercio                      d. Artesanía                              g. Industria

b. Turismo                        e. Serv. de educación               h. Serv. de salud

c. Serv. transporte
         f. Serv. de talleres
           i. Comunicación

A.6. Qué porcentaje de la población cree que se dedica a esas actividades?.

a..........,  b...........,  c.........., d..........,  e..........., f.........., g..........., j...........,  h..........
A.7. Cuáles son las actividades económicas en el sector urbano, que tendrían mejores oportunidades en el futuro?.


a. Comercio                      d. Artesanía                              g. Industria

b. Turismo                        e. Serv. de educación               h. Serv. de salud

c. Serv. transporte
         f. Serv. de talleres
           i. Comunicación

A.8. Cuáles son los factores generales que limitan y perjudican las actuales actividades económicas y porqué?.


· Falta de información sobre mercado

· Falta de capacidad técnica

· Elevados costos de los servicios (energías, agua, gas)

· Falta de recursos financieros o de fácil acceso

· Falta de incentivos a la producción

· Desorganización de los productores/comerciantes

· Otros........................................................................

A.9. Cuáles son las acciones principales que  se deberían adoptar y en cada caso por quién?.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

PERCEPCION ESPECÍFICA DE CIUDAD FRONTERIZA

B.1. Cuáles son los beneficios para la ciudad, de ser frontera y porque?

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

B.2. Cuáles son los perjuicios al ser frontera y porque?

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

B.3. Cuáles son las amenazas de ser frontera?

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

B.4. Qué productos que se producen o que se podrían producir localmente, sería de interés de los visitantes argentinos?.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

B.5. Qué servicios faltan para que la estadía de los visitantes argentinos y nacionales, sea más prolongada y más satisfactoria?.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

PERCEPCION PARTICULARIZADA DE BARRIO URBANO

C.1. En su barrio, cuál es la principal actividad de los vecinos?.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

C.2. Qué actividades económicas en el barrio, valdría la pena apoyar?.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

C.3. Qué habría a que hacer para que el barrio tenga mayor actividad económica?.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

C.4. La organización barrial(junta de vecinos) debería ocuparse, además de las necesidades urbanas, de promover actividades económicas, cuál y de que manera?.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

C.5. Existen algunas organizaciones económicas (asociaciones, talleres, microempresas, servicios turísticos), en su barrio?.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

ANEXO 3

MUNICIPIO  DE YACUIBA – ESTRATEGIA ECONÓMICA

LÍNEA DE BASE

ESTRUCTURA DE BOLETA : ÁREA RURAL

A. SITUACIÓN ACTUAL DE LA PRODUCCIÓN

A.1. Cuáles son los principales rubros productivos actuales más importantes en el distrito, que tienen como destino el mercado?.

· Agricultura :      ......................; ........................; ........................; ...................... 

· Ganadería   :      ......................; ........................; ........................;  ......................
· Artesanía    :      ......................; ........................; ........................;  ......................
· Forestal      :      ......................; ........................; ........................;  ......................
· Otros.........................................................................................................................

A.2. Cuántas familias, aproximadamente se dedican a la producción comercial por rubros y cuál es la producción familiar promedio?.

Maíz comercial  ........................  qq/flia año...................................

Maíz semilla      ........................  qq/flia año...................................

Soya comercial  ........................  qq/flia año...................................

Soya  semilla     ........................  qq/flia año...................................

Maní comercial  ........................  qq/flia año...................................

Maní  semilla      ........................  qq/flia año...................................

Ají comercial      ........................ arrobas/flia año............................

Hortalizas           ........................  Kgrs/flia año................................

Fruta (cítricos)    ........................  cajas/flia año...............................

Ganadería  Bovina de carne ................cabezas/flia año...................

Ganadería  Bovina para leche ..............litros/flia año......................

Porcino    ........................cabezas/flia año.......................................

Aves        ........................aves/flia año.............................................

Artesanía de cuero ........................unidad/flia año...........................

Artesanía de madera..................... unidad/flia año...........................

Artesanía de carahuata/palma ........................unidad/flia año...........

   Otros...................................................................................................

A.3. Cuales son los precios promedios de  venta?.

Maíz semilla     Bs/qq...................................

Maíz  comercial Bs/qq...................................

Soya  semilla     Bs/qq................................. 

Soya  comercial  Bs/qq.................................

Maní comercial  Bs/qq..................................

Maní  semilla     Bs/qq...................................

Ají comercial     Bs/@...................................

Hortalizas          Bs/Kg.............................................

Fruta (cítricos)    Bs/ caja............................. ............

Porcino      Bs/ cabeza...............................................

Aves           Bs/ unidad...............................................

Artesanía de cuero ......................................................

Artesanía de madera..................... ...............................

Artesanía de carahuata/palma ......................................

   Otros.............................................................................

A.4. Cuáles son los mercados principales por producto?

Maíz semilla

........................................................................................
Maíz  comercial 
......................................................................................

Soya  semilla

.......................................................................................

Soya  comercial  
......................................................................................

Maní comercial
            ........................ ................................................................
Maní  semilla

................................... ....................................................

Ají comercial             ................................... ......................................................

Hortalizas                  ..................................... ..................................................

Fruta (cítricos)           ....................... ............ ....................................................

Porcino                     ...................................... ....................................................

Aves                         ...................................... ...................................................

Artesanía de cuero     .... .................................. .............................................

Artesanía de madera       .................................. ...............................................

Artesanía de carahuata/palma   ...................... .....................................................
Otros.....................................................................................................................
A.5. Aporte bruto de la producción (en gabinete)

B. PERSPECTIVAS Y OPORTUNIDADES FUTURAS

B.1. Cuales son los rubros con mejores perspectivas de mercado y donde?

Agricultura:  
................................   ..............................................




................................   ...............................................




.................................   ...............................................


Ganadería       ..................................  ...............................................




.................................  ...............................................




.................................. ...............................................


Artesanía        ...................................  ..............................................




.....................................  ..........................................




...................................   ............................................

C. ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTOS

C.1. Qué organizaciones existen?

Asociaciones generales.............................................................................................
.................................................................................................................................

................................................................................................................................
Asociaciones específicas...............................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

C.2. Qué empresas existen por rubros?

............................................................................................................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................................................................................................

D. LIMITACIONES / RESTRICCIONES

D.1. En las comunidades del distrito, cuáles son los principales problemas que afectan a la producción?

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

D.2.  Por tipo de problema, quienes deberían participar para solucionarlos?



PROBLEMAS 



RESPONSABLES

......................................................................         ............................................................

......................................................................         ...............................................................

......................................................................         ............................................................

......................................................................         ............................................................

......................................................................         .............................................................

E. COORDINACION/ PROMOCION / APOYO

E.1.  Donde (espacios de concertación) y cómo las asociaciones/ comunidades participan para hacer conocer sus necesidades?.

INSTITUCION 



           PROPUESTAS

......................................................................         ......................................................

......................................................................         ........................................................

......................................................................         ...............................................................
......................................................................         ..........................................................

E.2. Qué instituciones / programas / proyectos deberían actuar en el Distrito, en  qué.

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................










































� Planificación: Plan general científicamente organizado y frecuentemente de gran amplitud, para obtener un objetivo determinado, tal como el desarrollo económico, la investigación científica, el funcionamiento de una industria.  Real Academia de la Lengua.


� PDM: El Plan de Desarrollo Municipal constituye la expresión de la problemática, potencialidades, limitaciones, objetivos, políticas, programas, proyectos y demanda social priorizada, a partir de los cuales se pretende alcanzar el desarrollo sostenible en la circunscripción territorial del municipio.  El PDM está constituido por diagnóstico, la visión estratégica y la programación quinquenal o de mediano plazo. RS 216961, Marzo 1997


� Estrategia: Arte de dirigir un asunto, técnica de proyectar y dirigir operaciones para conseguir un objetivo.


 Plan: Intención o proyecto de hacer algo, programa en el que se presenta cómo debe hacerse un trabajo y de qué partes debe constar. � HYPERLINK "http://clave.librosvivos.net" ��http://clave.librosvivos.net� , Real Academia de la Lengua Española


� El Desarrollo Económico Local se define como: “Un proceso de transformación de la economía y la sociedad local, orientada a superar las dificultades y retos existentes, que busca mejorar las condiciones de vida de su población, mediante una actuación decidida y concertada entre los diferentes agentes socioeconómicos locales-públicos y privados- para el aprovechamiento más eficiente y sustentable de los recursos endógenos existentes, mediante el fenómeno de las capacidades de emprendimiento empresarial local y la creación de un entorno innovador en el Territorio” (Francisco Albuquerque, ILDES- 1997. Doc. Pader-Cosude), Metodología para la implementación de un Municipio Productivo, Nor Sud-COSV, Pader-Cosude, Pág. 12, Sucre – Bolivia, 2005


� Concertar  Es el proceso de deliberación que conduce a la obtención de acuerdos y a su ejecución de forma voluntaria y sin limitar competencias; implica grados de compromiso entre las partes, reflejado en convenios, acuerdos, alianzas que la diferencia sustancialmente de niveles sólo de consulta. Metodología para la implementación de un Municipio Productivo, Nor sud-COSV, Pader-Cosude, Pag. 51, Sucre-Bolivia, 2005


� La Visión Compartida del municipio expone las aspiraciones, a largo plazo, de, municipio, y determina la estrategia para alcanzar las aspiraciones de esa visión.  Esta visión de desarrollo municipal debe identificar los rubros productivos locales con mayores potencialidades de mercado y cuya competitividad pueda ser aumentada, sin deteriorar el medio ambiente y promoviendo la equidad de género.  Metodología para la implementación de un Municipio Productivo, Nor Sud – COSV, Pader-Cosude, Pág. 53 y 54, Sucre – Bolivia, 2005


� Línea de base: Instrumento para identificar conjunto de “variables” y establecer su magnitud, consiste en un cuadro sencillo en el que se muestra la situación actual y de la que saldrán las acciones necesarias por comparación entre lo que se tiene y lo que se desea,  Metodología para la Implementación de un Municipio Productivo, Nor Sud-COSV, Pader-Cosude, Pag. 55, Sucre – Bolivia, 2005 


� Cadena de valor: Un conjunto interactivo de actores económicos, articulados en diversos procesos productivos desde la provisión de materias primas, transformación y comercialización, basados en la demanda de mercado consumidor bajo principios de competitividad, equidad y sostenibilidad.  Enfoque de Cadena de Valor Local: guía de aplicación, Pág. 4, Pader-Cosude, La Paz - Bolivia 2004


� Un eslabón de la cadena está conformado por un grupo de actores económicos que realizan actividades similares, tienen procesos de generación de valor similares, poseen derechos propietarios sobre un producto o servicio en un estado de valor definido, transfieren este producto a los mismos clientes y reciben insumos de los mismos proveedores.


� Seguimiento: Establecer si las actividades, responsabilidades, tiempos y recursos, que fueron programados para desarrollar un determinado proceso planificado, se está cumpliendo.  Para esto es importante realizar una confrontación entre aquello efectivamente realizado con lo que se había  programado. Metodología para la implementación de un Municipio Productivo,  Nor Sur-COSV Pader Cosude, Pág. 65, Sucre-Bolivia, 2005.


� Evaluar: Es medir el grado de logro alcanzado de una intervención en un momento determinado, considerando los parámetros de eficacia, eficiencia y pertinencia. Idem anterior.
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