Casos de Promoción Económica base de una propuesta llamada Municipio Productivo 
La Promoción Económica en el Municipio de Aiquile - Cochabamba
Introducción
Las características de los municipios rurales son singularmente distintas, cada uno de ellos tiene peculiaridades propias, que configuran una problemática diferente y exigen un desafío singular de los actores localizados en su interior.
El municipio de Aiquile ha sido elegido para realizar el presente trabajo, en función de las iniciativas de promoción económica que se están desarrollando, su localización agroecológica y su ubicación dentro del departamento de Cochabamba.
El trabajo se ha realizado en base a un amplio contacto con productores e instituciones en el municipio. 
Características del municipio de Aiquile
El municipio de Aiquile se encuentra en el departamento de Cochabamba, y constituye la primera sección de la provincia Campero, cuenta con una superficie de 2.628,13 Km2.
La principal ciudad es Aiquile, localizada a 8 horas de viaje desde la ciudad de Cochabamba, a 227 kilómetros. La situación de transitabilidad por los caminos del municipio es precaria, a pesar de haber contado con el apoyo del JICA y del Proyecto de Desarrollo Alternativo Regional (PDAR).
La población del municipio alcanza a 20.795 habitantes. El 73% de la población es rural, 15.180 se encuentran distribuidas en 115 comunidades. El 27% de la población es urbana, localizada en la ciudad de Aiquile, organizada en 12 juntas de vecinos. El 63% de la población urbana está constituida por estudiantes. Este porcentaje llega al 58% a nivel del área rural. 
La significativa presencia de estudiantes en el municipio, tiene como correlato una importante presencia de docentes. No solamente por su número, sino sobre todo por su organización, los profesores constituyen el grupo social más dinámico del municipio, tienen presencia en la mayoría de las organizaciones locales y so el motor de los movimientos locales.
En el cuadro siguiente resumimos la importancia del sector educacional en le municipio:
	 
	Rural
	 
	Urbano
	
	Total
	 

	Población Total
	15.180 
	100%
	5.615 
	100%
	20.796 
	100%

	Estudiantes
	8.786 
	58%
	3.540 
	63%
	12.327 
	59%

	Profesores
	416 
	3%
	177 
	3%
	593 
	3%


La temperatura promedio alcanza a 18 grados centígrados; la precipitación pluvial es concentrada y escasa, alcanza a 400 mm. La escasez de agua constituye una de las principales limitaciones físicas de la producción agrícola.
Los principales productos agrícolas son el maíz, papa y trigo, las zonas con mayor abundancia de agua producen, cebolla, tomate y frutas. La producción pecuaria se centra en la crianza de ganado vacuno, ovino, caprino, porcino y aves de corral.
Existe una interesante producción artesanal. Aiquile cuenta con una importante tradición de en la fabricación de charangos. Existen otras actividades interesantes, como la alfarería, la producción de tejas y ladrillos, sin embargo, no se cuenta con información precisa sobre estas actividades.
La Promoción Económica en el Municipio
A continuación resumimos los aspectos centrales en torno a la promoción económica efectuados por los actores locales.
Rol del Gobierno Municipal
El gobierno municipal ha centrado sus actividades en torno a acciones de apoyo a la producción. Para las autoridades del gobierno municipal el orden de prioridades que ha guiado su accionar en el área rural es el siguiente:
Agua
Camino
Capacitación
Para atender estas necesidades el gobierno municipal ha establecido acuerdos con instituciones locales, como ONG´s para implementar acciones a nivel de la construcción de galerías filtrantes, lagunas o atajados de agua.
Por otro lado el gobierno municipal se ha ocupado de la construcción y el mejoramiento de caminos, como una tarea importante de su accionar.
Para las ONG´s locales el rol del gobierno municipal está en la construcción de caminos para viabilizar la comercialización de productos que se obtiene a través del desarrollo de sistemas de riego. Es decir debe complementar, las acciones de riego, que permitan un pleno aprovechamiento de los incrementos logrados en la producción. Por otra parte la ampliación y el mejoramiento de la infraestructura de mercados en la ciudad de Aiquile es otro segmento de intervención del gobierno municipal.
En otras instituciones locales, como la Cooperativa de Ahorro y Crédito, no se ha reflexionado sobre el rol que debería cumplir el gobierno municipal en el tema productivo.
Rol de las ONG´s e instituciones públicas
Las ONG´s
Existe una amplia gama de instituciones en el municipio. Las ONG´s han dirigido sus acciones hacia el apoyo a la producción, preocupándose de la provisión de agua y del manejo de los recursos naturales, con el objetivo de alcanzar la sostenibilidad física de los recursos naturales. Sin embargo, un elevado componente de donación caracteriza las acciones efectuadas.
	ONG
	Educación
	Salud
	Agua Potable
	Capacitación agropecua–ria
	Obras de Riego
	Producción de semilla de papa
	Conservación de suelos
	Reforestación

	Plan Internacional
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	 
	 

	Caritas
	 
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	 

	Radio Esperanza
	 
	 
	 
	X
	 
	 
	X
	X

	Probioma
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	X


Fuente: Elaboración Propia, sobre la base de entrevistas institucionales.
El cuadro precedente nos permite establecer que algunas ONG´s se han especializado en la temática de salud y educación, otras han dirigido sus acciones al uso de recursos naturales. El componente que interrelaciona el accionar de las ONG´s es la capacitación en temas agropecuarios.
Una característica del accionar de las ONG´s es el escaso interrelacionamiento existente. Parecería que cada una trabaja en su temática y en su área geográfica sin existir una efectiva coordinación.
Las ONG´s más ligadas al tema productivo, Probioma y Radio Esperanza, han implementado servicios de crédito para apoyar las acciones que realizan. Estos servicios son aún muy reducidos y tienen un fuerte componente de donación. Los créditos se otorgan en dólares, no tienen mantenimiento de valor, y en caso de Radio Esperanza estos créditos no tienen intereses. 
Las Instituciones Públicas
En el municipio existen dos instituciones públicas, la subprefectura y un Puesto de Control y Sanidad Animal – DIAG.
La Sub-prefectura
La sub-prefectura ha orientado sus acciones a la preservación de la integridad territorial de la provincia Campero, debido a la existencia de divergencias con las provincias de Mizque, Carrasco y Valle Grande.
Como la prefectura está encargada del mantenimiento, mejoramiento y construcción de caminos troncales, la función principal que desempeña la subprefectura es la de reclamar y exigir la efectivización de los tramos planificados a nivel provincial.
La subprefectura constituye una instancia pública sin recursos para la efectivización de acciones concretas, no tiene apoyo financiero, ni para su funcionamiento. Por ello, constituye únicamente una oficina de enlace con grandes limitaciones.
En el último periodo la subprefectura ha podido dotarse de una infraestructura propia, en la actualidad cuenta con oficinas nuevas.
Puesto de Control y Sanidad Animal – DIAG.
Hace más de dos años funcionaba en la ciudad de Aiquile, el Servicio Nacional de Erradicación de la Fiebre Aftosa, Rabia y Brucelosis (SENARB). Esta oficina pública poseía una amplia y bien equipada infraestructura, sin embargo dejo de funcionar y esta infraestructura estuvo cerrada por dos años.
Mediante un convenio entre la Dirección de Agricultura y Ganadería (DIAG), la Honorable Alcaldía Municipal (HAM) y CORACA Aiquile y a partir de la iniciativa de la CORACA se ha establecido un Puesto de Control y Sanidad Animal, desde principios de año. La DIAG se encarga de pagar el sueldo del responsable del puesto.
Este puesto funciona en las instalaciones que ocupaba el SENARB, por lo que en el municipio se cree que aún funciona el SENARB.
El puesto se ocupa de la detección de enfermedades como la fiebre aftosa, la rabia y la brucelosis, del control estadístico de la cantidad de animales presentes en la feria agropecuaria, de tomar conocimiento de la presencia de las enfermedades mencionadas, en el área rural, y debería realizar acciones de sanidad animal, vacunación, desparacitación, etc.
El control sanitario efectuado en la feria ganadera de Aiquile, debería conducir a la incautación de ganado enfermo, parcialmente o totalmente, sin embargo, el responsable del puesto no cuenta con el respaldo institucional de la HAM. 
Las condiciones de funcionamiento del puesto de control son precarias, el pago del agua y la luz fueron realizados por CORACA, bajo el compromiso de que los recursos gastados sean proporcionalmente reembolsados por las entidades componentes del convenio 
Por otra parte, el encargado del puesto, realiza algunas actividades de sanidad animal, durante la realización de la feria ganadera; adquiere los insumos veterinarios con sus propios recursos, aspecto que refleja la crítica situación que vive el puesto. Tampoco cuenta con equipos de transporte que le permitan, verificar las denuncias de enfermedades ganaderas, ni realizar servicios de asistencia técnica.
La institución más interesada en el funcionamiento del puesto de control es CORACA Aiquile, por que constituye un servicio importante para prevenir la difusión y propagación de enfermedades ganaderas, que afecta directamente a los productores campesinos.
Rol del Sector Privado
El sector privado del municipio de Aiquile esta constituido por organizaciones económicas (tres cooperativas) y una institución campesina, la Corporación Agropecuaria Campesina (CORACA-Aiquile).
Las Organizaciones Económicas
Hemos tomado conocimiento de la existencia de al menos cuatro cooperativas, dos de ellas se encuentran localizadas en el área rural, en las comunidades de Chingullero y Novillero; reciben asistencia técnica en contabilidad y administración por Radio Esperanza, sin embargo aún tienen importantes debilidades. Otras dos cooperativas se encuentran en la ciudad de Aiquile.
Cooperativa San Pedro de Aiquile
La organización económica más importante es la Cooperativa San Pedro de Aiquile. Esta organización tiene una larga tradición en el municipio, fue fundada en 1964 y en principio tuvo apoyo de la Iglesia Católica. Pasó serios momentos de crisis durante los años de 1984 y 1985, periodo de alta inflación en Bolivia, que afectó directamente el funcionamiento del sistema financiero nacional. Durante el periodo de crisis estuvo intervenida por INALCO y FENACRE. A partir de 1987 empieza la reactivación de la cooperativa, constituyendo en la actualidad, una de las más sólidas y dinámicas del departamento de Cochabamba.
La cooperativa se ha especializado en la prestación de servicios financieros de ahorro y crédito, habiendo desarrollado una planta administrativa estable y especializada en el manejo y gestión de la institución.
El sistema de crédito desarrollado por la cooperativa está vinculado directamente con el servicio de ahorro. Todos los préstamos otorgados provienen de los recursos captados. La cooperativa no tiene pasivos frente a otras instituciones, ni subvenciones que sustenten su actual funcionamiento.
La modalidad de incorporación de socios y la forma de conceder créditos permite asegurar la sostenibilidad de la cooperativa. El socio cooperativo tiene que inscribirse pagando Bs. 36,40, ahorrar $us. 10 el primer mes y a partir del segundo mes $us. 5, como mínimo. Cuando el socio tiene una antigüedad de tres meses está habilitado para obtener un préstamo.
El socio puede acceder a tres tipos de créditos de acuerdo al volumen de sus ahorros, con diferentes plazos y tasas de interés, estos aspectos son resumidos en el siguiente cuadro:
	Tipo de crédito
	Ahorro $us
	Proporción del préstamo respecto de ahorros
	Interés mensual
	Garantía

	Normal
	5 a 100
	1 a 5
	1,5 %
	Personal

	Especial
	101 a 200
	1 a 7
	1,75%
	Personal

	Sistemático
	 
	Hasta $us. 2.000
	1,25%
	Personal

	Se solicita garantía hipotecaría cuando el préstamo es superior a $us. 2.000. -

	Normal
	5 a 100
	1 a 5
	1,75 %
	Hipotecaria

	Especial
	101 a 200
	1 a 7
	2,00%
	Hipotecaria

	Sistemático
	 
	 
	1,50%
	Hipotecaria


Fuente: Elaboración Propia, en base a datos de la Cooperativa.
Con el sistema de crédito utilizado por la cooperativa se cobra mayor interés por montos de crédito superiores, favoreciendo el microcrédito.
Los requisitos adicionales para lograr el desembolso de un crédito están dados por la firma de contratos legalizados por la notaria de fe pública y la certificación de ingresos mensuales; en el caso de hipotecas se asegura que todos los documentos estén en regla y que los mismos hayan sido hipotecados a nombre de la cooperativa. Solo una vez que se han cumplido los requisitos legales se desembolsa el crédito. A pesar de todos los trámites que se deben cumplir, los clientes y socios de la cooperativa consideran que los requisitos para obtener un crédito no son tan complicados como en el caso de un banco, por ello se han dado casos en los que los prestatarios provienen de Mizque, Totora, Campero e inclusive de las ciudades de Sucre y Cochabamba.
En la actualidad la cooperativa tiene 1.450 socios, de los cuales 700 han obtenido créditos. El 70% de los prestatarios son profesores, debido a la facilidad que tienen para certificar sus ingresos, estos han tomado el crédito para realizar actividades de comercio, beneficiarse de una casa en anticrético o por motivos de salud. El 30% de los clientes de la cooperativa, son comerciantes y agricultores, estos obtienen crédito para ampliar la escala de su actividad, comercial o agrícola.
A la fecha la cartera vigente de la cooperativa tiene la siguiente composición:
	 
	Bs.
	%

	Cartera vigente
	2.988.626.-
	100

	Cartera Vencida
	160.855.-
	5

	Cartera en Ejecución
	89.972.-
	3


Fuente: Elaboración Propia, en base a información de la Cooperativa.
Los porcentajes de cartera vencida y en ejecución son mínimos, debido a que cuando un cliente entra en mora inmediatamente se busca al garante y si no se regulariza los pagos a la cooperativa, los insolventes se ven ante el peligro de que sus nombres sean leídos a través de Radio Esperanza.
Organizativamente la cooperativa está dirigida por un Consejo de Administración, el cual es elegido por un periodo de tres años. El Consejo de Administración funciona a través de tres comités: de crédito, educación y morosidad. Cada una de los comités tiene funciones específicas, por ejemplo el comité de crédito, proporciona una charla a los nuevos prestamistas, sobre las obligaciones y los derechos que tienen en la cooperativa. La directiva de la cooperativa, constituida por el Consejo de Administración y de Vigilancia, no recibe remuneración por la actividad que realizan. El funcionamiento de la cooperativa es controlado por el Comité de Vigilancia. 
La planta ejecutiva y administrativa está constituida por un gerente, un contador, un oficial de crédito, una cajera y un portero; los cuales tienen una remuneración mensual y realizan un trabajo especializado, que garantiza el funcionamiento técnico de la cooperativa.
La cooperativa ha iniciado un proceso de modernización consistente en la instalación de equipos de computación para el control del flujo financiero, y de la cartera vigente. La incorporación de modernos equipos se está viabilizando a través de un proyecto financiado por el FDC, quien está aportando $us. 15.200 y la cooperativa aporta una contraparte de $us. 4.300.
La cooperativa se ha propuesto convertirse en una cooperativa abierta, lo que le permitirá acceder a la supervisión de la Superintendencia de Bancos, ampliar sus servicios, contando con depósitos a plazo fijo, cuentas de ahorro, cuentas corrientes; ampliando su clientela a personas que no necesariamente sean socios, es decir le permitirá convertirse en un mini banco.
La cooperativa cuenta con el asesoramiento de la Unidad de Desarrollo Cooperativo (UNDESCO), una entidad privada especializada en la temática cooperativa que recibe el pago del 0.08% mensual del valor de los activos de la cooperativa.
La cooperativa no ha tenido relaciones con el municipio y sus iniciativas no cuentan con apoyo de instituciones locales.
Cooperativa Artesanal "La Tradición Aiquileña"
La cooperativa artesanal ha surgido en 1993, con el apoyo de la Cooperación Internacional de Italia (COOPI) y de la Prelatura de Aiquile.
La cooperativa se ha propuesto promocionar y mantener la artesanía charanguera de la zona, así como proporcionar un medio de sustento alternativo para las mujeres mediante actividades de corte y confección.
Los artesanos pueden inscribirse a la cooperativa mediante el pago de Bs. 23 y deben aportar $us. 100 sin un plazo rígido. 
Al principio de las actividades de la cooperativa, esta llegó a contar con 54 socios, actualmente tiene 15 socios, y se encuentra saliendo de una profunda crisis organizativa y administrativa; la directiva anterior administró la cooperativa sin criterios económicos, pagó elevados precios por los productos de los artesanos, sin fijarse en los precios de venta de los productos, ni reparó en los gastos de administración y comercialización en los que incurría, causando una disminución del capital de trabajo en $us. 15.000.
La cooperativa cuenta con una importante infraestructura: una casa amplia con varios ambientes, equipos de carpintería modernos y apropiados para el trabajo artesanal de charangos, y máquinas de coser para el trabajo de corte y confección. Actualmente la cooperativa cuenta con un activo de Bs. 100.000 y un capital de trabajo de $us. 3.000
Las actividades de la cooperativa se han circunscrito a la producción de charangos y muy escasamente la producción de marquetería.
Los artesanos consideran a la cooperativa un canal de comercialización de sus productos, que les puede brindar la posibilidad de obtener ingresos adicionales, cada uno continua vendiendo sus productos individualmente.
La cooperativa ha llevado a cabo un escaso relacionamiento con el gobierno municipal, y no percibe líneas a través de las cuales el gobierno municipal pueda apoyar las actividades de la cooperativa. Sin embargo, el gobierno municipal está organizando la feria del Charango.
El trabajo más importante de la cooperativa consiste en su incorporación en la comercializadora artesanal denominada ComART TUKUYPAJ. La comercializadora constituye un canal de venta de productos artesanales, para acceder a los servicios que presta se debe cancelar un aporte anual de $us. 100, la comercializadora incrementa un 25% los precios de venta para cubrir sus costos. Este punto de comercialización está financiado por la Red Latinoamericana de Comercialización Comunitaria (RELACC)
La cooperativa tiene la esperanza de conseguir un mercado externo para su producción de charangos, ya ha iniciado algunos contactos a través de ComART TUKUYPAJ. 
CORACA-Aiquile
La más importante organización de productores es CORACA Aiquile, ha dirigido sus esfuerzos a atender las necesidades de producción, comercialización, crédito y transformación de algunos productos de la zona.
Esta organización se ha articulado positivamente con el gobierno municipal habiendo establecido un convenio mediante el cual se están realizando unas 200 lagunas o atajados de agua, donde la CORACA aporta el 60%, el gobierno municipal el 20% y los productores el 20% del costo total de la construcción. El principal instrumento de trabajo de las lagunas es el tractor de propiedad de la HAM. CORACA, alquila el tractor y paga por el uso a 65 $us/hora y se ha establecido un área de referencia mínima de 10.00 metros3, en 10 horas de trabajo. Está actividad está permitiendo obtener ingreso a la HAM, con los cuales está pagando el valor del tractor que fue obtenido a crédito, y por otra parte está facilitando la construcción de esta infraestructura básica de riego, demandada ampliamente por los productores locales.
La orientación de CORACA al construir los atajados es la de formar grupos asociados de productores que permanezcan en el tiempo. Estos grupos deberán empezar a planificar la producción, encargarse de la conservación de las lagunas y apoyar el cultivo de tres productos, maíz, frijol y linaza. La CORACA, proporciona la semilla de estos cultivos y al mismo tiempo se hace cargo de la comercialización de los mismos.
Cuando los productores cuentan con atajados, empiezan a producir cultivos más riesgosos, según la CORACA, estos cultivos son hortalizas, cebolla, tomate, etc.; por ello es necesario planificar la producción y proporcionar un canal de comercialización para los productos que se generan en el agro.
Las actividades realizadas en comercialización son significativas, el año de 1996 comercializaron 3.470 qq de maíz y frijol y el año de 1997 se han propuesto comercializar 5.000 qq de maíz, frijol y anís.
Los costos administrativos de la CORACA son cubiertos con ingresos propios y con recursos provenientes del SNV, en calidad de donación. 
Organizativamente CORACA esta dirigida por un directorio compuesto de tres miembros y cuenta con una planta administrativa.
La debilidad estructural de CORACA reside en la indefinición de a quienes efectivamente pertenece la CORACA. Teóricamente, pertenece a todos los productores agrícolas, sin embargo ello le ha traído varios problemas, como por ejemplo la participación de compañeros productores, en sus asambleas, que no tenían ningún conocimiento de las actividades de CORACA, que opinan y realizaban planteamiento distorsionando lo que realizaba la institución. Por ello han adoptado el criterio de realizar Asambleas con aquellos productores que están relacionados con CORACA, un criterio más pragmático, pero que no resuelve el problema de la pertenencia a CORACA.
La CORACA ha desarrollado múltiples iniciativas dirigidas a la producción, estas son:
Producción de Miel, aspecto que será descrito en iniciativas innovadoras.
Producción de maíz culli y su transformación en api.
Instalación de molinos
Establecimiento de un sistema de crédito.
La experiencia crediticia les ha llevado a considerar necesario la especialización, el desarrollo de sistemas específicos de crédito que implique la consideración de los costos administrativos y los cotos financieros en la prestación de servicios crediticios.
Microempresas y Artesanos
En Aiquile existe una importante gama de artesanos y microempresarios, una relación aproximada se resumen en el siguiente cuadro:
	No.
	Actividad
	Unidades Productivas

	1
	Radio Técnica
	1

	2
	Sastrería
	3

	3
	Zapatería
	2

	4
	Imprenta
	1

	5
	Agroveterinarias
	5

	6
	Modistas
	4

	7
	Carpintería
	6


Fuente: Elaboración Propia, en base a observación directa.
Este conjunto de unidades de producción constituye un entramado productivo significativo, teniendo en cuenta el carácter rural del municipio.
Estas unidades productivas no han recibido ningún tipo de atención ni apoyo de parte de las instituciones o del gobierno municipal. Sin embargo se puede apreciar que estas unidades tienen una dinámica progresiva, ya que se están incrementado paulatinamente, según información de los propios microempresarios. A pesar de que la actividad más dinámica que realizan es a partir de la finalización de la cosecha de productos agrícolas.
Los niveles tecnológicos en los que realizan sus actividades, son precarios, a pesar de contar con energía eléctrica, varios carpinteros no utilizan este recurso, por carecer de equipos y en otros casos no utilizan el recurso por que el mismo es caro, y los clientes ya no quieren adquirir los productos.
El grado de organización gremial, de estas unidades, es prácticamente inexistente, y no tienen una percepción acerca de que podría hacer el gobierno municipal por ellos. Sin embargo, perciben que el gobierno municipal podría haber empleado su fuerza de trabajo para la provisión de mobiliario escolar, pupitres, etc., con lo que se habría incrementado su actividad y se habría potenciado la oferta local.
Desde el gobierno municipal se considera que los carpinteros locales no tienen capacidad productiva, para proveer la gran cantidad de mobiliario escolar que se demanda, y por otro lado el costo local es más elevado, que cuando se hace el pedido a una gran empresa de una ciudad; un tercer factor que incide en marginar a los carpinteros locales de la provisión de mobiliario escolar, son los requisitos legales que se exigen en una licitación pública. La fuerza microempresarial está sobreviviendo en la informalidad.
Desarrollo institucional del Gobierno Municipal
En el gobierno municipal de Aiquile no existen instancias o niveles institucionales que se ocupen específicamente de la problemática rural y productiva. La estructura orgánica del gobierno municipal está dirigida a atender la problemática urbana y a posibilitar la administración del mismo.
A nivel del Concejo Municipal se ha constituido las comisiones siguientes:
Comisión de Constitución, encargada de los aspectos más generales del municipio.
Comisión de Finanzas, Obras Urbanas y Planificación, encargada de la fiscalización, revisión y relacionamiento en su temática.
Comisión de Cultura, encargada de la temática cultural y de la vigilancia de los precios de productos de primera necesidad.
Los concejales cobran el 50% de su dieta por cumplir labores en las comisiones y el 50% restante por asistir a las sesiones de concejo.
El gobierno municipal está formando parte del Consejo del Cono Sur, una mancomunidad de municipios, constituida por los municipios de Mizque, Totora, Aiquile y Arani. A través de esta instancia han concertado un conjunto de acciones globales que involucran a los municipios comprometidos, como por ejemplo electrificación, integración caminera, etc.
Acciones del Gobierno Municipal
La orientación asumida por el gobierno municipal, en el tema productivo, es el apoyo a la producción. En función de este criterio, la principal actividad que están apoyando es la construcción de atajados a través de la CORACA Aiquile.
El gobierno municipal cuenta con un matadero mediante el cual está prestando servicios de faeneamiento de ganado vacuno. 
Otra actividad de gobierno municipal dirigida a la producción ha consistido en el mejoramiento de los mercados localizados en la ciudad de Aiquile, aunque estos todavía son muy precarios o son pequeños para la magnitud del comercio que se efectúa en la ciudad.
Planificación, participación, administración y gestión.
La elaboración de Plan Anual Operativo (PAO) del municipio ha contado con el apoyo de la Dirección de Fortalecimiento Municipal. Este apoyo se ha efectuado con mayor intensidad hace tres años, debido a que las necesidades del gobierno municipal eran mayores, sin embargo desde un principio el mismo gobierno municipal era el encargado de la elaboración del PAO. Con el transcurso de los años, este apoyo fue disminuyendo paulatinamente hasta constituir, en la actualidad, una simple supervisión. 
Plan de Desarrollo Municipal
El municipio no cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal (PDM). Es posible que próximamente se efectúe un plan provincial a cargo de la ONG CEDEAGRO, para realizar esta labor está buscando financiamiento.
El Plan Operativo Anual
Los PAO´s municipales se han efectuado con amplia presencia de ONG´s, organizaciones campesinas, representantes comunales y autoridades municipales.
Una vez que se asigna recursos para los proyectos comprometidos, se procede a la priorización de necesidades, por comunidad. Se da preferencia a aquellas comunidades que no han recibido apoyo los anteriores años.
El aspecto más débil del proceso de planificación, de acuerdo al criterio de las ONG´s locales, consiste en la asistencia espontanea de los delegados comunales. El gobierno municipal realiza una convocatoria pública y son enviados delegados comunales que en varios casos, llevan a la reunión de planificación sus propios planteamientos, sin haber discutido con el conjunto de la comunidad.
Por otra parte, en varias comunidades se ha priorizado el tema de educación por una instrucción directa del profesor de la comunidad y no necesariamente es una demanda consensuada a nivel de la comunidad.
El tema productivo en el PAO
De acuerdo al PAO-97 se establece que los recursos destinados al apoyo de la producción alcanzan al 24% de los recursos de inversión, constituyendo la segunda prioridad del gobierno municipal.
Los rubros que han recibido una atención importante en el PAO son: Caminos, Salud, Educación, Amortizaciones y Mejoramiento de Infraestructura. Cada uno de estos sectores ha recibido como asignación presupuestaria el 44%, 11%, 8%, 4% y el 4% respectivamente. En el siguiente cuadro se detalla la composición del PAO.

	Sector
	Cop. Tributaria
	Otros Prov. Estado
	I.P.
	Beneficiarios
	Otros
	Total Bs.
	Porcentaje
	Prioridad

	
	97
	96
	
	
	
	
	
	
	

	Salud
	231.264
	15.000
	18.027
	8.000
	 
	682.715
	955.006
	8%
	4

	Educación
	428.097
	99.786
	 
	30.000
	148.731
	549.941
	1.256.555
	11%
	3

	Apoyo a la Producción
	745.753
	 
	 
	 
	108.437
	1.979.253
	2.833.443
	24%
	2

	Caminos
	561.238
	 
	25.663
	34.000
	147.209
	4.501.014
	5.269.124
	44%
	1

	Fomento al Deporte y Cultura
	91.610
	 
	10.000
	72.520
	10.000
	10.000
	194.130
	2%
	8

	Mejoramiento Infraestructura
	74.631
	27.063
	76.639
	221.592
	28.000
	 
	427.925
	4%
	6

	Fortalecimiento Institucional
	18.864
	 
	 
	85.081
	 
	318.256
	422.201
	4%
	7

	Preinversión
	84.216
	 
	 
	 
	 
	 
	84.216
	1%
	9

	Amortizaciones
	463.889
	 
	 
	 
	 
	 
	463.889
	4%
	5

	Total
	2.699.562
	141.849
	130.329
	451.193
	442.377
	8.041.179
	11.906.489
	100%
	 


I.P.= Ingresos Propios
Fuente: Elaboración Propia, en base al PAO 97 de Aiquile.
Cuando analizamos, con mayor detalle el rubro de Apoyo a la Producción, se establece que:
El 70% de los recursos destinado al apoyo a la producción provienen de fuentes recursos externos al gobierno municipal.
El 77% de los recursos del presupuesto de apoyo a la producción están destinados a la realización de obras de electrificación, donde la Prefectura aporta el 74% de los mismos.
El 4% de los recursos es aportado por las comunidades beneficiarias.
El gobierno municipal aporta con el 43%, la CORACA con el 46% y las comunidades con el 11% de los recursos necesarios para la construcción de lagunas.
El gobierno municipal aporta al presupuesto de Apoyo a la Producción con el 26% de sus recursos provenientes de la coparticipación tributaria.
Los aspectos señalados se corroboran con el cuadro siguiente, el cual detalla los rubros del presupuesto de Apoyo a la Producción. 
	 
	Cop. Tributaria 97
	Beneficiarios
	Otros
	Fuente
	Total

	Construcción de Mercado Lagar Pampa
	40.000
	8.000
	 
	 
	48.000

	Const. Galería Filtrante
	65.000
	13.000
	 
	 
	78.000

	Const. Lagunas
	220.000
	58.353
	234.900
	CORACA
	513.253

	Electrif. Com. Eje Pampa
	73.230
	22.621
	95.851
	PI CESA
	191.702

	Electrif. Com. Mataral
	20.923
	6.463
	27.386
	PI CESA
	54.772

	Electrif. Aiquile, Villa Gran.
	326.600
	 
	1.621.116
	Prefectura
	1.947.716

	Total
	745.753
	108.437
	1.979.253
	 
	2.833.443

	 
	26%
	4%
	70%
	 
	100%


PI = Plan Internacional; CESA = Cooperativa de Electrificación S.A.
Fuente: Elaboración Propia, en base al PAO 97 de Aiquile.
Existencia de demandas de carácter productivo
La más importante demanda de carácter productivo, proveniente de las comunidades, es la construcción de lagunas. La escasez de agua motiva esta demanda. Un segundo tipo de demanda es la construcción de infraestructura de comercialización, como mercados y silos de almacenamiento. En el PAO únicamente se ha incorporado la demanda para la construcción de un mercado. LA CORACA ha realizado la construcción de silos de almacenamiento. 
No existen otros tipos de demandas productivas, porque principalmente los productores no conocen la forma en que se podría atender estas demandas, ni si pudiesen ser atendidas. 
En el gobierno municipal se considera que las demandas productivas son la demanda de semillas, insumos y fertilizantes para la producción agrícola. Estas demandas son privadas y no pueden ser atendidas en criterio del gobierno municipal. La identificación de estas demandas tiene implícito el criterio de la donación. 
Administración y Gestión en el Gobierno Municipal
Un aspecto resalta en la administración del gobierno municipal: la escasa información proporcionada a los actores locales. La mayoría de los actores locales entrevistados no conocen las actividades que está realizando el gobierno municipal. Y. Por ejemplo, cuando el Comité Cívico solicitó el PAO, no le fue proporcionado hasta el momento.
En el consejo municipal, se ha percibido este déficit y se ha autorizado la contratación de una espacio radial para la difusión de las actividades de la HAM.
En lo que concierne a los ingresos del gobierno municipal, se establece que el 63% proviene de fuentes externas, ONG´s o Instituciones Públicas. Los ingresos de coparticipación tributaria apenas constituyen el 25%, sin embargo han sido recursos imprescindibles para apalancar recursos externos, especialmente de la prefectura departamental. Los ingresos propios porcentualmente no son significativos, apenas el 6%, sin embargo, en términos absolutos, constituyen una importante suma, con ellos prácticamente cubren la totalidad de los gastos de funcionamiento o el gasto corriente del gobierno municipal. A continuación se detalla los rubros de ingresos del gobierno municipal.
	Rubro
	Monto Bs.
	%

	Coparticipación
	3.175.955
	25%

	Ingresos Propios
	820.350
	6%

	IVA, IT, Hidrocarburos
	112.302
	1%

	Otros (ONG´s, Inst. Públicas)
	8.041.179
	63%

	A. B.
	442.377
	3%

	Saldo anterior
	141.849
	1%

	Saldo seguro Madre Niño
	18.027
	0%

	Total
	12.752.039
	100%


Fuente: Elaboración Propia, en base al PAO 97 de Aiquile.
El saldo de recursos de la coparticipación tributaria alcanza al 4% de los recursos provenientes de la coparticipación de la presente gestión, a partir de este dato podemos inferir que el grado de ejecución del presupuesto municipal ha alcanzado el 96% de lo programado.
Iniciativas Innovadoras
En el municipio existen varias ideas e iniciativas innovadoras, algunas de estas están dirigidas a instalar procesos de transformación otras a desarrollar servicios de sanidad, sin embargo, la única iniciativa que se encuentra en funcionamiento, con éxito y atención institucional, es la producción de miel, actividad desarrollada por la CORACA Aiquile.
Producción de Miel
La producción de miel ha sido una iniciativa de la CORACA Aiquile, aprovechando condiciones particulares de una comunidad con abundante vegetación.
CORACA instaló 25 colmenas en la comunidad de Aguada Grande. Esta iniciativa, al principio, enfrentó el problema de adaptación de las abejas mejoradas incorporadas en las colmenas; las abejas no se adaptaron e inclusive algunas abandonaron los panales. Las dificultades enfrentadas no paralizaron la experiencia, se continuo trabajando en el tema. A sugerencia de los comunarios, se decidió trabajar con abejas de monte, las cuales ya se encontraban adaptadas al medio y prácticamente no cambiarían de ambiente.
Se instalaron 10 colmenas a nivel comunal y 15 colmenas se entregaron para su cuidado a nivel familiar. Por otro lado, se proveyó de todos los equipos necesarios para el manejo de las abejas y la transformación de la miel; se adquirió una centrifugadora para el procesamiento de la miel.
El aspecto más dificultoso constituyó la organización del grupo asociado. Se realizó un laborioso trabajo de armonización del grupo, se estableció que no se debía vender la miel individualmente, sino única y exclusivamente de forma asociada; por otro lado era necesario homogenizar la calidad del producto y realizar un trabajo coordinado.
La CORACA compra la miel en bruto al grupo asociado, a Bs. 10 el kilo, se encarga de su purificación, envasado, etiquetado y posterior comercialización.
La comercialización de la miel ha resultado todo un éxito, la calidad del producto a dado lugar a la existencia de una demanda superior a la capacidad de producción del grupo. Actualmente están vendiendo aproximadamente 200 kilos al mes de miel, cuando la demanda es de 500 kilos al mes. El principal mercado es Sucre, y no están comercializando en Cochabamba, por solidaridad con la CORACA Totolima.
El problema con el que están enfrentando en la producción de miel es la existencia de una producción de miel fluctuante, debido a que la floración del monto existente en la zona se realiza estacionalmente. Por ello están en la tarea de introducir nuevas variedades de plantas cuya floración se produzca en un periodo distinto al actual, con lo que se podría garantiza una producción continua a largo de todo el año.
Puesto de Control y Sanidad Animal – DIAG
La instalación del puesto de control ha sido una iniciativa de la CORACA Aiquile, sus características fueron descritas anteriormente. 
Esta iniciativa es interesante por que combina a tres sectores en el desarrollo y establecimiento de un servicio imprescindible para la sanidad animal. Sin embargo, la escasa atención institucional, principalmente del gobierno municipal y de la DIG, dan lugar a una experiencia languideciente y sin mucha perspectiva. 
Feria del Charango
La feria del charango es una de las actividades más importantes de Aiquile. Se ha constituido en la fiesta del pueblo, donde se reúnen todos los habitantes originarios de Aiquile, es el principal acontecimiento local.
Originalmente, esta fiesta ciudadana estaba organizada por los estudiantes residentes en las diferentes capitales de departamento. Los principales organizadores eran los estudiantes, se preocupaban entusiastamente de la fiesta, por dos motivos, constituía un momento de retorno a su pueblo y les permitía recaudar fondos.
A medida que la fiesta crecía se fue institucionalizando, hasta que la misma se incorpora dentro de las actividades de la HAM.
La fiesta del charango es un momento importante para la reafirmación de la identidad de la población, de promoción del municipio, y de una de las actividades más importantes locales, la producción artesanal de charangos.
Para las autoridades municipales la fiesta del charango es un acontecimiento de gran actividad comercial, sin embargo, en opinión de los artesanos, apenas tiene significación comercial, pues logran vender uno o dos charangos, más de lo normal.
Uno de los aspectos que inhibe la presencia de una mayor cantidad de turistas en la fiesta, es la escasa y rudimentaria infraestructura hotelera de Aiquile. Para las delegaciones asistentes habilitan los colegios locales.
Desarrollo de organizaciones económicas
Desde las ONG´s existe una escasa atención al desarrollo de organizaciones económicas. Este aspecto está más desarrollado en la CORACA Aiquile, habiendo acumulado importantes experiencias, pero aún subsisten singificativas debilidades. 
Radio Esperanza ha trabajo largamente en el tema de reforestación, habiendo plantado masivamente eucaliptos, conjuntamente con las comunidades campesinas. El 75% de las plantaciones pertenecen a la comunidad y el 25% restante pertenece a Radio Esperanza. Como los arboles plantados ya se encuentran en fase de explotación, y con el objetivo de diversificar el uso de los mismos, los personeros de la institución están visitando las plantas extractoras de aceite de eucalipto existentes en la zona de Quime. La idea es establecer una pequeña planta de extracción de aceite de eucalipto que sea gestionada y manejada por los productores rurales, ello implica el desarrollo de una organización económica.
Anteriormente hemos hecho referencia a las múltiples iniciativas desarrolladas por CORACA Aiquile, de estas acciones han extraído un conjunto de conocimientos de singular importancia para el desarrollo de organizaciones económicas.
De la instalación de molinos (ver punto 3.3.2) han rescatado la experiencia de que los mismos no funcionan cuando han sido entregados en forma comunal, por ello han adoptado la política de entregar los mismos a un grupo de compañeros de la comunidad, dispuestos a asumir el compromiso de pagar los molinos. Estos últimos molinos están funcionando y están pagando el costo de los mismos, prestando un servicio permanente a los comunarios y están garantizando su sostenibilidad financiera a lo largo del tiempo.
De la experiencia de crédito concluyen en la necesidad de desarrollar instancias especializadas que se encarguen de la prestación de servicios crediticios.
Estas dos experiencias son muy importantes para el desarrollo de organizaciones económicas, por una parte la necesidad de especializarse y por la otra de definir con claridad mecanismos de acceso y pertenencia a un grupo económico, que conlleva e implica la definición precisa de los derechos propietarios de la actividad económica.
Perspectivas
El municipio de Aiquile cuenta con un conjunto de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, que inciden en su dinámica de desarrollo.
Entre las fortalezas del municipio se destacan las siguientes:
Existe coordinación del gobierno municipal con algunas instituciones campesinas.
Existe una amplia infraestructura institucional (ONG´s y Organizaciones de Productores), con experiencia valiosa en asistencia técnica.
Existe un amplio entramado microempresarial local (variada y numerosa artesanía).
Existe una importante institución de servicios financieros e incipientes experiencias de crédito desarrollados por ONG´s.
Las principales oportunidades son:
La constitución de la mancomunidad de municipios del Cono Sur.
Los interesantes mercados regionales, cercanos a Aiquile (Sucre y Cochabamba), con amplia demanda para productos locales (artesanales y agrícolas).
Las debilidades más importantes del municipio son las siguientes:
No existen instancias de atención de la temática rural productiva, en el gobierno municipal.
Reducida asignación presupuestaria del GM para aspectos productivos.
Deficiente canal de comunicación entre el GM y los actores locales.
Proceso de planificación, sin previo consenso a nivel de comunidades.
Escaso esfuerzo dirigido al desarrollo y fortalecimiento de organizaciones económicas privadas.
Debilidad administrativa y de gestión en las organizaciones económicas de productores.
Las principales amenazas son:
Intervención de ONG´s sin coordinación.
Cambios climatológicos inesperados (sequía principalmente).
La interrelación de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas existentes en el municipio de Aiquile dan origen a un conjunto de potencialidades, riesgos, desafíos y limitaciones.
Entre las potencialidades se encuentran las siguientes:
La coordinación del gobierno municipal con algunas instituciones campesinas, permite aprovechar la mancomunidad de municipios y los interesantes mercados regionales existentes.
La existencia de una amplia gama de instituciones (ONG´s y Organizaciones de Productores) combinando con el entramado microempresarial y la cooperativa de ahorro y crédito permite potenciar la mancomunidad y aprovechar los mercados regionales existentes.
Los principales desafíos se ubican en los siguientes aspectos:
Es necesario revertir la inexistencia de instancias de atención a la problemática rural, la reducida asignación presupuestaria del GM al tema productivo, el deficiente canal de comunicación, el proceso de planificación a nivel comunal; con el fin de aprovechar los mercados regionales y la mancomunidad de municipios.
El escaso esfuerzo institucional dirigido al desarrollo y la superación de las debilidades administrativas y de gestión de las organizaciones económicas no posibilita el aprovechamiento de los mercados locales.
Los principales riesgos que se ciernen sobre el municipio son:
Si no se establece un mecanismo de coordinación y articulación de las instituciones locales y externas al municipio, la intervención de ONG´s descoordinada no permitirá aprovechar, la amplia infraestructura institucional (ONG´s y Organizaciones de Productores), el microempresariado local y los servicios financieros existentes. 
Las limitaciones del municipio, resultado de la combinación de amenazas y debilidades, son dos:
La inexistencia de instancias de atención de la temática productiva rural no coadyuva al incremento de la asignación presupuestaria del gobierno municipal a actividades de promoción económica, y ha desarrollar un canal de comunicación eficiente. 
Los cambios climatológicos (carencia de agua y continua sequía) generan riesgos que inciden directamente en la estabilidad de las organizaciones económicas, retroalimentando la escasa atención dada estas organizaciones.
Conclusiones
En el municipio de Aiquile existen favorables condiciones productivas, organizativas e institucionales, a partir de las cuales se pude desencadenar un abundante proceso de desarrollo productivo.
La inexistencia de una instancia, en el gobierno municipal, dirigida a coordinar y a atender la problemática rural está dando lugar a que no se aproveche plenamente las posibilidades productivas existentes.
La existencia de una importante cantidad de artesanos, constituye una amplia base productiva favorable para desarrollar actividades innovadoras, sin embargo, desde las ONG´s y el gobierno municipal existe escasa atención a este sector, que está creando productos y generando empleo de manera significativa.
Existe la tentación a confundir políticas de fomento y apoyo a actividades productivas con políticas de donaciones y regalo. Esta orientación perjudicaría e impediría el desarrollo de efectivas actividades económicas y generarían incentivos que distorsionarían las condiciones reales para el éxito de iniciativas económicas.
El apoyo a actividades productivas es necesario que no se limite únicamente a acciones de apoyo a la producción. La estructura y organización interna de las organizaciones económicas de productores, así como el desarrollo de todas las instancias administrativas debe ser preocupación de las instituciones que están apoyando o proyectando el desarrollo de actividades productivas. Es necesario constituir organizaciones económicas sostenibles y capaces de desarrollarse autónomamente en todos los planos.
No existe preocupación, en todas las instituciones, por lograr una efectiva y real coordinación, parecería que cada institución se basta a sí misma, y puede realizar actividades aisladamente. El gobierno municipal puede coadyuvar a superar el aislamiento, sin embargo también de parece de los actores locales es necesario que se deponga la desconfianza y el recelo interinstitucional.
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