Casos de Promoción Económica base de una propuesta llamada Municipio Productivo 
La promoción económica en el municipio de Irupana – La Paz
Introducción
Antecedentes y objetivos del presente documento
El proyecto PADER nace de la preocupación sobre el futuro del desarrollo productivo y económico de las zonas rurales del país, y se convierte en una respuesta a esta problemática definiendo su misión como "Fortalecimiento de una conciencia de promoción al desarrollo económico en todos los actores relacionados al ámbito rural y apoyar a generar conceptos, formular y ejecutar políticas públicas y estrategias efectivas y concertadas de promoción al desarrollo económico rural". Su objeto corresponde entonces a la capacidad institucional del sector público en materia de Promoción Económica. En ese marco, el PADER es un proyecto de apoyo a los procesos de concertación y coordinación interinstitucional público y entre las instancias públicas de desarrollo económico rural y el sector privado, todo con el fin de promover un efectivo desarrollo económico en áreas rurales de Bolivia, donde al centro se encuentran las inversiones privadas.
Bajo este contexto y luego de una identificación parcial de la experiencia de la dinámica municipal de Irupana, a través de la visita del Coordinador Nacional del proyecto PADER a Irupana y la posterior publicación de un artículo referido a este tema, se vio la necesidad de profundizar este caso, con el objetivo de:
· sistematizar la experiencia del municipio de Irupana en el campo de la gestión municipal participativa y de las organizaciones empresariales campesinas existentes en el municipio, 
· identificar las acciones de promoción económica realizadas en el municipio, y 
· brindar algunas recomendaciones al municipio para un mayor aprovechamiento de las condiciones existentes. 

Metodología
La presente consultoría se basó principalmente en el barrido de datos "in situ" y recopilación de información en el municipio de Irupana a través de entrevistas a una serie de actores e informantes clave del municipio de Irupana, vistos bajo la óptica del planteamiento teórico sobre Promoción Económica que se tiene y maneja en el proyecto PADER.
Presentación sucinta del contenido
Este trabajo se divide en cinco capítulos. El primero describe las características generales del municipio de Irupana y la dinámica político-partidaria que ha permitido la actual dinámica de concertación al interior del municipio de Irupana entre el Gobierno Municipal y la Federación de Campesinos. El capítulo dos toca la elaboración participativa del POA, elaboración que cuenta con un alto grado de participación y toma de decisión de las centrales campesinas en la asignación de recursos en función a las prioridades identificadas por los campesinos. Este proceso ha generado acciones de apoyo a la producción, pero de manera concertada con el sector privado (campesinos), lo que es un gran avance en el marco de realizar acciones de Promoción Económica Rural, dada la disponibilidad de datos (Presupuesto municipal, ejecución presupuestaria, listado de obras priorizadas, etc.) el trabajó se concentró en la gestión 1998. El capítulo tres analiza las iniciativas privadas de desarrollo económico. Dándole mayor énfasis al proceso de la Corporación Agrícola Campesina (CORACA), proceso que se inició a mediados de la década de los ochenta y ha ido creciendo de una forma tal, que ha cambiado completamente la dinámica existente en el municipio, incluso parte –sino todo- del proceso de concertación del gobierno municipal, ha tenido su origen en el desarrollo de CORACA. También se mencionan otras iniciativas como las de Productos Irupana, productores privados e intermediarios; la cooperativa de ahorro y ANED como entidades que prestan servicios financieros y Qhana como institución de asistencia técnica. En el capítulo cuatro se analiza los principales aspectos que han permitido la dinámica municipal de concertación entre el gobierno municipal con el sector campesino, y la institucionalización de espacios de concertación público-privada. Finalmente en el capítulo cinco se presenta un análisis del actual funcionamiento del municipio de Irupana enmarcado en la lógica de promoción económica y las tareas pendientes que quedan para desarrollar más los potenciales existentes. En Anexos se mencionas las fuentes a las que se recurrió para la elaboración de este documento y otra información de interés con relación a este tema.
Capítulo 1 Municipio de Irupana
Características generales
El pueblo de Irupana fue fundado el 25 de julio de 1746 por los condes Tagle y Mendoza bajo el nombre de Santiago de Irupana.
Irupana es la Segunda Sección de la Provincia Sud Yungas del departamento de La Paz, con su capital Irupana, creada mediante Decreto Supremo de 1899 y cuenta con nueve cantones.
El nombre de "Irupana" parece tener dos significados: "iru" (ave) "pana" (laguna) -"laguna de aves"-; y la otra: "wiru" (maíz) "pampa" (campo) -"campo de maiz"-.
Irupana fue uno de los últimos reductos realistas en época de la guerra de la Independencia, y fue un pueblo en su mayoría falangista en la década de los cincuenta.
Antiguamente el acceso a Irupana era por la provincia Independencia del departamento de Cochabamba, debido al mayor flujo comercial en esa época. Prisioneros paraguayos de la guerra del Chaco, abrieron parte del actual camino a Sud Yungas, que comunica a La Paz con Chulumani e Irupana. La distancia de La Paz a Irupana es 151 Km. El camino es asfaltado hasta la población de Unduavi y ripiado hasta Irupana, siendo –como todos los caminos hacia los yungas- peligroso en época de lluvias. Dependiendo el tipo de movilidad se puede llegar entre 4 a 6 horas desde La Paz.
Según los datos oficiales, la Sección de Irupana cuenta con 11.897 habitantes divididos en los nueve cantones de la sección. La población también se divide según las centrales sindicales de campesinos existentes en Irupana.
CUADRO 1 
	Por cantones
	 
	Por centrales
	 

	Cantón
	Nro. De Habitantes
	Central
	Nro. De Habitantes

	Irupana
	2.943
	Santa Ana
	874

	Lambate
	1.084
	Chicaloma
	1.185

	Laza
	1.938
	Victorio Lanza
	1.153

	Taca
	641
	La Plazuela
	1.140

	Chicaloma
	1.185
	Río La Banda
	1.729

	Victorio Lanza
	617
	Illimani
	4.074

	La Plazuela
	1.140
	Irupana (pueblo de)
	1.742

	Pariguaya
	416
	 
	 

	Tres Rios
	1.933
	 
	 

	TOTAL
	11.897
	 
	11.897


Fuente: Honorable Alcaldía de Irupana
Irupana está entre una altura de 1000 a 2500 msnm, siendo caracterizada por sus pendientes que van de moderadas a fuertemente inclinadas, existiendo tres pisos ecológicos: Valle de los Yungas, Valle Alto y Yungas. Esta característica hace que la producción agrícola extensiva no pueda ser aplicada a Irupana, sino una técnica que utilice alta participación de mano de obra.
La producción agrícola va desde coca, café, cítricos, paltos, mangos caña de azúcar, plátanos, maíz, yuca y maderas en las zonas bajas; papa, trigo, cebadas, hortalizas en los valles; papa y oca en las zonas altas. Estas condiciones hacen que Irupana tenga una vocación productiva agrícola.
Dinámica político-partidaria municipal
La dinámica político partidaria generada en el municipio de Irupana a partir de las últimas elecciones municipales de 1995 con la elección de concejales campesinos, explica gran parte de las condiciones de concertación entre el Gobierno Municipal y los campesinos en la actual gestión municipal y en las iniciativas del Gobierno Municipal en materia productiva.
El Concejo Municipal de Irupana elegido en 1995 tiene la característica de contar con dos concejales –de los cinco- salidos de las bases campesinas. Han tenido por primera vez un trabajo coordinado con la Federación de Campesinos –gracias a los concejales campesinos- para la distribución y asignación de los recursos de Coparticipación Tributaria del municipio.
Esta dinámica parte de dos vertientes:
· el interés de los campesinos de acceder al Gobierno Municipal para poder atender las necesidades del campo, 
· el interés del actual alcalde de Irupana de facilitar el acceso de los campesinos al Gobierno Municipal y tener un trabajo concertado como nunca se había realizado. 

Por otro lado, el origen de esta dinámica está en el proceso iniciado por CORACA RI que demostró que es posible realizar una actividad rentable en el municipio que genere ingresos y empleo para los habitantes del lugar, y posteriormente en la decisión de la Federación de Campesinos de Irupana de utilizar los mecanismos y recursos que les brindaba la Ley de Participación Popular para poder llegar al Gobierno Municipal y atender las muchas necesidades de los campesinos de Irupana.
Con la aprobación de la Ley de Participación Popular se vio en la Federación de Campesinos una serie de oportunidades que se les abría para fortalecer las ideas que tenían, no sólo para el apoyo a CORACA RI sino para las comunidades campesinas en general. Pero como nos dice el propio gerente de CORACA RI, Sr. Petersen Mansmith, había que estar en contra: " La Participación Popular venía a ayudar todo lo que estabamos haciendo en la Federación y era lo que necesitábamos, pero la CSUTCB y las cúpulas sindicales nos decían en los seminarios que había que esta era una ley maldita y había que oponerse, pero era lo que necesitábamos..."
En 1994 la FRUTCI a la cabeza de su Secretario Ejecutivo, participa en seminarios y talleres que explican los alcances de la recién promulgada ley de Participación Popular. Para las cúpulas dirigenciales campesinas de entonces esta era una ley "maldita", sin embargo era un proceso que se acomodaba a las aspiraciones campesinas de entonces.
Se eligió candidatos para las elecciones municipales de 1995 desde los sindicatos de cada Central, haciendo un proceso de selección de "abajo hacia arriba" de los mejores candidatos. La otra parte de la negociación fue elegir con que partido político "aliarse" para las elecciones sin tener que militar o responder a ese partido. Los campesinos apoyarían esa sigla, a cambio de la primera o segunda concejalía. La mayoría de los partidos ofrecían las últimas concejalías o las suplencias, tomando de forma peyorativa la propuesta campesina.
El alcalde de entonces –Carlos Reguerín del MNR- que en su primera gestión como alcalde (93-95) ya había trabajado con los campesinos les hizo la mejor propuesta: de la lista de cinco concejales, ofreció la segunda y la cuarta concejalía más suplencias y la suplencia del primer concejal, es decir, que en caso de salir elegido alcalde, su puesto en el Concejo lo asumiría un campesino. Fue la mejor propuesta y la que la Federación aceptó.
Esta decisión causó problemas tanto a la Federación de Campesinos como al candidato del MNR, Carlos Reguerín. Para el Sr. Reguerín el problema era de esperarse: los dirigentes del MNR pedían más "cupos" para los militantes en vez de dar espacios a los campesinos, problema que aún sigue vigente. 
En la Federación también era algo de esperarse. Se convocó a un ampliado de emergencia para cuestionar el "pacto" con la "derecha" y el "oficialismo" por lo que se debía romper ese acuerdo, pero como la lista ya se había inscrito en la Corte Electoral no se dio marcha atrás. A causa de ese conflicto, el apoyo de los campesinos a la formula del MNR que incluía a campesinos de la Federación, fue parcial y dividido. 
Los resultados de las elecciones municipales del 1995 fueron los siguientes:
CUADRO 2
	Partidos
	VOTOS
	%

	MNR
	757
	27.73

	CONDEPA
	557
	20.43

	MPP
	291
	10.66

	MBL
	279
	10.22

	Otros
	846
	30.96

	Válidos
	2730
	100.00


Fuente: Honorable Alcaldía de Irupana
Quedando conformado el Concejo Municipal de la siguiente manera:
CUADRO 3
	Partido
	Concejales

	MNR
	2

	CONDEPA
	1

	MPP
	1

	MBL
	1

	Total
	5


Fuente: Honorable Alcaldía de Irupana
De la alianza entre el MBL y el MNR salió elegido alcalde el candidato a Primer Concejal por el MNR, Sr. Carlos Reguerín, con el saldo favorable para la Federación de Campesinos de tener dos concejalías, conformándose el Gobierno Municipal de Irupana de la siguiente manera:
CUADRO 4
	Ejecutivo Municipal
	 
	Cargo

	Carlos Reguerín
	MNR
	Alcalde

	Concejo Municipal
	 
	 

	Sabina Benique
	MNR-Campesinos
	Secretaría Gral./Com. Salud-Género

	Donato Ticona
	MNR-Campesinos
	Vicepresidente CM 

	Rene Condori
	CONDEPA
	Com. Jurídica

	Walter Zeballos
	MPP
	Presidente CM

	Alejandro Pairumani
	MBL
	Com. Medio Ambiente


Fuente: Honorable Alcaldía de Irupana
Este proceso abrió la posibilidad de tener acciones concertadas entre el Gobierno Municipal y los campesinos. La principal actividad de concertación que se ha generado con este proceso, es la elaboración participativa del POA del municipio de Irupana que se describe en el capítulo siguiente.
Capítulo 2
El POA participativo - Caso 1998
La Ley de Participación Popular, abrió la posibilidad de destinar recursos de coparticipación tributaria a municipios, en función del número de habitantes de cada jurisdicción municipal. El municipio de Irupana antes de la ley de Participación Popular, contaba aproximadamente con Bs. 3.000 por ingresos propios. En la actualidad sólo los recursos de Coparticipación Tributaria llegan a Bs. 2.085.450.
Lo interesante del caso de Irupana es la forma como fueron distribuidos estos recursos. Fruto de la dinámica político-partidaria analizada en el anterior capítulo, la actual gestión municipal, decidió trabajar con la Federación de Campesinos.
La elaboración del Plan Operativo Anual de manera concertada entre el Gobierno Municipal y los campesinos del municipio a través de sus organizaciones sindicales (Federación y Centrales campesinas) representa un buen modelo de cómo el municipio puede llegar a un acuerdo para la distribución de sus recursos según prioridades identificadas.
Este proceso recién se pudo iniciar para la gestión 1997 puesto que para 1996 problemas internos de la Federación de Campesinos impidieron su realización. Ese año (1996) los recursos de coparticipación tributaria se asignaron según solicitudes específicas de los habitantes del municipio y por decisiones internas del Gobierno Municipal.
Por contar con todos los datos de parte del Gobierno Municipal, referidos a la gestión de 1998, el análisis se referirá a esta gestión.
Conformación del proceso de elaboración participativa del Plan Operativo Anual (POA)
Antes de iniciar la elaboración del POA, se requiere generar el ambiente y dar las señales necesarias para que los actores del municipio estén dispuestos y conscientes para participar en la elaboración de un documento que definirá el uso de los recursos que posee el municipio.
Lo primero es hacer explícito el acuerdo alcanzado entre el Gobierno Municipal y la Federación de Campesinos. Tarea que se realiza a través de la visita del Alcalde de Irupana a las diferentes centrales campesinas y comunidades explicándoles el acuerdo alcanzado y los logros que pueden obtener. A continuación, cada central campesina y con apoyo de la Federación, realiza talleres y reuniones internas, que les permite identificar sus necesidades y prioridades.
Hay que resaltar el grado de madurez de los campesinos para identificar prioridades y asignar recursos a obras prioritarias, lo que ha facilitado el proceso de concertación con el Gobierno Municipal.
Si bien los recursos del municipio se dividen entre las centrales campesinas existentes y el pueblo de Irupana, para que ellos programen y asignen sus recursos en función de sus prioridades, hay también prioridades que incumben a todo el municipio (caminos, hospital, etc.), por lo que cada Central campesina más el pueblo de Irupana deben ceder parte de los recursos de coparticipación tributaria asignados a ellos, en función de estas prioridades generales del municipio.
También es importante señalar que la programación elaborada de forma concertada posee un alto grado de cumplimiento, razón por la cual este proceso tiende a reforzarse.
A continuación indicamos los roles que tienen los diferentes actores del municipio de Irupana en la elaboración y ejecución del POA participativo:
Alcaldía
En general, las elecciones municipales fueron una actividad que sólo se realizaba en el pueblo y con la participación de éste. Los alcaldes de entonces velaban por sus intereses o los del pueblo, marginando a la población campesina que es la mayoría. Hubo algunos intentos por contar con el apoyo del campesinado para algunas elecciones municipales, sin embargo eran sólo ofertas demagógicas para conseguir votos. A partir de la Ley de Participación Popular pero sobretodo a partir de la dinámica socioeconómica generada en el municipio gracias a CORACA RI, el actual alcalde de Irupana, vio por conveniente apoyar este proceso y buscar una alianza con los campesinos. Esta intención derivó en la "alianza" ya mencionada.
Con relación a la elaboración del POA participativo, el rol que tiene la Alcaldía lo dividiremos en los roles del Ejecutivo Municipal, el Concejo Municipal y la Administración Municipal.
Ejecutivo Municipal
Su principal rol es el informar sobre los recursos disponibles para obras a las Centrales campesinas, a través de visitas periódicas. Busca también otras fuentes de financiamiento (fondos, prefecturas, etc.) para las obras a realizarse. Prioriza también los proyectos que son de interés común de todo el municipio. Forma parte activa en la elaboración del POA y es el principal responsable de la ejecución del mismo.
La importancia del Ejecutivo radica en la capacidad de concertación entre los diferentes actores del municipio, posibilitando la llegada a acuerdos generales.
Concejo Municipal
Las actividades que tiene el Concejo se refieren a la elección y priorización de los proyectos que son de interés común de todo el municipio, participan también en la elaboración del POA, y es la instancia que lo aprueba.
Hay que indicar que el Concejo Municipal de Irupana en una decisión política decidió "ponerse la camiseta del desarrollo de Irupana" y trabajar al interior del Concejo de manera mancomunada sin dejarse llevar por presiones político partidarias que puedan existir. Esta decisión fue determinante a la hora de llegar a consensos en función del desarrollo de Irupana y no de intereses particulares.
Administración Municipal
El equipo técnico que conforma la administración municipal apoya al Ejecutivo Municipal en la búsqueda de recursos adicionales vía fondos o prefecturas para el presupuesto del municipio, en la elaboración del POA y en la ejecución del mismo.
El haber conseguido una significativa cantidad de recursos para el POA 98 de parte de la prefectura y los fondos, y el alto nivel de ejecución del POA demuestra que la administración municipal ha sido eficiente en sus actividades.
Federación de Campesinos-Centrales Campesinas
Irupana cuenta con dos federaciones campesinas: la Federación Regional Única de Trabajadores Campesinos de Irupana (FRUTCI), y la Federación Regional Única de Mujeres Campesinas de Irupana (FRUMCI). Ambas dependen directamente de la Confederación Sindical Única de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). El radio de acción de la FRUTCI y la FRUMCI es toda la sección de Irupana, mediante 6 Centrales Agrarias, 17 subcentrales, 81 sindicatos y 9 cantones.
Para la elaboración del POA, la función de la Federación es determinante, ya que es responsable de informar sobre los recursos disponibles a todos los campesinos a través de las Centrales, y también junto con ellas identifican y priorizan las obras a necesitarse según los recursos asignados, contando siempre con la participación de las comunidades y campesinos de base quienes son los que a través de talleres o ampliados campesinos, eligen que obras se deben realizar.
Comité de Vigilancia
El Comité de Vigilancia de Irupana, como la gran mayoría de Comités de Vigilancia del país, tropieza con bastantes problemas por falta de recursos para el desarrollo normal de sus funciones, también se necesita capacitar a más personas, ya que el único al que se capacita es al presidente del Comité de Vigilancia quedando mucha gente interesada en este tema, desinformada o fuera de esa capacitación.
La principal labor del Comité de Vigilancia es realizar el seguimiento de la ejecución del POA.
Comité Cívico
El Comité Cívico de Irupana, nace recientemente a iniciativa de algunos habitantes del pueblo de Irupana que veían con desagrado el hecho de que no se estén realizando obras en el pueblo, y de que todo el trabajo se realice con los campesinos. 
Sin embargo, también hay mucha gente del pueblo que apoya la dinámica actual del municipio. A lo que se debe llegar es hacer entender a los que están en contra de la dinámica actual, que si el campo se desarrolla se desarrollará directamente el pueblo, pues habrá una mayor dinámica social y económica que rendirá frutos tanto para la zona rural como para el pueblo del municipio de Irupana. Con respecto al dinero para las obras, no es que al pueblo se le esté cortando recursos, simplemente que la distribución de los recursos de coparticipación tributaria, basándose en el censo de 1992 da esos resultados.
Lo que ahora se está promoviendo en el pueblo es que para el próximo Censo los residentes, se hagan censar en Irupana y no en la ciudad de La Paz. Una vez solucionado este conflicto la participación del Comité Cívico en la elaboración del POA participativo debe ser más amplia. Asimismo, el Comité Cívico deberá ampliarse a todo el municipio.
Comité de Desarrollo
A iniciativa de la Federación de Campesinos, la ONG Qhana y el Gobierno Municipal, se crea el Comité de Desarrollo, institución que tiene como objetivo coordinar las actividades que realicen o se vayan a realizar en el municipio de Irupana. También se evitará que otras ONGs, insituciones o cualquier otra organización entre al municipio y haga lo que desee, duplicando esfuerzos y confundiendo a la población campesina, tal como ha ocurrido en el pasado.
El Comité de Desarrollo participa activamente en la elaboración del POA, como punto de encuentro entre las instituciones tanto públicas como privadas que trabajan en Irupana. También es el responsable de la elaboración del PDM.
Con relación al Plan de Desarrollo Municipal (PDM), si bien Irupana aún no cuenta con el suyo la forma de elaboración también es en coordinación con los campesinos vía Federación. En coordinación entre el Gobierno Municipal y la Federación de Campesinos, y en el seno del Comité de Desarrollo se tiene planificada la realización de tres seminarios: Educación, Salud, e Infraestructura, de los cuales los dos primeros ya se han llevado a cabo hasta noviembre del presente año. Los resultados de estos tres seminarios serán la base para la elaboración del PDM al interior del Comité de Desarrollo. Sin embargo últimamente no se ha dado un seguimiento para continuar con un Comité de Desarrollo más dinámico.
Para identificar los roles hemos realizado el siguiente cuadro, que identifica a los actores y a las actividades realizadas en la elaboración del POA participativo:
CUADRO 5
	
	Ejecutivo Municipal
	Concejo Municipal
	Adm. Municipal
	Federación de Campesinos/as
	Centrales Campesinas
	Comité de Vigilancia
	Comité de Desarrollo

	Elaboración del PDM
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	*

	Informar sobre los recursos disponibles de CT para obras
	*
	 
	 
	*
	 
	 
	 

	Buscar recursos adicionales a través de otras fuentes (fondos, prefectura, etc.)
	*
	 
	*
	 
	 
	 
	 

	Elegir y priorizar obras a necesitarse según los recursos asignados
	 
	 
	 
	*
	*
	 
	 

	Elección de proyectos comunes
	*
	*
	 
	*
	 
	 
	 

	Elaboración del Plan Operativo Anual
	*
	*
	*
	*
	*
	 
	*

	Aprobación del Plan Operativo Anual
	 
	*
	 
	 
	 
	 
	 

	Ejecución del Plan Operativo Anual
	*
	 
	*
	 
	 
	 
	 

	Seguimiento de la ejecución del Plan Operativo Anual
	 
	 
	 
	*
	 
	*
	 


Elaboración propia sobre la base de entrevistas realizadas en el municipio.
Asignación de los recursos municipales
Con cuantos recursos se cuenta para su asignación en la gestión 1998
El municipio de Irupana antes de la ley de Participación Popular, contaba aproximadamente con Bs. 3.000 por ingresos propios. En la actualidad sólo los recursos de Coparticipación Tributaria llegan a Bs. 2.085.450. Los ingresos propios provienen de Impuestos (Bienes Inmuebles y Transferencias), Patentes, Sentajes, Servicios Hospitalarios y otros, que suman para el presupuesto de 1998 Bs. 256.000.
Para el mismo periodo los recursos que se han conseguido vía fondos y otros aportes, supera los tres millones de Bs.
Resumimos en el siguiente cuadro el presupuesto de recursos para la gestión 1998:
CUADRO 6 
	Denominación
	Total
	Detalle
	Porcentaje

	 
	 
	 
	 

	Coparticipación Tributaria
	2 085 450.00
	 
	32.2

	Saldo Caja Bancos 1997
	186 719.14
	 
	2.9

	Deuda IVA-IT Hidro (31-12-97)
	69 961.00
	 
	1.1

	Recursos Propios
	256 000.00
	 
	3.9

	Otros Recursos
	3 884 957.00
	 
	59.9

	FIS
	 
	893 195.00 (13.8%)
	 

	FDC
	 
	2 480 567.00 (38.2%)
	 

	Prefectura
	 
	63 000.00 (1.0%)
	 

	Aportes Comunales
	 
	390 195.00 (6.0%)
	 

	ONGs
	 
	58 000.00 (0.9%)
	 

	TOTAL
	6 483 087.14
	 
	100.0


Fuente: Presupuesto 1998 Gobierno Municipal de Irupana
Cabe resaltar que los recursos que se han conseguido por otras vías a partir de los recursos del municipio, o técnicamente hablando, los recursos que se han "apalancado", llegan al 60% del presupuesto general. También resaltamos los aportes comunales que llegan al 6% del presupuesto total, éstos son aportes de los campesinos en las obras que se están realizando, tanto en materiales o mano de obra.
Los recursos que efectivamente se distribuyen entre la población según su división por Centrales campesinas más el pueblo de Irupana, son los de coparticipación tributaria según lo mostramos en el siguiente cuadro:
CUADRO 7 
	 
	Recursos
	%

	Coparticipación Tributaria
	2,085,450.00
	100%

	Gasto Corriente
	312,817.50
	15%

	Fondo de Emergencia
	269,446.55
	13%

	Recursos a distribuir entre las Centrales
	1,503,185.95
	72%


Fuente: Presupuesto 1998 Gobierno Municipal de Irupana
Criterios y etapas de la asignación de recursos financieros
Asignación de recursos
Los recursos de Coparticipación Tributaria se dividen según la población de cada Central campesina y se les distribuye esa información directamente o a través de la Federación de Campesinos. Por lo tanto cada Central campesina sabe de antemano con cuántos recursos puede contar para el año.
Según nos indició el H. Alcalde de Irupana, existe un monto discrecional que se asigna a cada habitante y según este monto se calcula cuanto dinero recibe cada Central campesina. Para la gestión 1998 el monto por habitante que se utilizó fue: 126.35 Bs./habitante.
CUADRO 8
	Comunidad
	Población
	Ingresos por Habitante
	Total Recursos

	Central Santa Ana
	874
	126.35
	110,429.90

	Central Chicaloma
	1185
	126.35
	149,724.75

	Central Victorio Lanza
	1153
	126.35
	145,681.55

	Central La Plazuela
	1140
	126.35
	144,039.00

	Central Rio La Banda
	1729
	126.35
	218,459.15

	Central Illimani
	4074
	126.35
	514,749.90

	Irupana (pueblo de)
	1742
	126.35
	220,101.70

	 
	11897
	126.35
	1,503,185.95


Fuente: Honorable Alcaldía Municipal de Irupana
Elaboración de la Programación de obras
Una vez informados de cuantos recursos dispone, cada Central realiza reuniones internas y prioriza las actividades que desean realizar. Elaboran una lista de diez obras que desean se realice en su comunidad. La priorización de obras en el pueblo de Irupana se realiza con las Juntas Vecinales.
Se identifica entre todos (campesinos, gobierno municipal, juntas vecinales, etc.) cual es la prioridad general del municipio. Para 1998 se definió como prioridad la construcción y mejora de caminos. 
Luego se reúnen todas las Centrales con la Federación y con el Gobierno Municipal para hacer la planificación general del Plan Operativo Anual, definiendo la asignación de recursos y la ejecución de obras. 
Finalmente: i) se priorizan las actividades que se van a realizar y ii) se arma el calendario de ejecución de obras.
Proyectos comunes del municipio
Reiteramos que las Centrales Campesinas no pueden disponer de todos los recursos asignados por Coparticipación Tributaria, puesto que existen proyectos comunes por ley (seguro materno infantil) o que interesan a todo el municipio, aportando todos para realizarlo.
La separación e identificación de los proyectos comunes de importancia municipal (que se benefician al conjunto de las comunidades del municipio) la realizan de manera conjunta entre el Gobierno Municipal y la Federación de Campesinos.
Para el año 1998 los proyectos comunes puestos en marcha en el municipio se reflejan en el siguiente cuadro:
CUADRO 9 

	 
	 
	PROYECTOS COMUNES
	 
	 

	 
	Total
	A
	B
	C
	D
	E
	F
	G
	H
	I
	Tot.Proyectos 
	%

	 
	recursos
	3%
	10%
	7%
	12%
	7%
	3%
	2%
	3%
	25%
	Comunes
	 

	C. Santa Ana
	110,429.90
	3,312.90
	11,042.99
	7,730.09
	13,251.59
	7,730.09
	3,312.90
	2,208.60
	3,312.90
	27,607.48
	79,509.53
	72%

	C. Chicaloma
	149,724.75
	4,491.74
	14,972.48
	10,480.73
	17,966.97
	10,480.73
	4,491.74
	2,994.50
	4,491.74
	37,431.19
	107,801.82
	72%

	C.Victorio Lanza
	145,681.55
	4,370.45
	14,568.16
	10,197.71
	17,481.79
	10,197.71
	4,370.45
	2,913.63
	4,370.45
	36,420.39
	104,890.72
	72%

	C. La Plazuela
	144,039.00
	4,321.17
	14,403.90
	10,082.73
	17,284.68
	10,082.73
	4,321.17
	2,880.78
	4,321.17
	36,009.75
	103,708.08
	72%

	C. Rio La Banda
	218,459.15
	6,553.77
	21,845.92
	15,292.14
	26,215.10
	15,292.14
	6,553.77
	4,369.18
	6,553.77
	54,614.79
	157,290.59
	72%

	C. Illimani
	514,749.90
	15,442.50
	*0.00
	36,032.49
	**72,064.99
	36,032.49
	15,442.50
	10,295.00
	15,442.50
	128,687.48
	329,439.95
	64%

	Irupana
	220,101.70
	6,603.05
	22,010.17
	15,407.12
	26,412.20
	15,407.12
	6,603.05
	4,402.03
	6,603.05
	55,025.43
	158,473.22
	72%

	Total Municipio
	1,503,185.95
	45,095.58
	150,318.60
	105,223.02
	180,382.31
	105,223.02
	45,095.58
	30,063.72
	45,095.58
	375,796.49
	1,082,293.88
	72%


Elaboración propia en base a información del Honorable Gobierno Municipal de Irupana
A= Seguro Materno Infantil
B= Hospital de Irupana
C= Funcionamiento Postas
D= Programa PASE (escuelas y colegios educativos)
E= Construcción para un Centro de Estudios Técnico Humanísticos para Adultos (CETHA)
F= Capacitación productiva agrícola en diferentes comunidades
G= Apoyo al Deporte y la Cultura
H= Capacitación productiva y compra de máquinas de tejer de mujeres
I= Compra volqueta-pala
* La Central Illimani al estar alejada del pueblo de Irupana no utiliza el Hospital de Irupana, sino que recurre directamente a otros hospitales más cercanos y a sus Postas de Salud, razón por la cual no aporta para la construcción de Hospital.
** La Central Illimani aporta para el programa PASE el 14% de sus recursos y no el 12%.
Proyectos Individuales de cada comunidad y Recursos de Contraparte
Los recursos que quedan son para obras que se realizan en la misma Central, o son recursos de contraparte para proyectos más grandes que financian tanto los Fondos de Desarrollo como la Prefectura.
CUADRO 10
	 
	Total Recursos
	Total Proyectos Comunes
	%
	Saldo para obras propias o Recursos de Contraparte
	%

	Central Santa Ana
	110,429.90
	79,509.53
	72%
	30,920.37
	28%

	Central Chicaloma
	149,724.75
	107,801.82
	72%
	41,922.93
	28%

	Central Victorio Lanza
	145,681.55
	104,890.72
	72%
	40,790.83
	28%

	Central La Plazuela
	144,039.00
	103,708.08
	72%
	40,330.92
	28%

	Central Rio La Banda
	218,459.15
	157,290.59
	72%
	61,168.56
	28%

	Central Illimani
	514,749.90
	329,439.95
	64%
	185,309.95
	36%

	Irupana
	220,101.70
	158,473.22
	72%
	61,628.48
	28%

	Total Municipio
	1,503,185.95
	1,082,293.88
	72%
	420,892.07
	28%


Elaboración propia en base a información del Honorable Gobierno Municipal de Irupana
Para la gestión 1998, mencionamos los proyectos programados para cada comunidad:
Central Santa Ana: Estudio de Alcantarillado de Laza, instalación de agua potable en varias comunidades.
Central Chicaloma: Estudio de agua potable en Huariscallo, construcción de alcantarillado y agua potable.
Central Victorio Lanza: Construcción muro de contención en Huiri Lanza, construcción escuela Lejna, ampliación de agua potable en Tejada Sorzano.
Central La Plazuela: Construcción de agua potable.
Central Rio La Banda: Estudio de microriego en Isquirqani, construcción de agua potable en varias comunidades.
Central Illimani: Estudio de construcción de dos aulas, refacción del Hospital Bolsa Negra, estudios de alcantarillado, construcción de un multigrado, obra fina en otras obras para diferentes comunidades.
Irupana: Refacción baño público, mejoramiento vial, refacción techo de la escuela E. Hertzog.
También se pusieron recursos como contraparte con los Fondos de Desarrollo y la Prefectura. Sin embargo, los atrasos en el accionar de los Fondos, ha impedido que se cumplan al 100% las obras cofinanciadas, en la gestión 98, por lo que hay retraso en su ejecución.
Cabe resaltar el hecho de que los Proyectos Comunes ocupan más del 70% de los recursos que poseen las centrales campesinas gracias a la distribución de los recursos de coparticipación, mientras que los Proyectos Individuales, no llegan al 30% de estos recursos. Esto se explica porque obras que toquen aspectos de: caminos, capacitación productiva, salud y educación, son de interés común y benefician a la mayoría de la población.
Cronograma
El POA elaborado, pasa al Concejo Municipal para su aprobación y es el Ejecutivo Municipal el que en el transcurso del siguiente año debe cumplir con esa ejecución presupuestaria aprobada y concertada, dejando a las instancias pertinentes el seguimiento y supervisión del POA. Esta programación depende para su ejecución de las transferencia recursos del TGN y los Fondos, que no siempre son puntuales, lo que atrasan la ejecución presupuestaria.
Grado de apalancamiento de inversiones privadas a partir de inversiones públicas
Para el proyecto PADER es vital poder identificar las inversiones privadas que se han generado a partir de algún esfuerzo de inversión pública, esto debido a la sostenibilidad que este accionar implica en el desarrollo económico rural.
En el caso del municipio de Irupana, la principal actividad e inversión pública que ha generado nuevas inversiones privadas, ha sido la apertura de caminos. Destacamos la identificación como prioridad del municipio del tema de la construcción y mejora de caminos. 
En el marco de la elaboración participativa del POA, el momento de definir de forma concertada y participativa el tema de apertura de nuevos caminos, se concreta primero qué beneficios económico se obtendrán con la apertura de ese nuevo camino y cual será el grado de participación de los directamente beneficiados.
Como ejemplo, citamos la apertura del camino Corata-Siñani. La construcción de este camino de 17 km. Fue aprobada con la condición de parte de los campesinos del lugar de habilitar entre 600 a 800 hectáreas para la producción, tanto de cítricos como de café que se produce esta zona, además de ceder parte sus propiedades para la apertura de este camino.
Resultados de la asignación de los recursos municipales
La elaboración participativa del POA con la Federación de Campesinos de Irupana a través de sus centrales, se refleja de la siguiente forma en el Presupuesto aprobado del Gobierno Municipal de Irupana:
CUADRO 11
	 
	Cantidad-Bs
	Porcentaje

	Administración Central
	415.218.00
	6.5

	Gasto de Inversión
	5.997.908.14
	93.5

	TOTAL 
	 
	 


Elaborado sobre la base del Presupuesto 1998 Gobierno Municipal de Irupana
CUADRO 12
	Gasto de Inversión
	Cantidad-Bs
	Porcentaje

	Construcciones, Ampliaciones y Mejoras Urbanas
	204.051.00
	3.4

	Servicio de Salud
	352.410.00
	5.9

	Servicio de Educación
	235.700.00
	3.9

	Mejoramiento de Infraestructura Urbana
	153.362.00
	2.5

	Dotación Infraestructura Saneamiento Básico
	1.167.345.00
	19.5

	Construcción y mejoras Caminos Vecinales
	1.467.853.00
	24.5

	Fomento a la Producción
	1.636.208.00
	27.3

	Fortalecimiento Municipal
	569.339.00
	9.5

	Fomento a la Cultura y Deporte
	60.640.00
	1.0

	Programa de Preinversión
	151.000.14
	2.5

	TOTAL
	 
	 


Elaborado sobre la base del Presupuesto 1998 Gobierno Municipal de Irupana
Vemos que las tres partidas con mayor asignación presupuestaria son:
Fomento a la Producción (Capacitación Productiva, Equipamiento producción artesanal femenina y Construcción de dos canales de riego); 
Construcción y mejoras caminos vecinales (Construcción de tres caminos en diferentes comunidades);
Dotación, Infraestructura Saneamiento Básico (Alcantarillado y Agua Potable).
Como conclusión del proceso de elaboración del POA participativo, obtenemos los siguientes resultados:
RE1 Preponderancia de actividades de Fomento a la Producción en el POA 98 de Irupana.
RE2 Con la metodología aplicada en el municipio para la elaboración del POA, se han programado actividades de Apoyo a la Producción, pero de manera concertada con campesinos (sector privado), lo que es un gran avance para llegar a actividades de Promoción Económica en el municipio.
RE3 Se ha roto una visión tradicional en la asignación de recursos. Dar prioridad a las actividades realizadas en el campo en vez del pueblo. Esta dinámica campo-pueblo, que ahora apuesta por el campo, a la larga generará beneficio para todos –incluido el pueblo- por lo que sería irracional oponerse a esta lógica de funcionamiento.
¿Porque fue posible alcanzar estos resultados?
por la decisión de trabajar en forma conjunta entre el Gobierno Municipal y la Federación de Campesinos a través de los concejales campesinos elegidos en las últimas elecciones municipales; 
porque gracias al trabajo demostrado por CORACA RI se vio que si bien es importante mejorar las condiciones de la educación y salud, no se puede dejar el lado productivo, pues esto genera ingresos a los campesinos y mejora su calidad de vida; 
porque no se puede dejar marginado al campo, que en un municipio con mayoría campesina y con una vocación productiva agrícola, es el principal aliado para llevar a cabo actividades que generen riqueza para los campesinos.
Las obras se están realizando, los campesinos ven que pueden decidir sobre los recursos que llegan al municipio y saben que tienen que generar actividad económica para poder tener ingresos y mejorar la condición de vida de sus familias.
Capitulo 3 Las iniciativas privadas de desarrollo económico
Organizaciones económicas
Hemos identificado las siguientes organizaciones económicas en el municipio de Irupana:
Corporación Agropecuaria Campesina Regional Irupana (CORACA-RI)
CORACA RI es una empresa campesina que nace en 1984 a raíz de la creación de CORACA Nacional en 1983 como brazo económico de la CSUTCB.
En la actualidad CORACA RI trabaja en su mayoría con productores de café, a los cuales les brinda asistencia técnica en sus parcelas con el objetivo de llegar a un proceso de producción ecológica (sin químicos). Por otro lado, compra gran parte de la producción del café de Irupana (ecológico y tradicional) el cual exporta al Mercado Solidario en Europa, distribuyendo parte de las utilidades a los productores de café y otra parte para ir capitalizando la empresa.
Antecedentes
"... con ANPROCA un despelote era, se les daba café en consignación y hasta ahora deben, con CECOACY no hay Control Social, no coordina con la Federación pueden hacer lo que quieren... Después de la primera exportación de café de la CORACA hay un reintegro a los campesinos, entonces dicen ´CORACA es otro´... "
Petersen Mansmith Gerente General CORACA RI
Llegar a la organización CORACA, no fue un proceso automático ni se impuso desde la cúpula dirigencial campesina. Fue la elección de una opción, entre otras que se habían estado poniendo en práctica en Irupana, casi todas con resultados negativos, y casi siempre sobre la base de la producción de café.
ANPROCA: En la década de los setenta, los productores de café de Irupana trabajaban con la Asociación Nacional de Productores de Café. El café, producido de forma tradicional, se entregaba en consignación a ANPROCA para que ésta lo comercialice por los canales que vea más conveniente, sin embargo el manejo no fue muy claro, y hasta ahora hay productores a los cuales ANPROCA les debe desde el café en consignación hasta las bolsas en que los campesinos entregaban el café.
CECOASY: Con la Central de Cooperativas Agrícolas de Sud Yungas, se trabajó los primeros años de la década de los 80. Si bien se llegó a establecer hasta tiendas de consumo, la forma de trabajo no fue muy diferente de la de ANPROCA, existiendo falta de control social y poca de coordinación con la Federación de Campesinos.
Origen de CORACA
La CORACA Nacional, nace en el congreso de la CSUTCB en 1983 y surge ante la necesidad de tener un "brazo económico" que fortalezca la CSUTCB. Surgen varias CORACAS regionales, que dependen de la Federación Campesina del lugar con poco éxito. 
Para la Federación de Campesinos de Irupana esta forma de empresa les parece la más adecuada pues no repite malas experiencias, se tiene un trabajo coordinado entre la empresa y la Federación de Campesinos y todos lo campesinos pueden participar.
Funcionamiento Inicial
En 1984 se crea la Corporación Agrícola Campesina Regional Irupana (CORACA RI). Debido a las malas experiencias del pasado con la producción de café, ningún productor campesino quería trabajar con CORACA RI, pues antes habían sido muy engañados. Esto llevó a los productores campesinos a trabajar con intermediarios, que no significaron una mejor opción.
CORACA RI comenzó su trabajo con COMIBOL comprometiéndose a proveer 70 tambores de hoja de coca mensualmente para las minas. No se pudo cumplir pues los precios que por entonces pagaba el narcotráfico por la hoja de coca eran mucho mayores de los que CORACA RI podía cubrir, razón por la cual se volvió a intentar a trabajar con el café.
Se trabajó con dos centrales campesinas (Río La Banda y La Plazuela), de las cuales el año 1985 se obtuvo aproximadamente 70 qq. de café oro o café verde oro. Se exportó mediante ANPROCA y de las ganancias obtenidas se hizo un reintegro a todos los productores que habían vendido su café a CORACA RI. La respuesta de los campesinos fue que CORACA era "otro" y tenía un manejo claro de las cuentas, por lo que más productores se acercaron a CORACA.
Autonomía de la Federación
Hasta 1994, el Secretario Ejecutivo de la Federación de Campesinos, era el Presidente de CORACA RI, lo que si bien mantenía unidos a la Federación y a CORACA no era muy eficiente debido al recargo de actividades del Secretario Ejecutivo de la Federación.
El Secretario Ejecutivo de entonces, Guillermo Fernández –que fue el que inició el proceso para tener concejales campesinos- decide separar a CORACA de la Secretaría Ejecutiva, pero manteniéndola unida a la Federación. Desde entonces CORACA RI tiene su propia Asamblea en la que eligen a su Directorio y éste a la Gerencia. La Federación pasa a ser el fiscalizador de las actividades de CORACA.
CORACA RI, depende y responde a sus propios estatutos. Su gobierno está estructurado en: Asamblea General (donde participan todos los afiliados a la CORACA RI); Directorio (que es elegido en la Asamblea); Comité de Control y Fiscalización (elegido también en Asamblea y nexo con la Federación de Campesinos).
Aproximadamente existen 500 socios de CORACA RI. Cualquier productor campesino puede hacerse socio de CORACA sin discriminación. En la actualidad se está comenzando a cobrar un aporte inicial de 50 dólares a los socios, sin embargo falta aún concientizar a los socios para que cumplan con esa obligación que va en beneficio de su organización.
CORACA RI no hace paros ni huelgas, pero sí apoya económicamente a la Federación para cubrir algunos gastos de la misma. CORACA RI trabaja con autonomía de la Federación pero sin quitarle su autoridad.
Gestión Empresarial
"La CORACA RI, es el instrumento económico, que mejora económicamente y genera recursos en beneficio del productor afiliado"
Entre sus objetivos está la comercialización de productos de la región, a nivel nacional e internacional, formar más CORACAS a nivel comunal, tener una industria propia para la materia prima de la región, etc., etc.
Como personal de planta, CORACA RI cuenta con 1 Gerente General, 3 Sugerentes, 5 promotores, 3 inspectores internos, una vendedora, una cajera, un contador. También posee dos plantas de pre beneficiado del café en Irupana.
El siguiente cuadro nos muestra un resumen de los estados financieros al 31 de diciembre de 1997 de CORACA RI:
CUADRO 13
	 
	 
	Bs.
	Bs.
	%

	Ingresos
	 
	1381681.34
	 
	100.00

	 
	Ingresos Operativos
	 
	1336130.55
	96.71

	 
	Ingresos Financieros
	 
	9032.96
	0.65

	 
	Ingresos por servicios
	 
	12073.50
	0.87

	 
	Incentivos y Comisiones
	 
	7406.00
	0.54

	 
	Ingresos por Tipo de Cambio
	 
	1144.01
	0.08

	 
	Otros Ingresos
	 
	15894.32
	1.15

	 
	 
	 
	 
	 

	Egresos
	 
	1012256.84
	 
	100.00

	 
	Costo de ventas
	 
	273364.72
	27.00

	 
	Gastos Operativos Café Cereza
	 
	141771.31
	14.00

	 
	Gastos Operativos Café Solidario
	 
	93080.31
	9.19

	 
	Gastos Operativos Café Ecológico
	 
	222592.53
	21.99

	 
	Gastos Operativos Maíz
	 
	26782.70
	2.64

	 
	Gastos Operativos Transporte
	 
	12844.48
	1.27

	 
	Gastos de Administración
	 
	184725.80
	18.26

	 
	Gastos por Tipo de Cambio
	 
	13428.15
	1.33

	 
	Gastos Depreciación Activo Fijo
	 
	43666.84
	4.32

	 
	 
	 
	 
	 

	Utilidades
	 
	369424.50
	 
	 


Fuente: Estado de Resultados al 31-12-97 de CORACA RI
Vemos que la mayor fuente de ingresos son los ingresos operativos que se refieren a la ventas de café. Como contraparte, los costos de ventas son los mayores que se refieren a los costos de la venta y producción del café.
Según los Estados Financieros y por las entrevistas realizadas, su patrimonio aún es pequeño y dependen en gran medida del préstamo que anualmente ANED les otorga de 150000 $us a 12% de interés. Para poder incrementar sus recursos, se tiene en proyecto la construcción de un surtidor de combustible. Se cuenta con el apoyo de la Federación de Campesinos y de la Alcaldía que está estudiando la forma de cederle los terrenos para dicha construcción.
Este año el Gobierno Municipal realizó una feria exposición en Irupana de los productos producidos en la zona donde CORACA RI pudo mostrar su producción, sin embargo se necesita más ayuda en materia de información y promoción de lo que se produce, actividades que ya las tiene pensadas el Gobierno Municipal.
Debido a la calidad del café exportado, CORACA RI recibió el premio de la Feria internacional de Hannover y la invitación para estar presentes en esa feria el año 2000. Un premio bastante halagador y estimulante. 
Según el actual Gerente de CORACA RI el apoyo en Asistencia Técnica que presta la ONG Qhana, ha sido importantísima para el desarrollo de CORACA, pero saben que no será una ayuda eterna ya que dicha ONG tiene previsto retirarse de la zona para el año 2000. Motivo por el cual están movilizándose para la formación de nuevos líderes y dirigentes que vayan a ocupar y desarrollar CORACA y la Federación, para esto se apoya decididamente a CETHA (Centro de Estudios Técnico y Humanísticos Alternativo) que es un sistema de formación alternativa, para la gente del campo.
Producción Ecológica
Inicialmente CORACA RI trabajó en la transformación productiva de las parcelas de los campesinos para poder producir café ecológico. Para conseguir la certificación ecológica se contrata los servicios de Bolicert que mediante sus inspectores certifican dicha calidad. Se busca no sólo una certificación ecológica para el café, sino para toda la parcela donde el campesino produce. Esto tendrá el beneficio de que lo cosechado de una parcela ecológica será de esa calidad por lo tanto su precio en el mercado tiende a mejorar.
Los promotores de CORACA RI visitan continuamente las parcelas de sus asociados y les brindan la asistencia técnica necesaria para el proceso de transformación de sus parcelas y hacen el respectivo seguimiento. Han ayudado también a la eliminación de plagas (p. Ej. La broca) que perjudicó mucho la producción de café en 1996.
Café: 
CORACA RI es el principal comprador (acopiador) de café en Irupana. Las actividades de compra de café se inician el primer trimestre de cada año cuando se inicia la época de cosecha de café. A pesar de que CORACA RI brinda asistencia técnica para los sembradíos de los campesinos, no todos ellos venden el café que cosechan a CORACA RI porque se comprometen a vender con otros compradores (rescatiris, compadres, etc.) o porque reciben el pago por adelantado de los mismos. Esto ha llevado a CORACA RI a que también dé anticipos a los productores para evitar que los campesinos se comprometan a vender a otros. 
CORACA RI acopia el fruto del café (café cereza), y en sus dos plantas de prebeneficio se le extrae la cáscara y la musilaginosa al grano del café. En esas condiciones se lo envía a las plantas de beneficio en La Paz, donde se le extrae la membrana al grano del café. Cuando se obtienen estas condiciones (café verde oro), el café es exportado a Europa.
Mercado del Café
Mercado Solidario
El Mercado Solidario, es un mercado que se crea en Europa para apoyar a productos de países del tercer mundo comprando sus productos a un precio justo y solidario. A inicios de los 80 en Bolivia, un par de organizaciones conocían este tipo de mercado manteniéndolo en "secreto" para no compartir sus beneficios. Gracias a FOS de Bélgica se democratiza más este beneficio y otros productores -entre ellos CORACA RI-, empiezan a transar en este mercado. En esta época el café boliviano era conocido como café "sorpresa" puesto que un año llegaba un buen grano y al siguiente uno de mala calidad, por lo que al final nadie sabía qué tipo de café podía llegar de Bolivia.
Mercado Ecológico
El mercado Solidario como contraparte al precio que pagaban por los productos comienzan a exigir calidad. Desde entonces se inicia un proceso de reconversión de la producción de café con miras a la producción ecológica, orgánica o biológica, abriéndose también ese mercado para el café boliviano.
La relación de precios se refleja en el siguiente cuadro:
CUADRO 13
	 
	Precio
	 

	Mercado Internacional
	180$us
	180$us/50 kg café oro

	Mercado Solidario
	+10$us
	190$us/50 kg café oro

	Mercado Orgánico
	+10$us
	200$us/50 kg café oro


Fuente: CORACA RI y Qhana
El mercado solidario ofrece un buen precio, claro que el mercado ecológico u orgánico es el más rentable. 
En la actualidad el precio internacional a caído bastante, produciendo bajas en los demás mercados, y los consecuentes problemas para los productores.
CORACA RI exporta 2 lotes al mercado solidario y uno al mercado orgánico **
Mercado Interno
Aun no se tiene establecida una estrategia de mercadeo para el ingreso al mercado interno. En la actualidad se vende en la ciudad de La Paz y a través de la ONG Qhana, bolsas de ½ kilo de café ecológico a Bs. 15.
Como conclusión de este punto citamos que el mercado existe, donde hay problemas es en la producción y abastecimiento para poder ampliar más su actividad.
Conclusiones
Diversificación del Mercado
Si bien el Mercado Solidario seguirá apoyando a los productores nacionales, éste no será eterno. CORACA RI tiene conciencia de que hay que diversificar su mercado, por lo que a futuro saben que deben apuntar más hacia el mercado orgánico, que es más exigente en el control de calidad pero es más rentable. Muchas cosas no tienen un buen acceso al mercado porque simplemente no se las conoce, o no se conocen los beneficios que traen consigo. La elaboración de una buena estrategia de mercadeo, una difusión mayor de lo que es y hace CORACA RI tanto nivel nacional como internacional, son tareas en las que incluso el Gobierno Municipal puede apoyar decididamente, con el objetivo de fortalecer la empresa.
Diversificación de la producción
De momento la principal fuente de ingresos es la producción del café, pero ya se está pensando en ampliar a cítricos de manera industrial produciendo mermeladas o frutas deshidratadas. La asistencia técnica en este punto será fundamental para el desarrollo productivo de CORACA RI. El manejo de parcelas ecológicas, el control de plagas y el valor agregado que se puede ir introduciendo serán claves para elevar la calidad de la producción.
Dependencia del Crédito
Si CORACA RI no tuviera acceso al crédito no podría realizar sus actividades. Si bien el crédito siempre será necesario, habrá que ver los métodos para capitalizar más la empresa y no depender tanto del crédito. En este sentido el apoyo que está dando el Gobierno Municipal para la construcción de un surtidor de gasolina que sea una fuente de ingresos para CORACA RI es muy buena, pero se debe tener cuidado de que este surtidor no distraiga la actividad central de CORACA RI.
Relación con la Federación de Campesinos
Es positiva la forma en la cual se desenvuelven las actividades entre la CORACA y la Federación, aunque para los jóvenes parece ser más atractivo ingresar a CORACA, que a la Federación. Entre los objetivos de los actuales dirigentes de ambas instituciones, está el mantener a ambas, y que ninguna "se coma" a la otra, esto dependerá de los nuevos líderes que se tengan. Esta relación también se debe consolidar para la elaboración del POA participativo, y que CORACA RI tenga un interlocutor válido ante el Gobierno Municipal, para definir políticas de apoyo a sus actividades.
Formación de nuevos líderes
Para institucionalizar este proceso, es necesario que nuevas personas se vayan haciendo cargo, pero deben ser bien capacitadas para lograr el éxito esperado. El Centro de Estudios Técnico Humanístico Alternativo (CETHA) tiene como objetivo brindar una formación alternativa a los campesinos y productores de la zona. Muchos de los actuales dirigentes de CORACA RI han sido formados en este Centro, es por eso que tanto la Federación de Campesinos y CORACA RI apoyan las actividades de este Centro para la formación de nuevos líderes campesinos.
Productos Irupana
Las opiniones sobre la actividad de Productos Irupana de Javier Hurtado, van de un lado al otro. Gracias a Productos Irupana, Irupana se ha dado a conocer a nivel nacional, como una zona productora de alimentos balanceados y café de alta calidad, lo cual se puede constatar por las tiendas de Productos Irupana que hay en especial en la ciudad de La Paz y por los productos que en ellas vende. Por otro lado, en Irupana y en especial, para los campesinos productores de café, Productos Irupana simplemente acopia café de todo tipo de variedad y calidad y lo vende como si fuese de mejor calidad (ecológico).
El presidente del directorio de CORACA RI nos indica que Productos Irupana entra en una competencia desleal con CORACA RI pues acopia café que ha sido producido bajo la asistencia técnica de CORACA RI, lo cual se traduce en un costo para ellos y del cual Productos Irupana se beneficia sin pagar nada.
Productos Irupana también tuvo conversaciones con el Concejo Municipal para poder obtener algún apoyo de éste en la producción de amaranto, sin embargo por lo que nos indicaron los miembros del Concejo Municipal, las condiciones para trabajar no satisficieron las expectativas del Productos Irupana, por lo que no se llegó a ningún acuerdo
No se puede negar el posicionamiento en el mercado interno del país que tiene Productos Irupana, como tampoco las regulares relaciones de éste en el municipio de Irupana. Es un conflicto para el cual se debe encontrar una solución, haciendo propuestas de acciones concretas entre los actores involucrados (Productos Irupana, productores de café, Gobierno Municipal) y llegar a una solución común.
Productores Individuales Privados (Vladimir Suko)
Vladimir Suko, boliviano hijo de emigrantes checoslovacos después de la segunda guerra mundial, tiene una propiedad de aproximadamente 10 hectáreas, donde produce principalmente frutilla, café y cítricos. Con las frutillas y cítricos, produce de manera casera, familiar y sin utilizar productos químicos, mermeladas y licores, y vende su café a acopiadores. Dicha producción la comercializa de manera personal en la ciudad de La Paz. 
De manera privada tomó contactos con Bolinvest para realizar una mejora en sus cultivos de frutilla. La falta de recursos y la imposibilidad de conseguirlos a través de un crédito bancario -a causa de las exigentes garantías- dificulta sus planes de incrementos en su producción a pesar de tener la seguridad de poder devolver con creces el dinero prestado. Facilitar el acceso a servicios financieros sería una gran ayuda para diversificar su actividad, teniendo en cuenta que es completamente posible cubrir el préstamo con la producción a realizarse.
Pequeños productores
Son productores privados generalmente no campesinos que cuentan con propiedades que pueden variar entre 2 a 10 hectáreas. No están afiliados a ninguna organización. Su producción la venden a compradores o acopiadores ya conocidos o la destinan para autoconsumo, generalmente no gozan de ningún apoyo externo ni están articulados a alguna cadena de valor.
Intermediarios
Son también conocidos como "rescatadores" o "rescatiris", trabajan por lo general con café que rescatan o acopian de los productores campesinos y lo venden a fábricas de café o empresas para su exportación, por lo que su margen de riesgo es muy reducido. Con la entrada al mercado de CORACA RI han disminuido en gran proporción, pues por lo general el precio que paga CORACA RI es el mejor y ya no pueden ganar tanto dinero como antaño.
Cooperativa de Ahorro
La cooperativa de ahorro y crédito Santiago de Irupana está a cargo del párroco de Irupana, quien la recibió hace cinco años con alrededor de 200 socios y 640 $us en efectivo. En la actualidad tiene más de 400 socios, entre campesinos y residentes del pueblo y más de 130000 $us, de los cuales, 92000 están colocados en créditos. El manejo claro y austero por parte del párroco ha sido la causa para la mejora en la cooperativa. La mayoría de los créditos se destinan al consumo, en especial en la época de fin de año que es donde los campesinos ya no tienen recursos puesto que la cosecha del café se inicia en marzo.
El problema para el actual administrador de la cooperativa es qué hacer el momento en que se tenga que ir, pues la falta de gente que sea honesta en el manejo económico hace temer la posibilidad de que todo lo que ha crecido la cooperativa disminuya. Se debe fortalecer mucho esta cooperativa, pues puede ser un importante instrumento para brindar servicios financieros en el municipio.
ANED
ANED trabaja en el municipio de Irupana desde 1998, con una cartera de 200.000 dólares atendiendo aproximadamente a mil trescientas (1300) familias. Sus créditos son de libre disponibilidad y para actividades agrícolas, y las garantías son solidarias y asociadas. Los préstamos en moneda nacional están a un interés del 30% y en moneda extranjera a 18%.
Si bien se trabaja con la Federación de Campesinos para el control de los créditos, no se tiene un trabajo coordinado con el Gobierno Municipal.
CARITAS
El centro de capacitación Lavi de la Iglesia Católica a cargo de CARITAS, tiene como objetivo capacitar para la producción agropecuaria y autodesarrollo. Se han realizado cursos sobre producción avícola, porcina, agrícola, frutícola, apícola, lechería, tejidos, pollerería, corte y confección etc. Se ha capacitado también a estudiantes de la Unidad Académica Campesina de la Universidad Católica Boliviana y también se ha apoyado algunas iniciativas privadas de negocios, mediante un préstamo inicial de un pequeño capital de trabajo, a ser reembolsado en la medida del desarrollo del proyecto.
Se debe fortalecer las actividades de CARITAS en el centro Lavi en la asistencia técnica ya que abre las posibilidades de que se generen potenciales negocios, y tal como indica el responsable del centro Lavi –René Quiñones- "el mercado se abre nomás si hay iniciativas".
Qhana
En 1984 la Organización no Gubernamental "Qhana" ingresa a Irupana, en base a programas de educación popular. Se llega a un desgaste de esta actividad y se inicia el proceso de colaboración a CORACA RI, aprovechando las buenas relaciones existentes con la Federación de Campesinos. La asistencia técnica inicial a CORACA RI fue muy importante para el desarrollo de ésta. Los mismos directivos de CORACA RI reconocen que sin el apoyo prestado por Qhana, difícilmente hubiesen alcanzado el grado de desarrollo en que se encuentran. También se ha ganado algunos enemigos como los políticos e intermediarios de la zona. Se comenta que "algunas" personas dicen de Qhana: "...estos carajos de Qhana les han abierto los ojos a los indios".
Qhana tiene pensado retirarse de Irupana el año 2000, para lo cual apoya decididamente las iniciativas de autogestión de CORACA RI, lo que hace resaltar que si bien Qhana está prestando una ayuda importantísima para el desarrollo local de Irupana, no busca hacerse indispensable ni sustituir a los actores locales.
Capitulo 4 La dinámica municipal y la promoción económica
Capacidad de concertar
Todo el proceso de concertación existente en el municipio de Irupana relacionado a la elaboración participativa del Plan Operativo Anual, fue fruto de una serie de procesos de los actores de la sociedad civil del municipio que convergieron positivamente en esta original forma de distribuir y asignar los recursos del municipio.
El primero y más importante, fue el proceso de CORACA RI. El surgimiento de CORACA RI abrió nuevas posibilidades a los pequeños productores campesinos mediante una empresa campesina, logrando recibir un precio justo por lo que producían e incentivos para que mejoraran la calidad de su producción. La Federación de Campesinos, que fue quien impulsó la creación de CORACA RI, trabajó mucho para que los campesinos entiendan su magnitud e importancia para que la cuiden y defiendan, no por fortalecer económicamente a la Federación, sino para generar oportunidades para los campesinos. Esto explica el trabajo independiente de la Federación pero sin quitarle apoyo. CORACA RI demostró que si los campesinos se ponen de acuerdo, pueden superar los muchos obstáculos que se les ponen enfrente, pero no en una lógica de confrontación, sino de concertación y superación. Demostró también que para superar el problema de la pobreza de los productores campesinos, lo principal es generarle la oportunidad de recibir un precio justo por lo que produce en función del mercado (p. Ej. Por el café orgánico se paga más). Esto se complementa con el apoyo que reciben en salud y educación.
A partir de entonces otra serie de factores se fueron sumando a la dinámica del municipio. La labor de la ONG Qhana fue importante en el desarrollo y fortalecimiento de CORACA RI, a través de la asistencia técnica brindada. Radio "Yungueñita", que trabaja en coordinación con Qhana y Radio Yungas de Chulumani, también colaboró para poder difundir a los campesinos toda una serie de actividades realizadas en el municipio, transmitir información y tener contacto con las comunidades campesinas más alejadas. Es un referente y elemento de comunicación.
La posición de la Federación de Campesinos, por lo general siempre ha sido abierta y sin posturas dogmáticas, lo que ha permitido generar trabajos conjuntos entre los campesinos y ONGs que están y han estado en Irupana (Qhana, CARITAS, PROSEMPA, etc.)
El proceso de concertación que más ha resaltado, fue el proceso por el cual llegaron al Concejo Municipal dirigentes campesinos sin filiación política, con el objetivo de buscar una mayor coordinación entre el Gobierno Municipal y las comunidades campesinas. La alianza de la Federación de Campesinos con el MNR para llegar al Gobierno Municipal, si bien tuvo sus tropiezos y costos políticos, fue una "apuesta" para trabajar concertadamente. Finalmente dio resultados pues derivó en la elaboración participativa del POA con los resultados ya mencionados.
Lo que escapa a la capacidad de concertación en Irupana es la actitud de algunos residentes del pueblo que no ven con agrado que el GM trabaje más para el campo que para el pueblo. Aún no se ha podido llegar a un acuerdo con ellos, y hacerles entender que el pueblo también gana si se trabaja coordinadamente con el pueblo. Es otro tema pendiente que se debe solucionar.
Actitud del Gobierno Municipal
Luego de la alianza con los campesinos y elegido el Gobierno Municipal de Irupana en las elecciones municipales de 1995, se sucedieron una serie de conflictos políticos internos, como la renuncia de uno de los concejales o las presiones de los partidos políticos para que sus concejales tomen actitudes de oposición al alcalde elegido.
Sin embargo, y luego de hacer una buena lectura de la realidad local, decidieron trabajar juntos y levantar las presiones de sus partidos políticos en pro del desarrollo del municipio. En palabras del Presidente del Concejo Municipal de Irupana: " hemos decidido realizar un trabajo no partidario y ponernos la camiseta del desarrollo de Irupana".
Esta postura a hecho posible gran parte del trabajo coordinado con los campesinos en la elaboración del POA, sabiendo además que con los dos concejales campesinos, todas sus inquietudes pueden ser canalizadas y tomadas en cuenta.
La actitud del Concejo Municipal es positiva para los logros que se tienen de desarrollar la región, el principal problema que se presenta, son las próximas elecciones municipales. ¿Se podrá llegar a un acuerdo similar al que tiene la actual gestión? Este tema incluso deberá ser tomado muy en cuenta por los futuros candidatos en las elecciones que se avecinan, para generar una propuesta que mejore lo existente y no eche por la borda todo el proceso que se ha tenido.
Comité de Desarrollo
A iniciativa de la Federación de Campesinos, la ONG Qhana y el Gobierno Municipal, se crea el Comité de Desarrollo, institución que tiene como objetivo coordinar las actividades que se estén realizando o se vayan a realizar en el municipio de Irupana. Así se evitará que otros ONGs, insituciones o cualquier otra organización entre al municipio y haga lo que desee, duplicando esfuerzos y confundiendo a la población campesina.
Por un lado está el Gobierno Municipal y el Comité de Vigilancia, ahí también ingresará el Comité Cívico cuando se superen los problemas existentes. Por otro están las organizaciones campesinas (Federación y Centrales) con su brazo económico (CORACA RI) y su brazo educativo (CETHA). Finalmente están todas las instituciones que trabajan en la zona. La iglesia tiene un rol de moderador y coordinador junto con Qhana.
Cualquier institución que quiera trabajar en Irupana, tiene que ingresar a este Comité para coordinar sus actividades con todas las organizaciones e instituciones que actualmente trabajan en el municipio.
El Comité de Desarrollo se reúne periódicamente, según las actividades programadas. No es solamente para saber que está haciendo cada organización, sino para ver en qué se pueden ayudar unas a otras. 
Como ejemplo cabe destacar que para un taller de capacitación en costura a mujeres campesinas, el Comité de Desarrollo sirvió de mesa de discusión para decidir en qué y con qué ayudarían las demás organizaciones. También ha servido para que CORACA RI presente su idea de construcción de un surtidor para generar recursos para sus actividades, y analizar la posibilidad de que el Gobierno Municipal les pueda ceder los terrenos para esa construcción.
Para la elaboración del POA participativo el Comité no ha tenido un rol determinante, ya que la iniciativa la ha tenido el Gobierno Municipal, aunque con el tiempo se desea que este tema se discuta al interior del Comité. Lo que sí está haciendo el Comité de Desarrollo es la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal a través de una serie de talleres y seminarios sobre los tres temas identificados en el municipio como prioridades: salud, educación e infraestructura. Los resultados de esos talleres serán la base para la elaboración al interior del Comité de Desarrollo del PDM que guiará el desarroollo de Irupana por los siguientes cinco años.
Este Comité se está consolidando poco a poco y su desarrollo dependerá del apoyo que reciba de las organizaciones que participan en él. Aunque en los últimos meses ha sido descuidado su trabajo.
Queremos concluir que en el municipio de Irupana existe una dinámica de concertación por las señales existentes a través de la "alianza" entre el Gobierno municipal y la Federación de Campesinos a través de los concejales campesinos y por la creación del Comité de Desarrollo para coordinar las actividades que se realizan en el municipio, sin embargo esta "concertación" debe ser institucionalizada y evitar que con el cambio de autoridades todo lo avanzado se detenga o se eche para atrás.
Para concluir este punto, hacemos una breve descripción del rol de la Iglesia en el municipio, en especial por la labor de coordinación que tiene asignada dentro el Comité de Desarrollo y como el testimonio del párroco de Irupana nos confirma que existe un verdadero clima de concertación en el municipio.
El padre Carlos Salces Godoy, párroco durante cinco años de Irupana, comenta que en comparación con otros municipios de los yungas, Irupana, -y también Chulumani- son los mejores. A pesar de las diferencias existentes por los problemas suscitados con la gente del pueblo hay unidad en el municipio, "es el único lugar donde a todos los actos que hay, están presentes todas las autoridades". 
La gente está unida, y las diferencias existentes no son posturas irreductibles o que no se puedan solucionar, todo lo contrario. Lo que falta es que la gente se comprometa más y que se preocupen por el desarrollo de Irupana.
El padre también nos comenta que no es su objetivo que la gente vaya a misa los domingos, sino de que tenga una buena formación como personas, puesto que hay problemas de violencia doméstica y de alcoholismo. Si bien también está presente la iglesia evangélica, no hay problemas, mas bien se trata de trabajar mancomunadamente. 
Capítulo 5: Estado actual, desafíos y Agenda de la promoción económica municipal en Irupana
"Se debe tener en cuenta que la promoción económica es, sobretodo, una cuestión de actitud, de voluntad, de mentalidad y de apertura, y no sólo una cuestión de recursos financieros como normalmente suelen pensar muchos actores locales".
Basándonos en las recomendaciones del libro "Municipio Productivo-Desarrollo Económico Rural-Aprendiendo de la Realidad Municipal"de PADER COSUDE, a continuación analizamos, las seis recomendaciones para desarrollar la capacidad de los municipios rurales para promocionar su economía para el caso del municipio de Irupana. 
También identificamos aquellos temas que están pendientes (· ) en el municipio y que pueden desarrollarse como líneas de acciones entre el PADER y el municipio.
Visión compartida del DER y su promoción
La señal brindada por el Concejo Municipal de Irupana de "ponerse la camiseta del desarrollo de Irupana" y dejar a un lado las presiones partidistas, nos indica que existe una visión de trabajar decidicadente desde el Gobierno Municipal, para desarrollar los potenciales de la región. 
La concertación alcanzada entre el Gobierno Municipal (sector público) y la Federación de Campesinos (sector privado), nos muestra a su vez, que existe la voluntad política de trabajar de manera conjunta y concertada por el desarrollo de la región. 
Falta desarrollar la asimilación del concepto de Promoción Económica, para que sea aplicado y pueda generar inversiones privadas que impulsen el desarrollo del municipio, mediante acciones e inversiones públicas. Aunque ya indicábamos que el realizar actividades de Apoyo a la Producción pero de manera concertada con el sector privado (en este caso campesinos) es un gran paso hacia la Promoción Económica.
Rol promotor del Gobierno Municipal
El rol promotor del gobierno municipal consiste en apoyar y facilitar el acceso a servicios especializados a las organizaciones empresariales. Para que estas facilidades otorgadas por el Gobierno Municipal tengan un efecto positivo en la gestión de las organizaciones empresariales, deberán ser concertadas entre los agentes económicos privados. También se debe asegurar que si hay un aporte de recursos públicos, debe ir de la mano de un aporte privado y hacer entender a los agentes económicos privados que son clientes y no beneficiarios de estos servicios.
El rol promotor de un gobierno municipal responde a cuatro aspectos: No interferir negativamente sobre el desarrollo económico; Articular actores; Promover y articular oferta de servicios; Uso y proyección del suelo y medio ambiente:
No interferir negativamente sobre el desarrollo económico
Se ha visto que el GM de Irupana no interfiere negativamente sobre actividades de desarrollo económico, en especial porque no ha realizado sus actividades de forma aislada. El espíritu concertador del Gobierno Municipal con los campesinos a través de sus organizaciones (Federación, Centrales, Sindicatos), ha permitido realizar actividades en función de las necesidades reales del campo. Falta concertar con el pueblo y realizar más actividades que apoyen y estimulen iniciativas privadas.
Articular actores
Con la conformación del Comité de Desarrollo se ha dado un gran paso en la coordinación y articulación de actividades entre los diferentes actores institucionales que existen en Irupana. Como en el primer punto, falta la introducir más agentes privados, que generen más actividad económica. 
La metodología de trabajo en coordinación con la Federación de Campesinos para la elaboración del PDM y del POA participativo son puntos a resaltar y que deben ser profundizados e institucionalizados.
superar la oposición del pueblo al POA participativo
En el objetivo de ampliar la concertación y tener una verdadera visión compartida del desarrollo económico del municipio se debe superar esa oposición de alguna gente del pueblo que se plasma en el Comité Cívico. Si el campo gana, también ganará el pueblo.
La institucionalización del POA participativo
El mayor avance que ha tenido el municipio ha sido la elaboración del POA participativo, que en esta gestión municipal, al ser la primera vez que se realiza, ha dependido mucho de quienes lo han llevado a cabo, tanto del Gobierno Municipal como de la Federación de Campesinos. Hay que asegurar que este proceso se institucionalice y esté quien esté tanto en la Alcaldía como en la Federación, respete y de continuidad a lo avanzado hasta ahora.
Promover y articular oferta de servicios
Si bien existe una asignación presupuestaria para la elaboración de estudios de preinversión y capacitación productiva, El GM no brinda información especializada para agentes económicos privados, ni promociona los potenciales productivos del municipio para su explotación. Estas actividades ya se tienen previstas para realizar en un futuro próximo, referidas a boletines de información, promoción del municipio de Irupana que son necesarias para atraer a más inversionistas ya que son pocos los que conocen todos los potenciales que Irupana tiene.
Uso y proyección del suelo y medio ambiente
Se ha iniciado un proceso para la consolidación de la propiedad de la tierra, aunque ya se han encontrado bastantes problemas en esto por falta de documentos. No existe un Plan de Uso de Suelos. Se apoya las actividades de producción ecológica de CORACA RI aunque todavía no se ha dado un proceso de apoyo específico para esta actividad.
Existe también un problema sobre la disponibilidad de la tierra. Según lo que nos indicaba uno de los concejales campesinos, en unos 10 o 20 años ya no habrá tierras cultivables en Irupana. Esta posible saturación debe ser tomada muy en cuenta por le municipio para generar alternativas a esta situación.
Podemos concluir que existen las bases –y eso ya es un gran avance- para que Irupana se pueda consolidar como un municipio promotor del desarrollo económico. Se deben desarrollar los mecanismos necesarios para consolidar el rol promotor del GM de Irupana.
En términos generales, el Gobierno Municipal de Irupana está comenzando a tener un rol promotor bajo esta lógica. Si bien hay una alto nivel de concertación con los campesinos falta hacer lo mismo con el pueblo. Un consenso general hará más viable el rol promotor que debe tener el municipio.
la gestión del territorio, a través de los conflictos de Tierra y del PLUS
Se debe asesorar y ayudar en el proceso de registro de propiedad de la tierra para saber en qué condiciones está el municipio. También es un problema la escasez de tierra a presentarse en el mediano plazo, razón por la cual es ahora donde se deben tomar las medidas para corregir esas fallas y no esperar a que el problema sea inmanejable.
Gobierno Municipal con capacidad de gestión
El actual Gobierno Municipal de Irupana, elegido en las elecciones municipales de 1995, gracias a la decisión del Concejo Municipal de trabajar por el desarrollo de Irupana y no por sus partidos, tiene una relativa estabilidad política que le permite trabajar de manera conjunta con los campesinos a través de sus organizaciones sindicales.
La capacidad de apalancar recursos a través de la Prefectura y Fondos de Desarrollo también nos demuestra la buena gestión realizada por la alcaldía hasta el momento.
Mucho tiene que ver en esto la figura del actual alcalde, que supo aprovechar el momento y apostar a trabajar con los campesinos aún a costa de tener sanciones en su propio partido.
El problema en este punto es saber qué pasará cuando las personas cambien. Es decir que muchas de las actividades que se han realizado, han dependido mucho de quienes las han realizado y no tanto por el grado de institucionalización del proceso, por lo que es tarea del Gobierno Municipal, implementar los mecanismos para la institucionalización de este proceso que ha dado muy buenos resultados.
En este sentido se debe fortalecer la gestión administrativa del municipio para que sucedan los cambios que sucedan en las próximas elecciones, este proceso no se pierda.
la capacidad y organización administrativa del GM
se debe buscar una alta capacitación del personal permanente del Gobierno Municipal, esto para que todos los procesos que se han generado en esta gestión no se pierdan cuando cambien las autoridades, como es costumbre que ocurra.
Apoyo a organizaciones Empresariales
Gracias al trabajo coordinado entre el Gobierno Municipal y la Federación de Campesino y a partir de la creación del Comité de Desarrollo, se han iniciado algunos pasos para coordinar el apoyo a la CORACA Regional Irupana, que con su accionar a cambiado drásticamente al vida de los pequeños productores campesinos. Sus beneficios son evidentes, pero a pesar su sus catorce años de vida aún es una institución frágil, mayor razón para apoyarla.
Ya se tiene comprometido el apoyo de la alcaldía para la cesión de terrenos para el surtidos de CORACA RI. Se tienen que continuar pensando en actividades para apoyar a esta empresa campesina para que ésta se consolide y fortalezca.
La sostenibilidad económica del municipio depende en gran parte de la dinámica generada por CORACA RI, esto hace que para el municipio sea prioridad poder apoyar –su suplantar- las actividades de CORACA RI.
el futuro de la asistencia técnica a CORACA
Con la retirada que Qhana tiene prevista de la zona para el año 2000 habrá que analizar como CORACA RI suplirá la asistencia técnica que recibe. El Gobierno Municipal también deberá ver como apoya esta asistencia técnica y CORACA por su lado no descuidar este punto que es una de las fortalezas que posee.
el futuro de la cooperativa de ahorro y crédito y el trabajo de ANED
Con el cambio de párroco en Irupana, el manejo de la Cooperativa pasó a manos de un directorio conformado por socios de la Cooperativa. Hay que analizar que perspectivas de crecimiento tiene la Cooperativa y si realmente existen posibilidades de fusión con otras cooperativas para tener un mayor campo de acción. Por su parte ANED puede puede llegar a más población si se tiene un trabajo coordinado con el GM (p. Ej. Valle de la Concepción - Tarija).
DILPE
El Directorio Local de Promoción Económica es el marco institucional que responde al objetivo de ser el espacio de encuentro entre el sector público y el privado. Si bien en Irupana no se cuenta con un DILPE, el Objetivo del Comité de Desarrollo es coordinar todas las actividades que se estén realizando en el municipio. Por un lado está el Gobierno Municipal y el Comité de Vigilancia, ahí también ingresará el Comité Cívico. Por otro están las organizaciones campesinas y su brazo económico y educativo. Finalmente están todas las instituciones que trabajan en la zona. La iglesia tiene un rol de moderador y coordinador junto con Qhana.
En el marco de este Comité de Desarrollo, se debe introducir la temática de la Promoción Económica para que pueda tener mayor impacto en las actividades que los diferentes actores que están en Irupana realizan.
la institucionalización del Comité de Desarrollo
Es importante la consolidación de este espacio de encuentro y coordinación de las organizaciones e instituciones presentes en el municipio, para evitar duplicidad de esfuerzos. Este Comité a nacido por interés de todo el municipio, y también todo el municipio debe fortalecerlo, porque si no lo hace puede desaparecer.
un programa concertado de promoción del desarrollo económico
Tanto para entender lo que significa desarrollo económico bajo la lógica de la Promoción Económica, como para dirigir el accionar del municipio en función de un desarrollo sostenible en el tiempo.
Acciones de Promoción Económica
La primera y más importante acción de promoción económica existente en el municipio es la capacidad de concertar la asignación de recursos, actividad que se ha plasmado en la elaboración del Plan Operativo Anual de forma participativa.
Esta dinámica ha generado, o ha revelado el grado de madurez de los campesinos en la elección de obras a realizar, teniendo como primera prioridad la construcción de caminos, como primer paso para el desarrollo productivo de la zona.
La constitución del Comité de Desarrollo también se la puede considerar como otra acción importante de promoción pues con este Comité se puede iniciar el proceso de institucionalización de la elaboración del POA participativo. También servirá como una instancia de coordinación entre las diferentes instituciones y organizaciones que existen en Irupana. Finalmente también tiene la responsabilidad de tareas mayores como la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal. Otras acciones que están por realizarse aunque todavía no se han concretado son las actividades de apoyo del Gobierno Municipal a CORACA RI, siendo ésta la principal organización empresarial de la zona, generadora de empleo y una dinámica económico-productiva que cambió el perfil productivo de Irupana. El gobierno Municipal sabe que es prioridad ayudar a CORACA RI aunque no se han delineado los mecanismos más efectivos y eficientes. Se debe dar información, ayudar en asistencia técnica y facilitar canales para abrir mercados a los productos de CORACA RI.
Con CORACA RI se debe profundizar el proceso de producción ecológica para llegar a tener parcelas ecológicas, lo que significará una mejora en la calidad de los productos cosechados por los productores campesinos y facilitará la diversificación en la producción. 
Existen otras actividades, como es el caso del Turismo, que puede generar una dinámica interesante en el municipio. La experiencia del TCA (Turismo Campesino Alternativo) nos muestra el gran futuro que tiene esta actividad.
Finalmente volver a insistir en que se debe profundizar la institucionalización de los procesos de concertación en el municipio (POA participativo, Comité de Desarrollo, etc.). Procesos que han permitido un mayor desarrollo del municipio y una justa y transparente distribución de los recursos existentes.
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DIFERENCIAS ENTRE APOYO A LA PRODUCCIÓN Y PROMOCIÓN ECONÓMICA.
	 
	Dimensiones
	Apoyo a la Producción – AP 
	Promoción Económica - PE 

	1
	Finalidad
	Mejorar las condiciones generales (físicas) de las actividades económicas privadas.
	Posibilitar/facilitar inversiones Económicas Privadas.

	2
	Beneficiarios
	Todos los agentes económicos de un territorio/sector.
	Inversionistas privados, de la región o de afuera.

	3
	Carácter de la intervención pública
	Oferta indiscriminada "para todos". 

Primacía de la Oferta
Obras
	Oferta selectiva: "para los que tienen proyectos iniciativas de inversiones propias". 

Adecuada a la demanda.
Servicios.

	4
	Consecuencias
	Abaratamiento de los costos de producción.
	Incentivo/ facilitación de cambios/ innovaciones en las unidades de producción.

	5
	Actor central
	Reparticiones públicas, en sus tres niveles.
	Agentes Económicos Privados.

	6
	Fondos
	Públicos y/o donaciones externas.
	Públicos y/o donaciones externas, más recursos económicos privados.

	7
	Acción efectuada a partir
	Objetivos públicos
	Incentivos de mercado

	8
	Sostenibilidad financiera
	Incierta, con poca probabilidad de fortalecimiento de las actividades económicas privadas.
	Mayor probabilidad de fortalecimiento de las actividades económicas privadas

	9
	Metodología
	Sin concertar.
	Concertada.


Fuente: Municipio "Productivo-Promoción Económica Rural-Aprendiendo de la realidad municipal"; PADER-COSUDE; 1998; pág 54.
Breve comparación con el municipio de Chulumani
El municipio de Chulumani forma también, parte de la provincia Sud Yungas del departamento de La Paz, y es vecino del municipio de Irupana. Sin embargo, su cercanía no significa que tengan los mismos resultados en su gestión municipal. Los resultados nos muestras que Irupana tiene una ventaja con respecto a su vecino Chulumani, en especial a su proceso de elaboración participativas del POA.
Resultados (inversiones productivas)
En las gestiones de 1996 y 1997 el Gobierno municipal de Chulumani trabajó solamente con los recursos que poseía por Ingresos Propios y Coparticipación Tributaria, lo que limitó mucho la realización de obras e inversiones en el municipio. Recién para 1998 se pudo conseguir financiamiento del Fondo de Inversión Social para la instalación de agua potable por un monto aproximado de 750000 $us con una contraparte del municipio de 180000 $us. Si bien existe un convenio para un trabajo conjunto entre todos los actores del municipio para el desarrollo del municipio, las principales decisiones las toma el Gobierno Municipal sin mucha participación de los demás actores del municipio, lo que genera poco compromiso para las obras a realizarse de parte de la población.
POA Participativo (proceso)
Si bien en Chulumani, al igual que en Irupana, es de destacar la estabilidad política existente ya que no se ha ratificado al actual alcalde desde que se lo eligió en 1995, en Chulumani no se ha dado en proceso para la elaboración del Plan Anual Operativo tal como se da en Irupana.
El Alcalde de Chulumani, Sr. Gonzalo Salmón Arias, nos indicó que si bien tienen un convenio para trabajar en forma conjunta con la Federación de Campesinos de Chulumani, la elaboración del POA es de exclusiva responsabilidad del Gobierno Municipal.
Dinámica de las relaciones actores
La dinámica en las relaciones entre los actores del municipio de Chulumani, es parte importante para ver la diferencia con Irupana. En Chulumani no se ha podido unificar a la población bajo una premisa de desarrollo del municipio, y el principal engranaje que falla, es la Federación de Campesinos.
La Federación de Campesinos de Chulumani, y más específicamente los principales dirigentes de la Federación no tienen una disposición tan amplia de trabajo como la tienen sus similares de Irupana. No se impulsa el desarrollo de CORACA Chulumani pues ven en CORACA un elemento que puede desestabilizar la estructura de poder que poseen entre los campesinos. Su relación con el GM es más bien conflictiva porque prefieren mantenerse aislados en la Federación pero con el poder de la mano.
Cuando la Federación de campesinos de Chulumani cambie su posición es más posible de que se pueda llegar a una situación de coordinación de trabajo similar a la de Irupana sobretodo porque los campesinos de Chulumani comienzan a ver las diferencias existentes entre ellos y sus vecinos, donde se han dedicado a trabajar bajo una mismo objetivo y están comenzando a ver resultados.
Por otro lado, CORACA Chulumani no tiene la antigüedad ni experiencia de CORACA Irupana, por lo que se le debe dar mayor tiempo para que su trabajo madure y de frutos como los vistos en Irupana.
Explicaciones (el porque)
Con relación a la poca capacidad de conseguir recursos de otras fuentes de financiamiento que no sea la coparticipación tributaria (Fondos, Prefectura, ONGs, etc.), todos sabemos que se requiere una serie de trámites para conseguir este financiamiento y está en función de la capacidad de gestión del Gobierno Municipal el poder conseguirlos. Si hubiese una mayor capacidad de gestión, es posible que se pudiesen haber conseguido para los anteriores años recursos para financiar inversiones y talvez en mayor cantidad.
Otra de las explicaciones del porque no se ha podido conseguir en Chulumani los mismos resultados que en Irupana, es que no se tiene conformada y menos consolidada una institución que reúna a todas las organizaciones que trabajan en el municipio, como tampoco se tiene una visión compartida del municipio.
La poca coordinación de trabajo, en especial con la Federación de Campesinos, es el punto más débil en Chulumani. Sin embargo, los mismos productores campesinos comparan su situación con la de sus vecinos de Irupana y ven que ellos están mejor. Esta comparación puede servir para generar algún cambio en Chulumani para emular la experiencia de concertación de Irupana.
Complementariedad entre inversión municipal e inversión privada en Irupana
	 
	COMPLEMENTARIEDAD ENTRE INVERSIÓN MUNICIPAL E INVERSIÓN PRIVADA

	ACCIÓN REALIZADA GRACIAS A LA ALIANZA GM-PRIVADOS
	INVERSIÓN PÚBLICA
	INVERSIÓN PRIVADA

	1. Construcción de caminos comunales
	1. El Gobierno Municipal de Irupana ha decidido elaborar su POA de forma concertada y participativa con el sector campesino del municipio a través de la Federación y las Centrales campesinas. 
2. En este proceso se definió como prioridad del municipio el tema de mantenimiento y construcción de caminos. 

3. Para la construcción de un nuevo camino comunal, el Gobierno Municipal se pone de acuerdo con los campesinos, para analizar los beneficios económicos que traerá a la zona y las productores, la apertura de este nuevo camino. 

4. El Gobierno Municipal inició y concluyó la construcción del camino para unir las comunidades de Corata y Chiñani. Caminos de aproximadamente 17 km., a cambio de ciertas condiciones de parte de los campesinos. (costo: Bs. 290.911,33) 
	1. El sector campesino del municipio de Irupana ha decidido trabajar de forma conjunta con el Gobierno Municipal para la elaboración del POA. 

2. La principal actividad definida como prioritaria para los campesinos, fue la apertura y mantenimiento en buen estado de los caminos. 

3. Ante la posibilidad de la apertura de un nuevo camino en el municipio, los productores campesinos indican cual puede tener más beneficios económicos. 

4. Para la apertura del camino Corata-Chiñani, los productores campesinos se comprometieron ha habilitar entre 600 a 800 hectáreas para la producción tanto de café orgánico, como de cítrico que abundan en la zona y por la falta de ese camino, toda esa producción se pudre. 

5. Para facilitar la construcción del camino los campesinos y propietarios de tierras por donde se va a abrir el camino, ceden sus terrenos para que por ahí pase el camino, sin exigencia de ninguna remuneración. 


 

