 Casos de Promoción Económica base de una propuesta llamada Municipio Productivo 
La promoción económica en el municipio de Sopachuy - Chuquisaca
Introducción
Como se sabe, los municipios rurales enfrentan problemáticas distintas según sean las condiciones físicas, sociales y organizativas de sus territorios, por lo cual el desarrollo de actividades productivas constituye un desafío ineludible para dinamizar sus economías locales.
En las páginas siguientes se presentan las características principales de las actividades de promoción económica que se desarrollan en el municipio de Sopachuy.
Localización y características
El municipio de Sopachuy se encuentra en la provincia Tomina del departamento de Chuquisaca y constituye una de las partes de la región subcentral del departamento.
Inmerso dentro de la dinámica expulsora de población, característica de esa provincia, en 1992 habitaban 6.121 personas, mientras que en 1986 la población ascendía a 6.870 habitantes, una merma de aproximadamente el 10%. Cuenta con 22 comunidades y un centro poblado que no supera los 2.000 habitantes.
El centro poblado más importante es Sopachuy, a 210 kilómetros de la ciudad de Sucre. Las carreteras que conectan las comunidades son de tierra, lo cual perjudica seriamente la circulación de transporte durante la época de lluvias; aspecto que se agudiza por su difícil e intrincada geografía física.
El municipio forma parte de los valles interandinos, con una altitud promedio de 2.080 metros sobre el nivel del mar y tiene una temperatura que varía entre los 15 y los 35 grados centígrados. El territorio tiene tendencia a la erosión, por las precipitaciones pluviales y las pendientes de los terrenos. La vegetación está constituida principalmente por bosque bajo.
Existen dos problemas de salubridad endémicos en el municipio: el mal de chagas y el bocio.
La principal actividad del municipio es la producción de papa y de maíz. Ahora bien, la producción de trigo comienza a incrementarse a partir de acciones desplegadas por las ONGs de la zona. Además, se produce tradicionalmente ají y maní; y, en menor medida, frutas, leche y otros productos agrícolas. La zona cuenta con recursos hídricos suficientes, lo que potencia sus posibilidades agropecuarias.
Rol del Gobierno Municipal en la promoción económica
El Gobierno Municipal es consciente del rol que juega en el tema productivo, la construcción de caminos, obras de microrriego y silos de almacenamiento.
Estas acciones han sido encaradas presentando proyectos a instituciones públicas, pero éstas demoran demasiado, por lo cual se está planificando la realización de obras en las comunidades rurales, invirtiendo recursos propios, en base al trabajo y la ejecución de las acciones por las propias comunidades.
De esa forma, el Gobierno Municipal se constituye en un facilitador: planifica, tramita, compra materiales y apoya la ejecución de obras, y la comunidad campesina se encarga de construir con el apoyo de algún técnico especialista. La ventaja de esta forma de trabajo es la activa participación- de las comunidades y la disminución de los costos de las construcciones.
Asimismo, el Gobierno Municipal apoya las iniciativas de los actores locales ya sea en un festival organizado por la subcentral campesina o algún proyecto propuesto por alguna ONG, (transformación de manzanilla, actividades de reforestación, etc.). Lo destacable es la percepción positiva que tienen las comunidades sobre el Gobierno Municipal y el alcalde.
Sin embargo, el Gobierno Municipal ha tropezado con tres tipos de problemas:
1. La excesiva demora en la aprobación y desembolso de fondos que hacen las instituciones públicas (PROSABAR, FDC, FIS), lo cual repercute directamente en la ejecución presupuestaria municipal. Sopachuy no logra ejecutar todo su presupuesto porque las instituciones externas no desembolsan a tiempo los recursos comprometidos.- El Gobierno Municipal se encuentra ante la disyuntiva de realizar pocas y pequeñas obras solamente con sus propios recursos, sin acceder a financiamiento de entidades públicas, o a postergar la ejecución de éstas y asignar recursos como contraparte a proyectos cuyo financiamiento es incierto.
2. El Gobierno Municipal cuenta con escaso personal técnico que tenga la capacidad de elaborar perfiles de proyectos y, por tanto, para acceder a financiamiento.
3. Las comunidades demandan la realización de obras de riego y mi-crorriego, las que no puede ser realizadas por el Gobierno Municipal en un solo año. Para atender los requerimientos de riego de toda una comunidad se necesitan varias obras de infraestructura.
Las organizaciones sindicales coinciden con la orientación que tiene el Gobierno Municipal para la construcción de infraestructura caminera y de microrriego, aunque, consideran que este último debería realizar acciones de capacitación por zonas, con personal contratado por la alcaldía. Los temas para la capacitación deberían estar referidos a la organización sindical, la producción y la comercialización.
Las ONGs mantienen dos visiones sobre el rol que debe jugar el Gobierno Municipal. Para algunas como Acción Cultural Loyola (ACLO), el Gobierno Municipal debería construir caminos y preocuparse de la parte social; de esa forma, las ONGs se encargarían del apoyo a la producción agrícola. Para otras como el Comité de Organización de Servicios Voluntarios (COVS), el Gobierno Municipal debería delegar a las ONGs la realización de acciones de apoyo y promoción económica y el Gobierno Municipal debería cofinanciar estas acciones aprovechando los recursos captados por las ONGs.
Varias de ellas, como PLAFOR, demandan que el Gobierno Municipal articule el accionar de las instituciones locales. Para lo cual existen propuestas muy concretas, como la creación de un comité de asesoramiento al Gobierno Municipal que aprovecharía los recursos profesionales que existen en las ONGs para resolver problemas técnicos en el municipio. Esta propuesta no ha tenido aún respuesta oficial.
El rol de las ONGs y las instituciones públicas
Las ONGs
Las ONGs que trabajan en el municipio son las siguientes: Acción Cultural Loyola, Comité de Organización de Servicios Voluntarios, Instituto Pastoral Popular (IPP), Plafor, SNV/Holanda y CARITAS.
Las actividades que desarrollan las ONGs son de distinto tipo: van desde las acciones de apoyo a la producción (construcción de obras de riego, asistencia técnica y reforestación), hasta el mejoramiento de la vivienda, el financiamiento de pequeños proyectos y el asesoramiento del Gobierno Municipal.
Existen dos criterios sobre el rol de las ONGs en el desarrollo productivo rural. Algunas de ellas consideran que su función es capacitar y brindar asistencia técnica para que sean los mismos productores quienes desarrollen estas actividades. Otras consideran que su rol es canalizar recursos dirigidos a mejorar las condiciones de vida en sus específicas áreas de trabajo.
Para las organizaciones sindicales, uno de los roles de las ONGs es canalizar recursos y prestar asistencia técnica y capacitación.
Las actividades de las ONGs en su mayoría han sido coordinadas por el Gobierno Municipal y, en algunos casos, proyectan realizar actividades conjuntas; sin embargo, las ONGs perciben que esa coordinación es muy reducida por los siguientes aspectos:
1. Subestimación del Gobierno Municipal. La presencia de un alcalde de origen campesino ha dado lugar a que sean las mismas ONGs las que subestimen sus acciones de coordinación con el Gobierno Municipal.
2. Demanda de la constitución de un espacio de concertación. Algunas ONGs solicitan la constitución de una coordinadora institucional que permita una relación estrecha entre las instituciones. Mientras tanto, las ONGs y el Gobierno Municipal desarrollan acciones unilaterales de relacionamiento.
Tres aspectos son destacables dentro del accionar de las ONGs:
1. Han desarrollado actividades productivas innovadoras, es el caso de la propuesta de producción de manzanilla, la producción de plantines y la organización de asociaciones de productores; estos aspectos serán detallados en el punto de iniciativas innovadoras.
2. Tienen importante experiencia acumulada, conocen la zona y el comportamiento de los productores.
3. Tienen presencia institucional en el municipio, lo que posibilita una interrelación estrecha con las instituciones locales y las comunidades.
Las instituciones públicas
En el ámbito de las instituciones públicas destaca el proyecto semilla de papa (PROSEMPA).
Se trata de un convenio binacional entre Bolivia y los Países Bajos que está en funcionamiento desde hace más de un año.
El objetivo de PROSEMPA es "fortalecer los sistemas de producción, multiplicación, distribución y uso de semilla de papa"57, para lo cual tiene dos estrategias: la extensión agrícola (capacitación y transferencia tecnológica) y el fortalecimiento institucional (creación y desarrollo de instituciones sostenibles).
En Sopachuy se ha difundido extensamente el virus Marchitez Bacteriana, que obligó a las instituciones estatales a declarar una cuarentena flexible en el municipio (está prohibida la comercialización de semilla de papa a menos que instituciones como PROSEMPA certifiquen que la semilla está libre del virus).
La demanda de semilla alcanza aproximadamente a 2.000 toneladas por año. Tradicionalmente la zona de Padilla proveía la semilla, pero hoy su producción está contaminada; por ello, PROSEMPA esta impulsando a las localidades de Tarabuco y Yamparilla como nuevas ofertantes de semilla, si bien ambas aún no pueden satisfacer toda la demanda.
Diversas zonas del municipio de Sopachuy tienen potencial para la producción de semilla de papa, por lo cual PROSEMPA está promocionan-do la formación de microempresas semilleras donde participen todos los productores interesados. La institución se encarga de la capacitación y de la asistencia técnica, y todas las demás inversiones las realiza el productor.
La asistencia técnica que se brinda sobrepasa el ámbito de la producción y se realiza a nivel de sondeo de mercado, planificación de los costos, establecimiento del flujo de fondos y utilidades estimadas; inclusive se promociona un crédito didáctico, mediante el cual se adiestra al productor para relacionarse con una entidad bancaria.
La constitución de pequeñas empresas semilleras de papa se basa en las propicias condiciones físicas de esas zonas y en los incentivos del mercado.
Los precios de semilla de papa son los siguientes:
Producto Semilla de papa con Semilla de papa sin Semilla de papa sin Semilla de papa sin
marchitez bacteriana marchitez bacteriana marchitez bacteriana marchitez bacteriana
Precio Bs/@ 20 32 35 45
Lugar Sopachuy Sopachuy Tarabuco Cochabamba
Fuente: Elaboración propia basada en datos de PROSEMPA.
PROSEMPA proyecta el establecimiento de una sistema de información de precios a través del cual el productor conocerá los precios cruceños del producto, lo que permitirá mejorar las condiciones de negociación con el intermediario.
La producción de papa en el municipio de Sopachuy absorbe una gran cantidad de recursos productivos, tierra y mano de obra. El tipo de papa que se produce (Miska) es una variedad temprana, que se cosecha cuando los precios del tubérculo ha alcanzado su máximo nivel. Por todo ello, las acciones para mejorar la producción de papa y de semilla de papa repercutirán positivamente en la dinámica económica del municipio.
Si bien PROSEMPA ha tenido contactos con el Gobierno Municipal, en realidad, no existe una coordinación estrecha que es imprescindible para proyectos futuros.
Rol del sector privado
En el sector privado se distinguen los propietarios de terrenos extensos y los pequeños productores agrupados en diferentes organizaciones.
Los propietarios han desarrollado dos actividades: la construcción de una planta avícola, cerrada por causas desconocidas, y la producción de leche y queso (sin datos al respecto).
Asimismo, en el municipio existen sugestivas experiencias de organizaciones económicas asociativas, como la Cooperativa San José Obrero y asociaciones de beneficiarios de riego en dos comunidades.
La Cooperativa San José Obrero
Esta organización fue creada por iniciativa de la Iglesia Católica, teniendo, por tanto objetivos sociales y no exclusivamente económicos.
La Cooperativa ha tenido un importante crecimiento durante los últimos años mientras se regalaban productos, semillas e insumos (llegó a tener en su seno a unos 500 afiliados). Cuando esta política de incentivos terminó, los productores comenzaron a desligarse paulatinamente.
Otro momento de crisis fue el período de alta inflación que vivió Bolivia entre los años 1981 y 1985, durante los cuales los afiliados obtuvieron créditos que no fueron devueltos, lo que debilitó enormemente a la Cooperativa.
Para incorporarse a esta institución se exige que el socio cumpla con 15 jornales de trabajo. Actualmente, la Cooperativa cuenta con 193 afiliados activos; muchos afiliados fueron "depurados" por inasistencia a las asambleas anuales o por no haber cumplido sus obligaciones económicas.
Los servicios que presta actualmente son:
1. Servicio de molino. La Cooperativa cuenta con un molino para trigo y maíz. El principal efecto de este servicio es la regulación de precios que antes estaba únicamente en manos de quienes prestaban este servicio.
2. Servicio de asistencia técnica. La Cooperativa cuenta con un promotor campesino, quien presta servicios de asistencia técnica en ganadería, realizando vacunaciones e indicando las medicinas que deben usar de acuerdo a la dolencia del animal. El promotor es financiado por el Comité de Tréveris (Alemania). Adicionalmente, se ha comenzado a instalar dos botiquines comunales, con un ca-pital- de trabajo de Bs 800, que está a cargo de un responsable comunal.
3. Servicio de almacén. La Cooperativa cuenta con un almacén de productos de primera necesidad. Este servicio también permite estabi-lizar los precios.
4. Créditos en insumos. La Cooperativa proporciona un crédito de $us 90 en abono. Este servicio únicamente ha sido utilizado por 20 afiliados.
Por otra parte, la Cooperativa cuenta con tarifas diferenciadas para sus servicios: los socios pagan un precio menor (que no es significativo), hecho que no constituye un incentivo para afiliarse.
El activo disponible de la Cooperativa es de 120 mil bolivianos, y los recursos se encuentran distribuidos entre los productos veterinarios, los productos de primera necesidad, caja y bancos.
La Cooperativa cuenta con personal administrativo permanente, sus sueldos y gastos de funcionamiento se cubren con las ganancias que generan los servicios de molino y almacén. El personal procesa el libro de caja basado en las ventas diarias, aunque los estados contables son realizados por la Cooperativa Agrocentral, en la ciudad de Sucre.
Se ha propuesto el desarrollo de un proyecto lechero (un fondo rotatorio de ganado lechero): cada comunario debería aportar con el cultivo de pastos apropiados para la crianza de ganado y con 100 dólares por cabeza de ganado, en tanto que el Gobierno Municipal aportaría con recursos financieros que fueron incorporados en el Plan Operativo Anual 96. El proyecto tardó dos años en obtener financiamiento, sin embargo actualmente no cuenta con socios ni interesados.
La Cooperativa tiene sus finanzas claras, personal administrativo estable y un buen patrimonio, lo que constituye una base sólida para emprender acciones o proyectos económicos; al mismo tiempo, se percibe cierto conformismo y pasividad entre sus directivos.
Asociaciones de riego
ACLO manifiesta que fue muy difícil construir un sistema de riego en las comunidades Milanés y Horcas: los productores de esas regiones no entendían que era posible. Pero una vez realizado no sólo tuvo éxito, sino que se proyectó e instaló un molino hidráulico para que los comunarios muelan maíz y trigo, sin necesidad de ir a Sopachuy.
En función a los beneficiarios de las obras de riego y de las personas que querían incorporarse como socios, se constituyó una asociación en cada comunidad. Estos debían aportar con un número fijo de jornales, el mismo que para el servicio de molino fue inferior al que se debía aportar para el servicio de riego. En promedio existen 50 socios para el servicio de riego y 90 incluyendo el servicio de molino.
Las ganancias generadas por el molino fueron invertidas en una tienda comunal de alimentos de primera necesidad. Los productos y alimentos que se venden en estas tiendas tienen precios diferenciados, es decir, se cobra un precio superior a los productores no socios y uno menor a los socios. Esta actividad presta un servicio importante a los comunarios.
Las asociaciones cuentan con un administrador y un almacenero-molinero, remunerados con los ingresos que genera el molino y la tienda de consumo. Llevan registros de sus ventas diarias y se ejerce un control riguroso sobre el movimiento de mercaderías. Las asociaciones tienen un ingreso promedio de 50 bolivianos por día.
En el caso de Horcas, la directiva de la asociación se diferencia de la directiva del sindicato comunal, reflejando un mayor desarrollo organizativo. En la comunidad de Milanés la directiva del sindicato comunal es también la directiva de la asociación.
Los directivos están considerando la instalación de una pequeña fábrica de fideos y una carpintería, que serían construidas con préstamos a largo plazo, para lo cual han iniciado el trámite de personería jurídica.
Estas organizaciones cuentan con un significativo potencial y tienen posibilidades de desarrollarse como organizaciones económicas rurales, lo que permitiría dinamizar la región en su conjunto.
La organización sindical
Los dirigentes de la Subcentral consideran que el rol de la organización es servir a sus bases campesinas. Bajo este concepto genérico sus preocupaciones principales son las siguientes:
1. Capacitación. El primer paso para mejorar las condiciones productivas y para la constitución de asociaciones por rubros.
2. Artesanías. La artesanía es una actividad corriente en las comunidades y es un rubro con potencial que requiere de incentivos para su desarrollo.
3. Cultura. La reivindicación cultural así como el rescate de las tradiciones son otras de las preocupaciones de la Subcentral.
Una de las principales actividades de la Subcentral ha sido la organización de un festival artesanal y deportivo, en el cual participaron todas las instituciones locales. El Gobierno Municipal financió la mayor parte de los costos del evento, que fue todo un éxito por la asistencia de comunarios y la presentación de artesanías y plantas medicinales.
Desde la Subcentral se identifica al mercado como la principal limitación para desarrollar cualquier actividad productiva.
La Subcentral es una institución reconocida por el resto de los actores locales del municipio, lo que se verifica en la amplia participación institucional que tuvo el festival; sin embargo, se considera que no tiene objetivos precisos.
Desde las ONGs se identifican dos problemas en el relacionamiento con las comunidades campesinas:
1. Inclinación a la donación. Existe una marcada tendencia hacia la do-nación; los productores quieren recibir junto a la capacitación y la asistencia técnica algún otro regalo. Esto sucede especialmente en las comunidades donde han realizado trabajos las ONGs.
2. Aparente comunitarismo. Cuando se plantea realizar una actividad sólo con un grupo o sector de la comunidad, los comunarios demandan que la actividad tienen que involucrar a todos sus miembros; sin embargo, cuando la actividad se realiza no todos participan. Ninguna actividad beneficia por igual a los miembros de la comunidad porque cada familia tiene diferentes intereses, motivaciones y, sobre todo, recursos.
Institucionalidad del Gobierno Municipal
En el Gobierno Municipal de Sopachuy no existen instancias o departamentos municipales que apoyen o promocionen el desarrollo rural.-
La presencia de un campesino encabezando el Gobierno Municipal tiene ventajas pero también muchas limitaciones. Entre las principales ventajas se pueden señalar:
1. El alcalde, por su origen y experiencia, tiene un amplio y profundo conocimiento de la problemática rural.
2. El alcalde tiene una excelente interrelación con las comunidades. Los productores se comunican fácil y directamente con su autoridad local, posibilitando una relación singular e inédita con una autoridad pública.
Las limitaciones que tuvo que enfrentar el alcalde campesino son:
1. Escaso conocimiento de la institucionalidad pública y de sus mecanismos de funcionamiento, lo que limita la gestión de proyectos.
2. Ausencia de "contactos" en las instituciones.
3. Por otra parte, la presencia de un campesino en el ejecutivo municipal ha dado lugar a cierta discriminación por parte de la población y de algunas instituciones.
El equipo técnico
Los escasos recursos del Gobierno Municipal únicamente han posibilitado la contratación de un profesional para que se desempeñe como oficial mayor y contador, y un técnico medio como supervisor de obras y personal de apoyo. No se han contratado a profesionales que puedan elaborar proyectos que faciliten la gestión del Gobierno Municipal.
Sin embargo, el Gobierno Municipal de Sopachuy ha podido cumplir eficientemente la normatividad vigente.
Actualmente, el equipo administrativo, el ejecutivo y el Concejo Municipal están siendo capacitados en manejo administrativo y gestión municipal por la consultora CIDHES, con fondos proporcionados por el PDCR. Este servicio de asesoramiento y capacitación está mejorando los instrumentos de administración y permite el ordenamiento de la gestión del Gobierno Municipal, clarificando los roles de todas las instituciones del municipio.
Apoyo del SNV/Holanda
El SNV apoya al Gobierno Municipal con un asesor contratado por dos años, quien finalizará su gestión en marzo de 1998. Este soporte técnico e institucional ha permitido revertir las dificultades iniciales que enfrentó el Gobierno Municipal, sobre todo en relaciones interinstitucionales. Además, el SNV desembolsa un soporte económico que permite mejorar la remuneración del personal municipal con el propósito de contar con personal estable y motivado; dentro de poco comenzará un programa de apoyo a municipios rurales (asistencia técnica especializada en planificación, contabilidad, proyectos, diseño de caminos y obras civiles) que contará con un equipo de profesionales que atenderán a varios municipios de Chuquisaca. Se prevé que este apoyo permitirá mejorar sustancialmente la administración y gestión del Gobierno Municipal.
Acciones del Gobierno Municipal 
Las acciones directas del Gobierno Municipal fueron dirigidas principalmente a la construcción de caminos, para la cual se destinó aproximadamente el 3% del presupuesto municipal a este rubro. Además, con recursos propios para su funcionamiento y un tractor del municipio, se han abierto algunos caminos y mejorado los existentes (alrededor de 100 kilómetros).
La segunda área de atención es la productiva y el microrriego. Actualmente, está empeñado en elaborar proyectos de preinversión, gestionar créditos ante instituciones públicas y construir obras cuando se cuenta con financiamiento. Por otra parte, está dotando pequeños instrumentos a las comunidades: un fuelle para la herrería de la comunidad de Rodeo (formalmente la herrería es del Gobierno Municipal, pero la posesión efectiva es de la comunidad).
El rubro del turismo tiene un potencial significativo en el municipio, y por ello el Gobierno Municipal ha iniciado la reparación y refacción- del hotel municipal. Esta acción está acompañada con la implementación de un proyecto turístico que contempla infraestructura y comercialización de artesanías.
La propuesta turística del Gobierno Municipal es muy atractiva, pese a que, no existen una orientación clara para el desarrollo de una organización económica que garantice su continuidad y asegure su sostenibilidad financiera a lo largo del tiempo.
Planificación, participación, administración y gestión
Plan de Desarrollo Municipal
El ajuste del Plan de Desarrollo Municipal PDM está siendo efectuado por ACLO, con financiamiento del PDCR. Este documento aún no se encuentra terminado. El PDM ajustado tiene los siguientes componentes estratégicos: construcción de caminos y puentes, constitución de centros de producción de semilla de papa, aprovechamiento de los recursos hídricos por medio de la construcción de obras de riego y defensivos, diversificación agrícola y manejo de suelos y reforestación.
Por otra parte, se plantea la necesidad de realizar proyectos sobre ganado vacuno, apoyo a la microempresa, artesanía, panadería y la instalación de granjas de ganado porcino. Asimismo, se redefinirá el rol de la Cooperativa San José Obrero, especializándola en el tema pecuario, desarrollando sus componentes de asistencia técnica y la tienda de productos.
Lamentablemente, ninguna de las instituciones locales ni las comunidades visitadas proporcionó información sobre el PDM, ni siquiera conocen su realización, lo que llevaría a pensar que está siendo confeccionado sin la participación de los actores locales.
Es posible que la amplia experiencia de ACLO le permita conocer la problemática del municipio; sin embargo, la ausencia de participación repercutirá en la gestión del Gobierno Municipal en dos dimensiones:
1. El PDM no estará confeccionado a la medida de las capacidades y experiencia del Gobierno Municipal. Su elaboración debe implicar un fluido intercambio de criterios.
2. El PDM no contará con la adhesión de los actores locales. El Gobierno Municipal no tendrá un instrumento consensuado y al momento de su implementación tropezará con la crítica de las instituciones locales.-
El Plan Operativo Anual
A diferencia del PDM, el Plan Operativo Anual (POA) fue confeccionado con amplia participación de las comunidades campesinas, de las juntas de vecinos y de las instituciones locales.
Ahora bien, el principal problema con el que tropieza el Gobierno Municipal en la elaboración del POA es la escasa y limitada incorporación de las juntas de vecinos y algunas ONGs en el proceso de planificación participativa, que pretenden incorporar sus demandas o proyectos sin asistir a los eventos de planificación; esto ha generado fricciones entre estas instituciones y el Gobierno Municipal.
Cabe destacar que mediante un convenio entre el Gobierno Municipal, la dirección distrital, ACLO y UNICEF se está desarrollando un programa de alfabetización de mujeres que se ejecuta a través de promotores campesinos. El programa es exitoso por la significativa asistencia de mujeres de todas las edades. UNICEF financia este proyecto, el Gobierno Municipal se encarga de administrar los fondos del programa, pagando a los promotores y proporcionando el material de capacitación; la dirección distrital supervigila y garantiza la calidad del servicio; y ACLO viabiliza el convenio interinstitucional. Para el próximo año se planea realizar un acuerdo directo entre UNICEF y el Gobierno Municipal. Esta es la única acción dirigida a atender la problemática de las mujeres.
El tema productivo en el POA
En el POA 97 del municipio de Sopachuy resalta que se invertirá una importante cantidad de dinero en el ámbito urbano (45% del presupuesto de inversión), en tanto que el tema productivo ha sido incorporado con el 29,7%.
El presupuesto total de inversión comprende recursos propios y recursos externos, por lo que es importante distinguir la cantidad efectiva de recursos propios y de coparticipación tributaria que el Gobierno Municipal ha destinado al tema productivo.
El 11% del presupuesto del programa productivo y de medio ambiente, y el 100% del presupuesto de preinversión es aportado por el Gobierno Municipal.
Si consideramos la proporción de los aportes del Gobierno Municipal al programa productivo y de medio ambiente y a preinversión con relación al total de ingresos propios y de coparticipación tributaria, éstos equivalen al 9% de estos recursos.
Las ONGs y las instituciones públicas son las fuentes de financiamiento principal para la cuestión productiva, aportando el 76% del presupuesto del programa productivo y de medio ambiente.
Administración y gestión en el Gobierno Municipal
Al margen de los estados financieros, el Gobierno Municipal cuenta con rendiciones e informes pormenorizados de los gastos que efectúa la administración municipal.
La administración del municipio se desarrolla sin mayores dificultades y está perfeccionándose en base a la asistencia técnica que recibe. Los ingresos del Gobierno Municipal dependen fundamentalmente de los recursos provenientes de la coparticipación tributaria, y los ingresos propios son muy reducidos, que apenas alcanzan a los 18 mil bolivianos por la resistencia de la población a pagar sus tributos.
Si se considera los ingresos provenientes de entidades públicas y de algunas ONGs que incorporaron sus proyectos en el POA 97, los ingresos totales alcanzan a 5.171.302 bolivianos. Las entidades públicas y ONGs aportan el 71,2%, sin embargo la incertidumbre sobre su ejecución es muy grande.
De acuerdo al POA 97, el Gobierno Municipal ha comprometido el 77% de sus recursos de coparticipación e ingresos propios como contraparte con el fin de acceder a recursos externos. Ello implica que únicamente tiene autonomía de gestión sobre el 23% de su presupuesto de inversión. En un caso extremo, si las entidades públicas y las ONGs no realizarán los desembolsos que les corresponden, la mayor parte del presupuesto municipal quedará sin ejecutarse.
Relaciones ejecutivo y Concejo Municipal
En la gestión municipal, las relaciones entre el Concejo Municipal y el ejecutivo municipal son decisivas. En Sopachuy éstas han estado marcadas por el conflicto, según la percepción de la totalidad de los actores locales del municipio.
El desencuentro se ha traducido en mayores dificultades para la gestión municipal y en la sobreposición e invasión de áreas específicas de trabajo del ejecutivo municipal.
Para paliar esta situación, se contrató a un asesor directo para el alcalde, quien entre otras cosas ocupó ese cargo anteriormente, con la misión de establecer una relación fluida entre el Concejo Municipal y el alcalde.
Iniciativas innovadoras
Varias actividades e iniciativas innovadoras se están implementando en el municipio de Sopachuy; las que se pueden destacar son:
1. Producción y transformación de la manzanilla. COSV ha impulsado la producción y el secado de manzanilla en rama y flor, y solamente en flor. La producción agrícola y el secado de la manzanilla se encuentran a cargo de los pequeños productores. Para el secado, COSV ha proporcionado planchas de metal a los comunarios, aunque este sistema artesanal tiene dificultades, especialmente los días nublados.-
El acopio y la comercialización se encuentran a cargo de COSV, únicamente como intermediario entre los productores y Hansa Ltda. y Alfa, los mercados más importantes de la manzanilla.
Lamentablemente, en el último período Hansa Ltda. ha conseguido una fuente alternativa de abastecimiento, lo que hizo disminuir la producción y comercialización de la manzanilla.
A partir de esta experiencia COSV ha propuesto la instalación de una pequeña planta extractora de aceite de manzanilla. La idea fue propuesta al FDC, pero aún no existe respuesta. Actualmente es el Gobierno Municipal el encargado de patrocinar el proyecto y de buscar una entidad que financie las inversiones, también se ha comprometido a proporcionar un terreno para la construcción de la planta, la misma que para su instalación tendría tres aspectos por resolver: conocer la tecnología necesaria para la extracción del aceite de manzanilla, para lo cual se está buscando el financiamiento de un estudio que permita detectar la tecnología apropiada y el mercado existente para el producto final; el agente que implementará la propuesta. Las posibilidades están abiertas, puede ser el Gobierno Municipal, inversores privados o una ONG.
2. Producción de plantines en viveros familiares. PLAFOR está realizando una masiva campaña de reforestación del municipio, incorporando en sus actividades al 90% de las comunidades. En principio esta institución contaba con un vivero central, que proveía de plantines a las comunidades (0,8 bolivianos por plantín). Actualmente la producción de plantines se realiza directamente en las comunidades, por medio de viveros familiares. PLAFOR proporciona capacitación, bolsas, semillas, e insecticidas, y el productor realiza todos las labores agrícolas. Una vez concluido el ciclo productivo, PLAFOR paga por plantín 0,40 bolivianos y descuenta el valor de los insumos proporcionados. El volumen de producción que asume cada productor depende del objetivo que se propone reforestar y de los acuerdos arribados con sus vecinos. El productor vende los plantines producidos a 0,15 bolivianos la unidad.
El objetivo central de PLAFOR es la reforestación y la conservación de suelos, además que en lo hechos está desarrollando microempresas familiares productoras de plantines y un mercado de plantines en el ámbito rural.
Luego, si los productores consideran necesaria la reforestación de sus predios agrícolas, demandarán plantines y existirán agentes económicos capacitados para ofertarlos.
La debilidad de la actividad se encuentra en la fuerte subvención existente, aunque es rescatable que para la realización de esta actividad de protección del medio ambiente se recurra a mecanismos económicos y se desarrolle un mercado rural.
Un aspecto común en las dos experiencias mencionadas es la inexistencia de una clara y precisa orientación para el desarrollo de organizaciones empresariales.
3. Servicio Legal Integral (SLI). Este servicio es impulsado y financiado por la Dirección de Asuntos de Género (DAG), a través de un acuerdo con el Gobierno Municipal. La Dirección proporciona los sueldos- y el Gobierno Municipal la oficina, el mobiliario y mínimos gastos de funcionamiento. El objetivo es prevenir, controlar y evitar la violencia familiar. Sin embargo, las necesidades de los pobladores rurales van más allá del objetivo específico de la oficina, y por ello ésta ha tenido que involucrarse en conflictos de tierras, asesoramiento y trámite de documentos de identidad y en la regulación de las relaciones laborales entre campesinos migrantes y contratistas.
En el municipio existe una masiva y periódica migración de campesinos a la zafra de la caña en el departamento de Santa Cruz. Los contratistas se presentan en el municipio y reúnen a unos 300 comunarios para trasladarlos al oriente. En muchos casos estos contratistas no han pagado o han pagado menos de lo convenido inicialmente. En estos conflictos, el SLI ha intervenido directamente en la conciliación entre las partes, solucionando varios de los casos. Además, ha diseñado un contrato de trabajo temporal en el cual se especifican las características de la relación laboral, que debe ser firmado tanto por el contratista como por el contratado. Este documento es vendido a los productores a 2 bolivianos.
En el caso de conflictos de tierras, el SLI asesora a los comunarios afectados, lo que motiva la reacción negativa de los propietarios. Es--te servicio ha contribuido en varias ocasiones a evitar el despojo de tierras.-
La presencia del SLI permite el abaratamiento de los servicios legales, los cuales tenían precios inaccesibles para los productores rurales.
Por otra parte, permite un funcionamiento más claro del mercado laboral e incide en el comportamiento amañado de los contratantes.
Perspectivas
De todo lo mencionado, rescatamos un conjunto de fortalezas, amenazas, debilidades y oportunidades en el municipio de Sopachuy.
Las principales fortalezas del municipio son:
1. Predisposición del Gobierno Municipal para apoyar las iniciativas locales. El Gobierno Municipal ha contribuido a la realización de actividades como el festival y está apoyando la gestión del proyecto de transformación de manzanilla y el proyecto lechero de la Cooperativa San José Obrero.
2. Existen recursos naturales favorables para la producción agrícola. En el municipio la producción de papa es muy importante y favorable; además que la existencia de abundantes recursos hídricos posibilita la diversificación de la producción agropecuaria.
3. Se indentifica una amplia presencia institucional con interesantes propuestas (producción de manzanilla, micro-empresas semilleras de papa, producción familiar de plantines, etc.).
4. Hay un destacada interrelación entre las comunidades y el alcalde. La presencia de una alcalde campesino posibilita una franca y abierta relación de las comunidades campesinas.
5. La presencia de un cooperante del SNV en el Gobierno Municipal ha permitido mejorar la gestión municipal, abriendo nuevas perspectivas de cooperación.
Entre las principales oportunidades del municipio se encuentran:
1. Importante demanda de semilla de papa de la región, aunque con limitaciones por la presencia del Kahui (marchitez bacteriana).
2. Mercado para el maíz api.
3. Las actividades turísticas y artesanales tienen condiciones favorables para su desarrollo, constituyendo una actividad alternativa para el municipio.
4. La producción de teja y cerámica cuentan con materia prima de primera calidad; estas actividades son individuales y se encuentran escasamente desarrolladas, pero puede constituirse en una interesante actividad.
Las debilidades más importantes del municipio son las siguientes:
1. El Gobierno Municipal tiene escaso personal técnico, lo que no le permite contar con perfiles y proyectos que faciliten la obtención de recursos externos.
2. Existe una conflictiva interrelación entre Concejo Municipal y ejecutivo, lo que impide una comunicación efectiva.
3. La generalizada pobreza en el área rural genera masivos procesos de migración temporal que inciden en la solidez y continuidad de las organizaciones. El elevado analfabetismo, asentado especialmente entre las mujeres, dificulta y retrasa los procesos de cambio e innovación.-
4. La coordinación existente entre el Gobierno Municipal y las ONGs locales es deficiente; tampoco existe un mecanismo formal de articulación entre actores locales y Gobierno Municipal.
5. Algunas ONGs no se han incorporado al proceso de planificación participativa y pretenden introducir sus proyectos e iniciativas directamente en el POA.
6. El PDM está siendo confeccionando sin participación de la institucionalidad local, ni de las comunidades.
7. Las organizaciones económicas tienen debilidades administrativas y presentan escasa iniciativa.
8. Limitada claridad del Gobierno Municipal en el desarrollo de organizaciones económicas sostenibles. El Gobierno Municipal tiene propuestas interesantes, por ejemplo, el desarrollo de una tienda artesanal, pero no ha visualizado un mecanismo que asegure la sostenibilidad de estas propuestas.
Entre las principales amenazas que se ciernen sobre el municipio se encuentran:
1. Mercados limitados y fluctuación de precios a nivel regional. Estos dos aspectos son los que más afectan a los productores agrícolas que no pueden vender su producción o se encuentran con precios muy reducidos, como es el caso del trigo durante la gestión 97.
2. Intervención político-partidaria. La politización de las relaciones institucionales puede aislar y sofocar el desarrollo de las iniciativas locales.
La interrelación de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas existentes en el municipio de Sopachuy originan un conjunto de potencialidades, riesgos, desafíos y limitaciones.
Entre las potencialidades se distinguen las siguientes:
1. Predisposición del Gobierno Municipal para apoyar las iniciativas locales lo cual, junto con las propuestas de algunas ONGs, permite viabilizar el aprovechamiento de la demanda de semilla de papa, la ampliación del cultivo de maíz para api, el desarrollo del turismo, la artesanía y la producción de tejas y cerámica.
2. Las buenas relaciones del alcalde con las comunidades y la presencia de un cooperante del SNV permiten incentivar y desarrollar las iniciativas de las comunidades y sus organizaciones.
Los desafíos del municipio son los siguientes:
3. El aprovechamiento de las oportunidades del municipio, la demanda de semilla de papa, el mercado de maíz, la producción artesanal y el turismo requieren superar la inclinación a la donación que tienen algunas comunidades. Por otra parte, la deficiente coordinación entre ONGs y el Gobierno Municipal requieren de un mecanismo que lo permita.
4. La escasa incorporación de algunas ONGs al proceso de planificación participativa y la confección del PDM sin participación local frenan el desarrollo de iniciativas locales para el aprovechamiento de las oportunidades del municipio.
5. La debilidad administrativa de las organizaciones económicas y la limitada claridad del Gobierno Municipal para el desarrollo de organizaciones económicas sostenibles no coadyuva a la implementación de iniciativas económicas que aprovechen las oportunidades existentes.
6. La deficiente comunicación entre el Gobierno Municipal y los actores locales, así como la inexistencia de una instancia formal de articulación, restringe el surgimiento de iniciativas económicas y el aprovechamiento de las oportunidades existentes.
Los riesgos que acechan al municipio son:
7. Las propuestas de ONGs y la presencia de la SNV no se traducen en nuevas iniciativas productivas por la interferencia político-partidaria.
8. La producción de papa, los recursos hídricos y las iniciativas productivas no son plenamente aprovechadas por la existencia de mercados limitados y la fluctuación de precios.
Las limitaciones que enfrentan los actores del municipio son:
9. La existencia de mercados restringidos contribuye al pedido de donaciones que hacen algunas comunidades.
10. Las organizaciones económicas no se desarrollan ni se consolidan por la existencia de mercados limitados y la fluctuación de precios.
11. La interferencia político-partidaria limita el desarrollo de un mecanismo de articulación entre el Gobierno Municipal y los actores locales; además, impide el desarrollo de un canal de comunicación eficiente y la incorporación de las ONGs en el proceso de planificación participativa.
Conclusiones
Si bien en el municipio de Sopachuy existen condiciones productivas favorables para el desarrollo, esta región, continúa sumida en la extrema pobreza, especialmente en el área rural. Estas circunstancias colocan en una encrucijada a los actores locales que tienen que optar entre continuar con las políticas de donación y asistencialismo o transformar gradualmente su orientación hacia el desarrollo de sistemas sostenibles, contexto que determina la demora en los procesos de cambio iniciados.
Existen propuestas e iniciativas económicas interesantes, pero, éstas no tienen una orientación precisa para ser encaminadas por la vía de organizaciones económicas sostenibles: no existen casos de promoción económica con una clara orientación empresarial.
Las organizaciones económicas existentes son escasas y tienen dificultades en su administración, y la confección de sus estados financieros se realiza externamente y en períodos muy largos, lo que incide en su funcionamiento y en la gestión de sus recursos. Sin embargo, la limitación más importante que enfrentan es la escasez de iniciativas.
La inexistencia de un mecanismo de coordinación entre el Gobierno Municipal y las ONGs está conduciendo al aislamiento institucional y al desaprovechamiento de las oportunidades y experiencias institucionales.
El mayor cuello de botella que enfrenta la gestión municipal se encuentra en la lentitud que tienen las instituciones públicas para desembolsar los fondos comprometidos. El Gobierno Municipal tiene destinados aproximadamente el 75% de sus recursos en estos proyectos, los cuales no pueden ser utilizados para realizar otras actividades.
