[image: image1.jpg]b 18

Attarnativas para el Desarrolio # 51

FUNDE

De la accién al Desarrollo Local

Andrew R. Cummings

Introduccién

En la actualidad, el tema del desarrollo
local se ha puesto de moda en El Salvador,
de modo que se hacen referencias frecuen:
tex al mismo por parte de lns mas varia-
das organizaciones e instituciones vineu-
ladas al desarrollo. Es asf como el concep-
to de desarrollo local titula una de las poli-
ticas del Plan del Gobierno de la
Repiblica de El Salvador desde 1994; se
incorpor6 como_apellido
del Fondo de Tnversion
Social, que pasé a ser FIS-

Por lo general, estos

conviertiéndose en una forma de seguir
haciendo mis de 1o mismo, pero con otro
‘mombre. Por esta razdn, se hace necesario
preguntarse con creciente ospecificidad
iqué debe de entenderse por hacor desa-
rrollo local?

Con el propésito de contribuir a responder
Ia pregunta formulada, en este articulo
presentaremos una tipologia de acciones
institucionales que siguen una clara linea
evolutiva, que va desde las de acciones
locales, enfocadas en
grupos o teméticas sec-
toriales, que se desarro-

DL desde 1996; fue adop- llaron a partir de la
tado por In Corporacien  PFOYECt0S o cuentan década de los aos 80;
de Municipalidades de la  €ON Una visién de pasando por iniciativas
Repblica do El Salvador  mediano y far 20 de articulacion a nivel
(COMURES) desde 1995: ¥ ool departamental o regio-
se exige progresivaments  CONStruida desde el nal propiciados por ma-
por la cooperacion inter-  territorio, sino que se cro proyectos de la coo-
nacional como parte de los peracién internacional
proyectos quo so le pre.  INSCriben en la ejecucién WU CR SINTEN
sentan para ser financia- ~ de politicas nacionales cién del conflicto; hasta
dosy gana cada vezmis  sectoriales las iniciativas de articu

‘adeptos entre las organi-
zaciones de la sociedad
avil,

Lo positivo del éxito del concepto de desa-
rrollo local es que, de alguna maners, in-
corpora una nueva dimension con poten-
cilidades participativas, a las ya clisicas
dimensiones macro y sectorial do las pols-
ticas nacionales. E riesgo de tal situscidn
€5 que, al mismo tiempo que se va genera-
lizando el uso del término, se vaya desvir-
tuando el concepto que encierra y terine

lacién interinstitucional
que se estin desarro-
Tlando en una veintena de municipios del
pais, desde las elecciones municipales de
1994. En la actualidad existen territorios
como Chalatenango, doade las tres formas
de accién coexisten y las dos dltimas tien.

den a complementarse. Como corolaria de
esta tipologia de acciones locales, presen-
taremos algunos componentes que a nues-
tro juicio diferencian 1o que debe conside-
rarse como una aceién en lo local con una
accién de desarrollo local.




* Marcos Rodríguez y Andrew R. Cummings, Fundación Nacional para el Desarrollo (FUNDE), El Salvador.
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Tipologia de acciones institucionales.

Tanto para la construccion de Ia tipologia,
como de las conclusiones posteriores, han
sido fundamentales las experiencias que
Ia FUNDE desarrolla en el municipio de
Nejapa gracias al auspicio de Ia Fundacién
Interamericana; asi como en el municipio
de Tecoluca gracias al apoyo de la Funda-
citn Share, Boll, Oxiam UKI, Intersol e
Iniciativa Cristiana; y en algunos munici-
pios del departamento de Chalatenango.

L Iniciativas de accién local, enfocadas en
&rupos o tematicas sectoriales

En este tipo de acciones se inscriben la
mayoria de proyectos que se han dosarro-
lado desde los afos 50 y que adn se ejecu-
tan_ por parte de las ONGs, las organiza-
ciones sociales y econdmicas locales, las
acciones locales propicia-
das por entes del gobier-

laci6n de agua, energia, cscuelas, viviendas,
ete.) o actividades sectoriales (provision de
crédito, proteccién del medio ambiente,
capacitaciones sobre género, etc.).

Por lo general, estos proyectos no cuentan
con una visién de mediano y largo plazo
construida desde el territorio, sino que se
insecriben en la ejecucidn de politicas racio-
nales sectoriales (cuando se trata do ini-
ciativas gubernamentales), o se vineulan &
politicas de_organizaciones soctoriales
‘como asociaciones de directivas comuna-
les, cooperativas, organizaciones de mujo-
res, ambientalistas, et (cuando se trata
de iniciativas no gubernamentales).

2) Cuentan con un disefo proponderante-
mente vertical, en el cual los principales
protagonistas son el “donante”, ¢l “ejccu-
tor” y el “beneficiario”, salvo que exista
algin otro actor territorial de cuya parti-
cipaci6n dependa la ejecucion del proyec-
to. El territorio es conce-

oo senal (FISDL, SRN,  Particularmente las :’;‘;"u':n‘::;;'i‘;“,‘,u‘:::
Mulsterion doelud 7 - friciativas no Tos *beneficiarios” del

Educacion, etc.), asf como
proyectos territo-

gubernamentales, se

proyecto desarrollan sus.

viales impulsados por - actividades, que como
gencias internacionales,  PlaNtean fortalecer las  wuy tejido de relaciones
En osta categoria se in.  OFganizaciones locales  sociales y ccondmicas en
cluyen también los pro-  de base, como un Tas que nos6lo participan
yectos que realizan las " como actores los “beni-
municipalidades identi. OBjetivo de los proyectos cirios e proyeci sve
ficados por medio de también otros  actores
i iy o bien como una politica [27pié ot
que facilita su ejecucion
He aqui algunas caracte- Las acciones del proyec-

risticas de este tipo de
proyectos:

1)Se orientan a satisfacer las nocesidades
inmediatas de grupos y/o instituciones
especificas localizadas en unidades tarri.
toriales subnacionales (comunidad, muni.
cipio o departamento) por medio de la rea-
lizacién de obras de infracstructura (insta-

to son disefiadas, por o
general, en forma estandarizada por acto-
res externos al territorio (cooperaciin
externa, ONG's o entes del gobierno cen-
tral), aungue propician la participacion de
los "beneficiarios” a través do consultas
sobre las modalidades de ejecucion y en las
actividades mismas del proyecto (mano de
obra no calificada, siembra e cultivos,
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recepei6n de capacitaciones o de asisten-
cia técnica, etc.).

Particularmente las iniciativas no guber-
namentales, se plantean fortalecer las
organizaciones locales de base, como un
objetivo de los proyectos

b) Han resaltado la potencialidad do lo
Tocal, como una dimensi6n desde la cual es
posible actuar con eficiencia y eficacia para
resalver los problemas prioritarios de la
poblacin; y por inferencia, han incorpora-
do una dimensién territorial al pensa-
‘miento y al campo de ac-

0 bien como una politica cidn del desarrollo
que tacilia su gjocucin,  FOVicularments las

A veces se proponen apo-  iniciativas no <) Han roto con el mono-
yarla formacion de orga-  gubernamentales, se polio que tenfa ¢l Estado
nizaciones sectoriales i} en el campo de la inver-
can cobertura territorial  Plantean fortalecer 1as  sign para el desarrollo,

como asociaciones de or-
ganizaciones comunales,
grupos de productares o

organizaciones locales
de base, como un

multiplicandolas institu-
ciones oferentes de obras
¥ servicios de apoyo a las

redes de comités de créci-  objetivo de los proyectos  organizaciones de base

to, de grupos de mujeres

o de camités ecolégicos,  © PIEN COMO UNa politica 4y, contribuido a mo-
que facilita su ejecucién  vilizar nuevos recursos y

3) Por lo general, los re-
cursos del proyecto se con-
sideran en forma independiente de otras
inversiones existentes en el territorio.

) Los proyectos se orientan a modificar las
relaciones de los “beneficiarios” con su
smbito més inmediato, sin motivar en la
mayoria de los casos, la toma de iniciati-
vas por parte de estos para incidir en las
politicas del Estado.

Este tipo de iniciativas locales propiciadas
originalmente por las ONG's, han contri-
buido considerablemente durante los ulti-
mos afios a preparar las condiciones para
iniciar procesos de desarrollo territorial.
He aqui algunos de sus aportes:

) Han contribuido a la creacidn de lo que
llamaremos mis adelante, el sujeto del
desarrollo local por medio del enriqueci-
miento del tejido socio-institucional de
‘muchos territorios, con nuevas organiza-
ciones de base y la incorporacién de nue-
vas responsabilidades y capacidades a los
gobiernos locales.

ensayar  metodologias
novedosas para resolver
108 problemas de sobrevivencia de crecien-
tes sectores poblacionales.

) Han aportado a la demoeratizacion de
Ia sociedad, reforzando en ¢l concepto de
democracia, el componente de la participa-
ci6n ciudadana como un aspecto central de
Ia misma, junto al componente de repre-
sentatividad.

No obstante, durante los dltimos atios se
han evidenciado los limites e este tipo de
enfoque, en lo ue se refiere a su capaci-
dad de pasar de la accion local a la activa-
citn de verdaderos procesos de desarrallo
territorial. Algunos de esos limites se pre-
sentan a continuacién: :

a) La visién dependiente que se tiene de
los *beneficiarios” y su limitada participa-
ci6n en aspectas concernientes a la direc-
ci6n de los proyectos, no abona a su empo-
deramiento y par o tanto a la construceién
de un sujeto responsable de su propio
desarrollo. La toma de decisiones es una
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cocucla insustituible para crear las capaci-
dadea de autodeterminacion que hacen la
diferencia entre un objeto de desarrollo y
un sujeto del mismo.

b) El concepto de 1o local que aparece en
este tipo de niciativas hace referencia a
un "espacio” que sirve de soporte geografi-
€0 a las mismas; antes que a un “territo-
rio” como concepto, que hace referencia &
un conjunto sistémico de relaciones (socia-
les, econtmicas, ambientales, culturales y
politicas) que de ser modificadas positiva-
‘mente, pueden servir de base para esteble-
cer dindmicas endogenas de desarrallo.

© La dimension vertical de estas iniciati-
vas no permite visibilizar la potencialidad
que tiene el tejido socio-institucional del
territorio, de maltiplicar ¢l impacto de sus
propios recursos o de fortalecer la gestin
e recursos externos por medio del estable-
cimiento de alianzas entre las difercntes
instituciones que actian
en el territario.

de estrategias territorialea que orienten
‘hacia objetivos preconcebidos Ios esfuerzos
do los diferentes agentes territoriales.

) Los objetivas de estos proyectos se pro-
ponen, por lo general, ol término de obras
realizadas ylo cambio en las condiciones de
vida de 1a poblacién “beneficiada”, sin
‘mayor vinculacién con el entorno nacional
que contribuye a generar estas condicio-
nes.

11, Iniciativas de articulacion a nivel
departamental o regional propiciadas por
macro proyectos de la cooperacion interna-
cional

En este tipo de iniciativas, desarrolladas a
‘partir e la finalizacita del conflicto arma-
o (1991), se inscriben algunos prayectos
como las Agencias de Desarrollo Econs-
‘mico Local (ADEL), las Corporaciones de
Desarrollo Departamental propiciaas por

PRODERE, UNOPS y la
Cooperaci6n Italiana; y

Enlos 81LOS; gof Ios Sistemas Locales do
hace algunos  ejemplo, tienen mayor  Salud (SILOS), impuls:

stian arganiza- dos por la Organizacién
ciones o instituciones que  PE50 108 actores Panamericana de I
concebian a los otros a-  gubernamentales, Salud (OPS),
gentes de desarrollo e mieniras en el caso de
como competidores, En adelante presenta-
como posibles -ludn. las ADEL es mas fuerte mos las principales ca-
Mis recientemente, s¢ el peso de los actores racteristicas de este tipo
observa una_creciente de iniciativas:
tendencia a articular ac. MO gubernamentales

ciones o por lo menos pac-
tar espacios territoriales;
sin embargo, el disefio vertical de los pro-
yectos y la estructura centralizada de las
instituciones pablicas y privadas para la
toma de decisiones, resta fuerza a la parti-
cipacin de sus referentes locales en expe-
riencias de articulacién terrtorial.

Como consecuencia de lo anterior, este tipo
de iniciativas no promueve la construceién

1) Son impulsadas, fi-
nanciadas y disenadas
por el andamiaje téenico de organizaciones
internacionales habitualmente vinculadas
(aungue no siempre) al sistema de Nacio-
nes Unidas.

2) Buscan articular a los diferentes acto-
res (gubernamentales y no gubernamen-
tales) vinculados con la temstica que
impulsan (desarrollo econdmico, salud.
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tribuciones como mecanismos activadores
de procesos desarrollo territori

) Han constituido las primeras iniciati-
vas relevantes orientadas a articuler I
sector publico con las

peso los actores guberna- | g articulacién de los ONGs en territorios sub-
‘mentales, mientras en el ! nacionales con caracte-
aso de lus ADEL es mis  actores territoriales gira  risticas relativaments
fuerte ¢l peso de los acto-  mas alrededor del ‘homogéneas. Su vincula-

ros no gubernamentales.

3) El disefio de los meca-
nismos institucionales y
Slosoffa ha sido realizado

acceso que puedan
tener a la gestién
externa de recursos para

cién con organismos
internacionales, results
particularmente positiva
para acercar en los pri-
meros afios de la post-

por los téenicos del orga- el financiamiento de sus  guerra, & Bganln que
nismo_internacional en habian estado vincula-
iy Galades (etvklades; gus de s dos a los diferentes ban-
forma bastante estanda-  existencia de un dos en conflicto

rizada en diferentes pai-  proyecto territorial

4 Se conciben: como estructuras territoria-
les concertadas para la gestidn o inversion
de recursos en un sector determinado
(salud, desarrollo econémico, etc.), y en el
caso de las ADEL, como oferente de servi-
cios do apoyo a sus instituciones miembros
(de aqui su nombre de “agencia”).

5) Existe, por lo general, una preponde
rancia de lo téenico y de los técnicos de
estos mecanismos sobre lo politico y los
actores sociales y econémicos.

6) Cuentan casi siempre, coa un fondo pro-
pio de inversion en proyectos, que sirve
como mativador principal para activar el
proceso de concertacién territorial.

7) Ne se plantean actuar sobre las politi-
cas nacionales, por considerarse esto poli-
ticamente comprometedor.

Este tipo de iniclativas, ain novedosas e
el pais, han realizado las siguientes con-

b) Han contribuido al
disefio técnico de estrate-
gias de desarrollo territoriales que no exis-
tian con anterioridad.

©) Han aportado recursos financieros y tée-
nicos a Ambitos de decisiones subnaciona-
les.

) Han logrado dotar de un marco legal a los
‘mecanismos de articulacion territorial pese
 que no exite a nivel nacional una legila-
cion que propicie esto tipo de experiencias.

©) Han mostrado flexibilidad para articu-
Tarse a los otros tipos de iniciativas locales
y articulaciones territoriales intersectoria-
o8, como son los casos de las Corporac
nes do Desarrollo departamental de
Chalatenango y Morazén, y la vincula-
ci6n del SILOS zona norte de San Salvador
con el Consejo de Desarrollo de Nejapa.

Sin embargo, como todas las experiencias
institucionalos, este tipo de iniciativas han
evidenciado con el correr de los aos, las
siguientes limitantes:
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cuya viabilidad depende mucho de por o
‘menos tres factores: 1) los niveles de desa-
rrollo del tejido socio-institucional que
exista previamente en los territorios, 2) la
cantidad de_recursos financieros que se
inviertan, y 3) la capacidad de sostener la
intervencién externa por un tiempo consi-
dezable.

Aunque no se ha realizado un andlisis com-
parativo exhaustivo de las experiencias
ADEL en E1 Salvador, llama la atencié el
contraste existente entre el éxito logrado
por las ADEL de los departamentos de
Chalatenango y Morazn y el menor desa-
rrollo alcanzado por las ADEL norte y sur
de San Salvador. En el primero de los
casos, so trata de programas que fueron
fuertemente financiados en forma conti-
nua durante tres afos, en departamentos
que contaban al comienzo de los progra-
mas, con extensos y relativamente homo-
géneos tejidos socio-institucionales. En el
segundo de los casos, se trata por el con-
trario, de programas que
contaron con mucho me-
nos recursos financieros,

En El Salvador, llama
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© Su montaje departamental o regional
sin que hayan existido con anterioridad
procesos municipales y el hecho que no se
conciban como instrumentos de propa;
cién do organizaciones, ha llevado a que s
articulacion con las municipalidades sea
relativamente débil, al igual que sus meca-
nismos de participacin ciudadana.

I11. Iniciativas de articulacion municipal
propiciadas por la iniciativa local

Este tipo de experiencias, desarrolladas
con mayor intensidad a partir de las elec.
ciones municipales de 1994, se ha desarro-
Hlado con algunas variantes en una veinte-
i do municipios del pais, entre los que des-
tacan algunos del departamento de Chala-
tenango y los municipios de Nejapn,
Tecoluca y ¢l Paisnal. Ex la actualidad, la
‘experiencia se esté ensayando con mayor o
menor fuerza en la mayoria de los munici
pios gobernados por la oposicidn.

Como en los casos ante-
riores, presentamos al-
ganas de sus principales

durante un afio, en terri.  atencién el contraste Caracteristicas y una re-

torios que tens n:‘kjidol existente entre el éxito  sumida evaluacién de la

socio-institucionales mis experiencia

complejos y menos desa. 10grado por las ADEL de

rrollados. los departamentos de 1) Nuclean a agentes
locales como la munici-

b) La articulacién de los  Chalatenango y Morazan  .idad y las comunida-

actores territoriales gira
‘més alrededor del acceso
que puedan tener a la
gestion externa de recur-
s0s para el financiamien-
to de sus actividades, que
de la existencia de_un
proyecto territorial. Esta

aci6n debilita el proceso de concerta-
cién politica territorial y condiciona su
replicabilidad a la_ existencia do m
croproyectos financiados externamente.

Salvador

y el menor desarrollo
alcanzado por las ADEL
norte y sur de San

des en los casos de es-
tructuras mis simples, a
los que se suman, en o-
tros casos, algunos entes
del gobierno central pre-

ntes en el municipio
(como el Centro de Sa-
lud, escuelas, casas de la
cultura), las organizaciones comunales, las
ONG's y a veces cooperativas, En algunas
experiencias como Nejapa, 86 promucve
actualmente la incorparacion del sector
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empresarial no eooperativizado.

2) El protagonismo de cada sector de agen-
tes se diferencia en cada caso. Sin embar-
o, se puede afirmar que en la mayoria de
casos, los principales protagonistas san la
municipalidad, las organizaciones comu-
nitarias y las ONG's.

3) Se plantean como un espacio de concer-
tacin territorial, articu-
lacion horizontal entre
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entre diversos municipios con procesos

similares.

Desde el punto de vista evaluativo, éstas
experiencias presentan los siguientes
‘aspectos positivos:

) Han logrado avances en el nuclea-
miento, participacion, asticulacion y repro-
duccién del tejido socio-institucional en los
pacios mis pequefios
de organizacion politica

sociedad civil y Estado U0 de los primeras administrativa del Es.
Lrn algunos luuﬂ:d’::?m' aspectos sobre los que tado (los municipios).
e empresa privada),y cesario reflexionat

promocién de la partici- 5 1€ = " ) Han alcanzado impor-

paion y la organizacion  cuando se habla de dvimiesrr b

de ln poblacion. ek arolld Tocal o tacién territorial alrede-
dor de estrategias de de-

) Una do las funciones  £Cdal 08 of sufeto de (ST Gt

principales que identifca  este tipo de desarrollo?  cipativamente.

Cstoa mecanismos es cor-

dinar la elaboracién y eje- ¢) Tienen un alto grado

cucion de un proyecto estratégico de desa-
rrollo del territorio, concertado entre tados
Ios actores de la comunidad territorial.

5) A fin de no trasformarse en nuevas
ONGs, apoyan la gestion y ejecucién de
proyectos por parie de sus micmbros, poro
no realizan gestion ni ejecutan proyectos
propios de desarrollo, aunque si para su
propio funcionamiento.

6) Cuentan con una estructura adminis-
tzativa muy pequena, en la que oo existe
personal técnico cualificado. E1 aspecto
téenico se solventa con el apoyo del perso-
nal técnico de las organizaciones miem-
bros.

) Se plantean incidir en las politicas
nacionales.

8)En la zona norte de San Salvador y en
Ia costa de la zona paracentral, se han ini-
ciado procesos de articulacién regional

do replicabilidad en lo que se refiere a la
inversion de recursos necesarios, dado que
son experiencias surgidas desde los terri-
torios que se desarrollan sin la existencia
de ningtin macroproyecto de cooperacitn
externa.

) Han desatado procesos de creciente arti-
culacién de los recursos locales evitando
duplicidades y generando relaciones sinér-
gicas que pueden multiplicar el impacto de
Ias acciones locales.

©) ldentifican la importancia de incidir en
1a construccién e implementacién de poli-
ticas nacionales que podrian favorecer el
desarrollo territorial como una de sus fun-
ciones, aunque no han logrado mucha inci-
dencia en esta drea todavia.

D Las asociaciones de municipios que se
han comenzado a ensayar abren el camino
para una estructuracion de microregiones
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o regiones asociativas
sustentadas en procesos
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tico de territorio, 3) la
constitucin de mecanis-

‘municipales. Una politica orientada @  mos institucionales de
construir un sujeto de  deserrollo local, 4)Ia ar-
En cuanto a sus limitan- ticulacién de los recursos
tes, es posible senalar las ~ desarrollo local debe de  |ocales existentesy la ges-
siguientes: buscar la construccién  ti6n de nuevos recursos
necesarios para el desa-
4) Carecen de un marco 0@ UN sUjeto colectivo, rrollo local y 5) la articu-
juridico adecuado y de  af cual llamaremos lacién con las politicas
una estructura institucio- nacionales.
nal sclida, comunidad territorial
organizada Voamos estos componen-

b) La articulacién de los
téenicos que trabajan en
las diferentes instituciones, no alcanza los
niveles de eficiencia necesarios para res-
ponder a las exigencias que plantea el pro-
ceso de participacion ciudadana y planifi-
eacin local.

) Tienen un proceso de evolucién lenta
que no siempre logra responder a las nece-
sidades emergentes que plantea la partici-
pacién ciudadana.

) El cardcter unipartidista e los Concejos
Municipales plantea dificultades para el
manejo de la necesaria diferencia entre
proyecto politico de territorio y proyecto
politico de partido.

Los componentes necesarios para
pasar de la accion local al desarrolio
local

El andlisis de los tres tipos de iniciativas
expuestas, a la luz del marco conceptual
propuesto por la FUNDE en el libro Desa-
rrollo regional/local en El Salvador: reto
estratégico del siglo XXI, permite concluir
que para pasar de una dimensién de accién
local a otra de desarrollo local se hace
necesario incorporar a las iniciativas loca-
les los siguientes componentes: 1) la cons-
truccién de un sujeto colectivo de desarro-
1lo, 2) la construccién de un proyecto poli-

tes mds detalladamente.

L Un sujeto de desarrollo

Uno de Ios primeros aspectos sobre los que
es necesario reflexionar cuando se habla de
desarrollo local es: ;Caal es ol sujeto de cste
tipo de desarrollo?, o lo que es lo mismo,
(Cudl es el, o los agentes activos, que lle

varin adelante este proceso de desarrollo?
Esto es tan importante que se puede afir-
‘mar que si 1o hay sujeto, o &i éste no tiene
la suficiente capacidad de liderazgo, los pro-
cesos desatados oo tendrn largo aliento.

Existen por lo menos tres condiciones que
debe cumplir una fuerza social o institucion
‘para poder constituirse en sujeto del desa-
rrollo local: 1) ser parte del tejido socio-ins-
titucional del territorio y 1o externo al mis-
mo; 2) tener suficiente poder sobre el terri-
torio y liderazgo como para garantizar la
unificacion de las demas fuerzas sociales ¢
instituciones del territorio alrededor de una
estrategia de desarrallo territorial; y 3)
tener suficiente capacidad institucional
para satisfacer los requerimientos técnicos,
financieros y de negociacitn de intereses que
exige la ejecucion de un proyecto de desarro-
o,

De los tipos de iniciativas locales presenta-
dos, se desprende que las acciones locales de
tipo sectorial no han logrado construir nin-




[image: image9.jpg]p. 2 Alternativas para el Desarrolo # 51

FUNDE

R R e ——————

suna fuerza local capaz de cumplir con los
requerimientos recién expuestos. De aquf se
concluye, que una poltica orientada a cons-
truir un sujeto de desarrollo local debe de
buscar la construccin de un sujeto colecti-
vo, al cual llamaremos comunidad terri-
torial organizada, compuesta por el tjido de
instituciones, organizaciones y. fuerzas
sociales del municipio.

1. Un proyecto politico de territorio

La construci6n de un sujeto de desarrollo
local exige, ol mismo tiempo, la construccidn,
de un proyecto politico
que permita sumar los re-
cursos del territorio en

Al mismo tiempo, es

sos de planificacin para jugar los papeles
que les corresponde en su ejecucion, pero
también debe aprovechar los planes y pro-
ecciones de los diferentes miembros para
Su ejecucion.

1. Un mecanismo institucional para el
desarrollo territorial

Simultdneamente, el proceso de desarrollo
territorial necesita de un mecanismo insti-
tucional conerets, que sirva de espacio para:
1) concertar y establecer alianzas entre los
diferentes actores territoriales alrededor de
un_ proyecto estratégico,
planes y programas; 2)
‘promover la organizacion

e s, esencial evitar las bkl iy
cesidades mis inmediatas  alianzas que se realizan  mo referente de la concer-
paraproyetarioal e, exclusivamente para a1 tertorial sate oy
La construccitn de este  gestién de recursos b el g
Mo i specale.  Xtomosyqueporlo 2 BRERTRI I
2ado, pero también y fun-  tanto no estan territorio.

ey paievativo s vinculadas directamente g, i yrocess do cons
aproximaciones suce con el proyecto trueeion es clave combi-
vas que va ligndo a la  ogpravécico del territorio B2 edecuadamente lo

construccion y el fortale-
cimiento del _sujeto
encargado de elaborar y ejecutar la estra-
tegia. La elaboracidn y ejecucion del pro-
yecto es al mismo tiempo una escuela para
1a generacion de una cultura y capacida-
des de participacidn democratica de la
poblacion en la toma de decisiones. Esto
implica transitar desde la identificacion y
priorizacién de problemas del territors
hasta la ejecucion y evaluacién de las so
ciones. En general, los proyectos o estrate-
gias claboradas por unos para que otros las
Teven adelante, no obtienen los resultados
esperados.

El proyecto politico de territorio represen-
ta un marco dentro del cual los diferentes
actores deben realizar sus propios proce-

politico y lo técnico,
entendiendo que lo pri-
‘mero esla base y o técnico es un factor que
viabiliza, pero no define el proceso. Por
esta razén, aunque la construceion de este
mecanismo _ institucional (llimense
Consejo de Desarrollo, ADEL o SILOS)
puedo comenzarse de diferentes formas, el
nivel de apropiacién que tengan los acto-
res locales del mecaniamo y su capacidad
de decision dentro de su estructura s fun-
damental para garantizar su viabilidad.

IV. La articulacion y generacién de recur-
sos

El reto principal en esta drea es combinar
la optimizacion de los recursos (humanos,
naturales, financieras, tecnologicos, infra-
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estructurales, socioinstitucionales y cultu-
rales) con la gestion de recursos externos.
La optimizacion de los rocursos externos
asa por desarrollar las capacidades
gerenciales y tecnologicas de las insti
ciones piiblicas y privadas del territorio,
pero también por el establecimiento de
inversiones conjuntas o complementarias
entre instituciones con capacidades de
calidad diferente (pertenecientes al
Estads, ol mercado o a sociedad v que
sin ir en desmedro de los intereses
culares de cada sector o actor, pueden per-
mitir alcanzar resultados superiores a la
simple suma de aportes ... de organizacio-
nes del mismo tipo'

Al mismo tiempo, es esencial evitar las
alianzas que se realizan exclusivamente
para la gestion de recursos externos y que
por lo tanto no estdn vinculadas directa-
‘mente con el proyecto estratégico del terri-
torio, dado que esta situacién subordina
los acuerdos territoriales a las ventajas
circunstanciales que pueden presentar
algunos proyectos, quita solidez y desvir-
tan el proceso.

V. La incidencia y articulacion con las poli
ticas nacionales

Aunque el proceso de desarrollo local es
eminentemente endégeno al territorio,
depende en gran medida e a existencia ds
un ambiente externo, nacional ¢ internacio-
nal, favorable para su desenvolvimiento.
Aspectos tales como la existencia de un
ambiente democritico a nivel nacional, loa
alcances de la politica nacional de descen-
tralizacién, Ia asignacion de recursos por
parte del gobierno central a los territorios,
la politica tributaria y Ia distribucion del
gasto piblico, el nivel de inversiones exter-
nas en el paie, ete; son factores que facili-
tan o dificultan los procesos de desarrollo
regionallocal.

Debido a la situacion descrita, se vuelve
fundamental para Ios territorios desarro-
llar capacidades para influenciar Las poli-
ticas nacionales y articular su accién terri-
torial a las mismas cuando estas politicas
les son favorables. Esto significa reconocer
que los territorios no son entidades aisla-
das del mundo y que su propio futuro
depende, en buesa medida, de sus capaci-
dades para interactuar positivamente con
su entorno.

A pesar de que los tres tipos de casos ana-
lizados no musstran iniciativas clarns en
este sentido, la reciente y exitosa campa-
#a de pronunciamientos y cabildeo desa-
rrollada por los alcaldes del pais a favor de
un incremento del 6% del presupuesto
‘macional alas asignaciones otorgadas 1 los
‘municipios, es un ejemplo elocuente de las
acciones que los territorios pucden
emprender para fortalecer sus propias
capacidades de desarrollo.

Nota

1 Rodrigue, Marcos. *El fortalecimiento socio-
institucional dol territerio como metodologia de
desarrallo local: Caso Nejapa. En Desarrallo
regionallocal en El Salvador: reto estratégico
del siglo XXI'. FUNDE, El Salvadr, agosta de
1997, pp. 126,





