RESUMEN EJECUTIVO
1. Luego de haber desarrollado un análisis exhaustivo de la información referente a todos los procesos relacionados al desayuno escolar, hemos demostrado los siguientes aspectos:

2. El Desayuno Escolar en la actualidad solo cubre el 50% de las unidades educativas en todo el territorio nacional.

3. En la actualidad hay más de un millón de estudiantes en los tres niveles educativos que aún no perciben Desayuno Escolar.

4. El 50% de todas las unidades educativas del país no cuentan con Desayuno Escolar.

5. Hemos constatado que algunos municipios no proporcionan Desayuno Escolar los 200 días calendario, lo que reduce aún más el margen de cobertura de este programa.

6. Los Productores Locales solo proveen con el 16% del Desayuno Escolar en todo el territorio nacional.

7. El Desayuno Escolar actualmente no impacta sobre el Desarrollo Local. Nuestra propuesta intenta lograr la cobertura total de este programa en todo el territorio nacional a través de una mayor participación de los productores Locales.

8. El Desayuno Escolar debe impactar sobre nutrición y deserción escolar encadenando la productividad como parte del Desarrollo Económico Local.

9. Según el PMA un millón ochocientos mil bolivianos y bolivianas, no consumen alimentos suficientes para llevar una vida saludable.  Más de 600 mil niños y niñas menores de 13 años se acuestan sin comer.  El 37% de los niños en el área rural y el 19% en las ciudades sufren de desnutrición crónica.  Uno de cada dos niños menores de cinco años tiene anemia y además sostiene, que los gobiernos no le han dado importancia a este tema.

10. Para enfrentar la anterior situación se propone cambios  en los sistemas nacionales de planificación y de inversión.  Estos cambios tendrían que superar la crónica dispersión de la inversión pública en el país.  Los cambios permitirían inversión pública concentrada en torno a un norte: la redistribución del excedente o de la riqueza nacional.
11. Al mismo tiempo, en el ámbito de la planificación el cambio tendría que eliminar el “proyecto” como instrumento básico de inversión.  Se trata de introducir la Estrategia Productiva como el instrumento de planificación que relacione los esfuerzos territoriales (inversión directa) con los roles nacionales (políticas y agregación de resultados).

12. De esta manera, se propone que el Estado financie a través del SNIP
 estrategias y no proyectos.  Para ello, el PDM tendría que superar sus debilidades y presentar objetivos precisos con metas e indicadores de carácter anual, trianual y quinquenal.
  En el ámbito territorial, el instrumento de ejecución de la inversión sería el proyecto, pero éste, se declararía en función de alcanzar los objetivos territoriales.

13. La propuesta sostiene que nada de esto es posible si el norte o enfoque de redistribución no incorpora un objetivo: el de desarrollo local como sinónimo de mejora en la calidad de vida y de incremento de ingresos en las familias.  La redistribución de la riqueza es condición del crecimiento.  Si no se logra crecimiento en el conjunto del territorio nacional el país no saldrá de su pobreza.  
14. Para el éxito de la propuesta es preciso redistribuir acceso y recursos.  Para ello se propone elevar a rango de Ley del DS 27328 (Compro Boliviano)  de tal manera de lograr un acceso definitivo al mercado estatal y acceso a los recursos públicos.  
15. Al mismo tiempo se propone que el Desayuno Escolar como Programa que permita el acceso al mercado estatal.  Se sostiene que si éste es masivo y logra cobertura del cien por ciento de la población escolar durante los doscientos días de escuela y colegio, se lograría impactar sobre la productividad, la calidad, el trabajo, el bienestar, los hábitos de consumo, la calidad de vida, la nutrición, la deserción, y otras, a tiempo de enfrentar y superar los déficits en infraestructura productiva existentes en el país.

16. La propuesta propone identificar decisiones estratégicas que luego se las traduce en acciones estratégicas.  Las primeras tienen que ver con políticas nacionales (Compro Boliviano, Sistemas de Planificación e Inversión, estrategia territorial en vez de proyecto,etc.) y las acciones estratégicas implican, la descentralización del Compro Boliviano, el financiamiento estatal a las Estrategias y la instalación de un Programa de Desarrollo Local - Desayuno Escolar con estructura de objetivos, metas e indicadores de distinta escala territorial. (Nacional, departamental o regional y local).

17. La propuesta, finalmente, describe la operación del Programa, su posible estructura y el rol de los diferentes actores nacionales y locales.

18. En términos generales se propone que el Programa Desarrollo Local - Desayuno Escolar sea parte de un Programa Nacional y que permita el desarrollo de procesos de incorporación de Gobiernos Municipales en base a incentivos y baterías de metas e indicadores concertadas.
19. Se propone la existencia de una Programa Nacional Descentralizado que además asegure el financiamiento de las Estrategias y específicamente del componente Desayuno Escolar.

20. En las conclusiones el estudio plantea:

“Inversión Pública en los pobres…. Una manera de compartir los frutos del crecimiento.

Las normas básicas del Sistema Nacional de Inversión Pública son sumamente complicadas y centralizadoras.  Por ello, normalmente los funcionarios se quejan de la ausencia de proyectos adecuados a la norma y por lo tanto -explican- que por la incapacidad institucional la inversión pública se retrasa.

La propuesta plantea financiar Estrategias y desde éstas, desde el nivel territorial financiar proyectos alineados con sus objetivos.

El Desarrollo Local y el Desayuno Escolar permiten visualizar con claridad la manera cómo hacer el cambio.”
� Sistema Nacional de Inversión Pública


� Optimo: diez años
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