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Presentacion

Después de estudiar més de treinta meses en EUA, a mi regreso a El Salvador en pleno
conflicto bélico, entre 1989 y 1992, tuve la oportunidad de visitar las zonas norte y
oriental del pais e informarme de la situacion en que viven sus habitantes, a través de la
comunicacion con lideres comunitarios, autoridades locales, empresarios y miembros de
organizaciones de la sociedad civil, lo que me permitié mejorar los conocimientos acerca
de la realidad nacional.

Dentro de las experiencias tenidas en ese lapso, nunca podré olvidar el recorrido que hice
con una misién de Naciones Unidas en 1989, a fin de explorar hasta dénde podia operar -
territorialmente hablando- un programa de atencién humanitaria, por haber conocido las
comunidades mds pobres y conversado con los salvadorefios mas deprimidos. Tampoco
puedo olvidar lo vivido en el trabajo realizado en los cuatro afios siguientes para
poblaciones de escasos recursos, que permitié dialogar sobre su situacion y desafios; ni
ignorar que s6lo después de colaborar en la creacién de mecanismos de concertacion para
el desarrollo local, se puede conocer y entender el valor que los lugarefios le dan a los
factores socio-culturales, politico-institucionales, ambientales y econdmicos.

Después de la Cumbre de la Tierra, en 1992, intensifiqué la lectura acerca del desarrollo
sostenible. Mis salidas al interior del pais empezaron a disminuir significativamente en
1994, pero el trabajo en el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
siempre ha requerido de un contacto sistemdtico con equipos técnicos que operan en el
interior del pafs, asi como del establecimiento de una comunicacion directa con diferentes
actores y niveles, lo cual me permite realizar giras de campo y conocer los avances y
surgimientos de distintas iniciativas de desarrollo.

Ademads, entre 1996 y 1998, conoci, y a veces acompaiié, una serie de acciones
tendientes a promover los criterios de participacion, equidad y sustentabilidad, a saber:
elaboracion del llamado Libro Verde, creacion del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, formulacién de la Ley de Medio Ambiente, preparacion del primer
informe sobre el desarrollo humano en El Salvador, difusién del enfoque de desarrollo
sostenible por parte de la Vice-Presidencia de la Repitblica, reforma de la Ley del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, propuestas de la sociedad civil
para la descentralizacion, la gestion ambiental y el desarrollo rural, consultas para
elaborar un Plan de Nacién y conformacién de la red de universidades para el desarrollo
sostenible a nivel local
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Después de ocho afos de trabajar en el drea de cooperacion externa y de observar que un
alto porcentaje de compatriotas atn no valoran -en su justa dimension- la oportunidad
histérica de aprovechar el enorme potencial humano y organizativo existentes en las
comunidades, municipios y departamentos de El Salvador, es que atendiendo la invitacién
de Capacidad-21 empecé a colaborar con la prensa escrita, promoviendo los temas de
participacion, descentralizacion, ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

Fue asi que motivado por varios amigos y célegas, decidi sentarme a ordenar lo que habia
opinado y escrito para diferentes propdsitos. El producto de ese ejercicio es la presente
publicacidn, cuya finalidad es la de compartir con la sociedad salvadorefia y la comunidad
internacional, lo que el autor, en su calidad de ciudadano y economista salvadorefio, ha
aprendido a lo largo de los ultimos diez afios de trabajo a favor de la paz y el desarrollo en
El Salvador. Agradezco consecuentemente, a Capacidad-21 por hacer posible que este
libro llegue a su casa, oficina y/o comunidad.

El texto no es un manual o una estrategia de desarrollo. Es algo mds sencillo, son los
apuntes que he realizado acerca de la realidad y el futuro del pais desde la 6ptica del
desarrollo sostenible. Por esta razon, la estructura y redaccién del texto son para facilitar
la lectura acerca de un tema relativamente complejo y controversial.

Bajo esa perspectiva, el documento se divide en tres partes. La primera introduce al lector
en el concepto, enfoque y contenido del desarrollo sostenible, y su aplicaciéon en El
Salvador; la segunda presenta una panoramica mundial de las tendencias actuales y de los
probables cambios en las politicas y programas de cooperacién externa; y la tercera
destaca la importancia del ordenamiento territorial, la descentralizacion y la participacion
ciudadana para progresar, asi como también plantea las perspectivas y principales retos
del pais para caminar hacia un desarrollo que sea sostenible.

Espero, con esta publicacién, estar contribuyendo a la reflexién nacional y a la
generacion de opinién acerca de los prinicipales desafios y oportunidades, para que
nuestros hijos e hijas vivan en un pais mds sano, seguro y prospero.

San Salvador, marzo de 1999

Rafael Ernesto Gochez
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Primera Parte

1. Vision
1.1 Marco Conceptual
1.1.1 Desarrollo Sostenible

En 1972 se efectud en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Ambiente Humano, estableciéndose que las amenazas ambientales con que se enfrentaba
el mundo eran de tal magnitud y de naturaleza global, que era imposible que un pais fuera
capaz de enfrentarlas por si solo. En 1983, la ONU establecié la Comision Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, la cual fue conocida como la Comisién Bruntland y
cuatro afios después, ésta declar6 que la humanidad contaba con la aptitud para lograr un
desarrollo sostenible, esto es, aquel que satisface las necesidades de las generaciones
presentes sin disminuir la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas.

Para G.J.Alaerts, T.L.Blair, H.Savenije, M.W.Blockland y P. van Hofwegen del Instituto
Internacional de Infraestructura, Ingenieria Ambiental e Hidraulica, Paises Bajos, el
desarrollo sostenible puede definirse como un proceso de cambio en el cual la explotacion
de los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnolégico y
la evolucién institucional, se hallan en plena armonia y promueven el potencial actual y
futuro de atender las aspiraciones y necesidades humanas (IHE/PNUD, 1991, pg. 85).

A raiz del impacto que tuvo el Informe Brundtland en la opinién publica mundial, se
celebré la Cumbre para la Tierra en 1992, Rio de Janeiro. A esta reunidn asistieron los
mds altos funcionarios de 178 gobiernos y cientos de representantes de gobiernos
municipales, ONG, circulos cientificos y empresariales. Entre los acuerdos de Rio esta el
Programa de Accién en pro del desarrollo sostenible mundial o Agenda-21 (este es un
Plan de Planeta). De acuerdo a Kofi A. Annan, Secretario General de la ONU, la idea
principal es que todos los seres humanos tienen necesidades e intereses compartidos que
trascienden lo que los motiva a dividirse y les obliga a trabajar juntos, con miras al futuro
de la humanidad a largo plazo (Nuestro Planeta, 1997, pg. 4).

El Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) define el mismo término como el
mejoramiento de la calidad de vida humana, manteniéndose dentro de los limites que
impone la capacidad de carga de los ecosistemas (PRISMA, Enero-Febrero 1996, pg. 1).
Los Presidentes de Centroamérica (incluyendo a Panama y Belice), acordaron en la
Cumbre Centroamericana celebrada en Nicaragua, octubre/1994, que la region definiria
derechos y responsabilidades enmarcados en la Agenda-21 de Rio de Janeiro y adoptaron
como concepto de desarrollo sostenible el siguiente: un proceso de cambio progresivo en
la calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del
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desarrollo, por medio del crecimiento econdmico con equidad social y la transformacion
de los métodos de producciéon y de los patrones de consumo y que se sustenta en el
equilibrio ecoldgico y el soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto a la
diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la
plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin
comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.

El origen ‘“ecoldgico” del nombre es lo que en cierta medida ha provocado que muchas
personas e instituciones lo relacionen directa y exclusivamente con medio ambiente.
Otras corrientes de pensamiento prefieren llamarlo desarrollo sustentable, tratando de
destacar que son las bases socio-culturales o factores internos los que sustentan el
progreso. En este libro y por comodidad académica, no se hard comparacion alguna entre
ambos términos; todo lo contrario, se asumen como sinénimos. Lo importante de destacar
es que El Salvador estd por entrar al Siglo XXI sin lograr transformar su modelo de
desarrollo, el cual no incluye sistemdticamente la dimensién social, no valora los
patrimonios natural y cultural que sustentan el progreso y no incorpora sus beneficios a
mds de la mitad de la poblacién que atn vive en la pobreza.

El marco conceptual del desarrollo sostenible se fundamenta en la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que establece como Principio 1 que los seres
humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible y tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza. El Principio 3 afirma que el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal
que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras. El Principio 4 plantea que a fin de alcanzar el desarrollo
sostenible, la proteccion del medio ambiente deberd constituir parte integral del proceso
de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada. El Principio 5 indica que todos los
Estados y todas las personas deberdn cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza
como requisito indispensable del desarrollo sostenible.

Lo antes expresado subraya la importancia de aplicar un enfoque armonico que integre los
aspectos econdmicos, sociales y ambientales dentro de un marco politico-institucional. La
premisa bdsica es que el progreso puede ser duradero en la medida que sea pensado y
realizado por la poblacion. En este sentido, el involucramiento de la sociedad civil, los
sectores empresarial y laboral, los gobiernos municipales y el circulo académico-
cientifico es crucial para la construcciéon de una vision comin de desarrollo y el
establecimiento de prioridades nacionales. El desarrollo sostenible se forma desde abajo,
desde las comunidades, y por ende, requiere del fortalecimiento de las aptitudes humanas,
tecnoldgicas e institucionales del nivel local.

De esta manera, los planes y programas nacionales de desarrollo deben ser el resultado de
una dindmica social y reflejar un sentido de pertenencia acerca de los objetivos que se
persiguen. En sintesis, el desarrollo sostenible es en esencia un proceso participativo para
solucionar los problemas cotidianos de la poblacion, potenciando la creatividad y la
energia de las comunidades, y facilitando la intervenciéon de las localidades en las
decisiones sociales, econdmicas y ambientales que afectan sus vidas.
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1.1.2 Cuadro comparativo entre el desarrollo sostenible y el enfoque tradicional

El Salvador se encuentra en un momento decisivo de su historia. El modelo de desarrollo
que ha venido implementdndose lleva a la perpetuaciéon y ahondamiento de las
disparidades entre lo rural y lo urbano, entre el Gran San Salvador y el resto del pais, y
entre los sectores econdmicamente fuertes y el resto de la poblacion, que cada vez tendria
menos oportunidades. El empobrecimiento de la gente, el deterioro ambiental y su
consecuencia natural, la inseguridad ciudadana, ponen en riesgo el bienestar humano de
las presentes y futuras generaciones. No obstante, si se abordan integralmente los
aspectos sociales, culturales, politicos, econémicos y ambientales, se podria elevar el
nivel de vida de todos los salvadorefios (as), mejorar la gestion de los ecosistemas,
alcanzar la paz social y tener un futuro mds seguro, sano y prospero.

El Salvador vive una transicion. Las sefiales de esa dindmica se encuentran en la firma de
la paz, la estabilidad macroeconémica, la apertura de los medios de comunicacion, la
consolidacion del sistema de eleccion popular, la aprobacion de la Ley de Medio
Ambiente, la reforma de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, el inicio del Programa de Desarrollo Local , el ejercicio de consulta del Plan
de Nacion y las propuestas provenientes de la sociedad civil organizada para: (a) el
desarrollo rural, (b) la integraciéon plena de la mujer, (c) la descentralizacién y el
desarrollo local, (d) la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales, y (e) la
defensa de los derechos humanos.

Estos programas e iniciativas podrian generar una dindmica social a favor del desarrollo
sostenible. Lo interesante y positivo de ello es que se haria a partir de la sociedad civil
organizada y de los actores locales, adquiriendo las poblaciones y localidades un papel
propositivo y constructivo a favor de la prosperidad humana de todos los salvadorefios.

A continuacion, se sefialan diez caracteristicas conceptuales y funcionales del desarrollo
sostenible para que al compararlas posteriormente con el enfoque tradicional de
desarrollo, el lector pueda hacer sus propias deducciones.

1. El centro y sujeto del progreso es el ser humano
El fin es lograr el bienestar humano de las presentes y futuras generaciones

3. La aplicaciéon de los criterios de equidad y sustentabilidad en las politicas de
crecimiento econémico, es el medio idoneo para cualquier programa

4. La participacion social es la base de la planificacion y transparencia de la gestion
publica a nivel nacional y local

5. El papel de la mujer y la juventud son claves para promoverlo

6. Es tarea primaria resolver los problemas especificos del dmbito local a través de la
coordinacién entre los diferentes actores publicos y privados

7. Se puede impulsar en cualquier momento, promoviendo y apoyando los procesos
participativos existentes

Vision, Participacion y Accién
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8. La estrategia funcional es crear sociedades entre diferentes sectores e instituciones,
para establecer prioridades, asumir responsabilidades o compromisos y resolver

problemas especificos

9. El nivel local es la instancia mds efectiva para articular los aspectos sociales,
econdmicos y ambientales dentro de una agenda comiin
10. La inversion en el recurso humano, el saneamiento ambiental, el adelanto cientifico y
tecnoldgico y la investigacion son determinantes para integrarse al mercado mundial

del Siglo XXI

Cuadro No. 1

Comparacion entre el desarrollo sostenible y los enfoques tradicionales

Desarrollo Sostenible  Enfoque Tradicional

Crecimiento economico

Medio. Necesario, pero no
suficiente. Ni vinico

Fin. Todo lo demas gira
alrededor de la economia

Mujeres y jovenes

Les asigna un papel
fundamental

Les asigna un papel
marginal en la toma de
decisiones

Pobreza

La erradicacion de la
pobreza es un principio
que guia las politicas

No hay que ayudar a los
pobres, los beneficios les
llegaran mas tarde

Politica

Propugna por una
democracia participativa

Favorece la centralizacion
y concentracion del poder

Medio Ambiente

Es parte medular del
proceso

Se considera en forma
aislada

Estado

Propone fortalecer su
capacidad y eficiencia.
Rescata el valor de la
planificacion estratégica

Favorece el debilitamiento
de su capacidad de gestion
y gerencia

Legislacion

Promueve normativa
ambiental y armonia entre
sociedad y naturaleza

Renuente a normativa
ambiental y favorece
fuerzas del mercado

Autoridades locales

Factor determinante para
el logro los objetivos

Se ocupan de actividades
secundarias y tienen poca
iniciativa y autonomia

El Manual de Planificacién para la Agenda-21 Local (ICLEI/PNUMA, 1996, pg. 1-2),
afirma que las formas actuales de actividad econdmica estdn minando de modo acelerado
otros dos procesos de desarrollo esenciales para la vida humana y la civilizacién: el
ecoldgico y el social. El ecolégico reproduce la riqueza bioldgica y las condiciones
climdticas necesarias para la vida en nuestro planeta; y el social mejora las aldeas y
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familias, forma ciudadanos educados y responsables, y conserva o supera la civilizacion
misma.

Consecuentemente, el reto estd en realizar, experimentar y difundir formas de cambio del
enfoque de desarrollo econdmico para que no destruya los ecosistemas y las comunidades
que hacen posible la vida. Por ello es que se afirma que el desarrollo sostenible es una
nueva forma de pensar, actuar y vivir. De ahi la importancia de referirse al desarrollo
sostenible a partir de la vision, la participacion y la acidn.

En otras palabras, para que sea posible aplicar el desarrollo sostenible es preciso cambiar
la actual forma de ejercer el poder. Potenciar y aprovechar los talentos e iniciativas de las
organizaciones de la sociedad civil y de las localidades significa abrirle espacios de
intervencion en la toma de decisiones a las asociaciones comunitarias, ONG,
cooperativas, micro y pequefias empresas, gobiernos municipales y niveles locales. Es
decir, se hace imperativo profundizar la democracia, equilibrando el juego del poder a
partir de la organizacién y participacién social a lo largo y ancho del territorio nacional.

Lo antes expresado significa que el desarrollo sostenible llama a la reforma del Estado
para institucionalizar la participaciéon ciudadana, el ordenamiento territorial y la
descentralizacion. Nuestra Propia Agenda, establecié con precision que el desarrollo
sostenible “podrd ser un objetivo factible en la medida en que los Estados promuevan
iniciativas de gran alcance, susceptibles de modificar las tendencias que inducen la
modalidad de crecimiento vigente, y que la sociedad civil pase a desempeiiar un papel mucho
mds activo, haciéndose solidaria con el curso que finalmente hayan de tomar los
acontecimientos. Por lo tanto van a requerirse cambios muy profundos encaminados a
convertir nuestros Estados en drganos mds eficientes y democrdticos” (BID/CFE/PNUD,

1990, pg. 85).

Para contribuir a superar dicho reto, la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente para
América Latina y el Caribe también afirmé en 1990 que el establecimiento de un modelo
de desarrollo sostenible es dificilmente concebible sin transformaciones en las formas en
que el Estado funciona e interviene en su orientacion; pero dentro de un esquema
orgdnico de Administraciéon Publica no se requiere la creacion de una Secretaria de
Estado para promover su implementacion. Lo que se necesita es iniciar un proceso de
cambio de actitudes y aptitudes, con un soporte técnico-cientifico e institucional
apropiados (teniendo en mente que las inversiones y tecnologias para progresar vienen de
una economia cada vez mas globalizada).

Una accién en esta direccion y generadora de confianza seria que los diferentes
instituciones y actores acordaran los temas sobre los cuales concentrarian sus esfuerzos en
las préximas dos décadas. Igualmente estimulante seria dar a conocer a la comunidad
internacional los instrumentos que el pais utilizard para equilibrar sus metas sociales,
econdmicas, ambientales y politicas. En este orden de ideas, si la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) permite subsidios para la proteccién ambiental, la innovacién
tecnoldgica y el progreso regional, seria pertinente que los encargados de relaciones
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internacionales estudiaran e informaran a los diferentes sectores nacionales acerca de las
limitaciones y oportunidades mundiales en el proximo siglo.

De todo lo anterior se deduce que debemos estar de que los cambios necesarios no pueden
alcanzarse de inmediato. Dindmicas de esta naturaleza y dimension son a largo plazo y se
logran paulatinamente. Lo importante es ganar la voluntad politica de los tomadores de
decision y el respaldo de la sociedad civil para crear una “masa critica” de apoyo, a fin de
obtener progresivamente resultados tangibles y solucionar problemas especificos.

Por ello, lo esencial es que la sociedad salvadorefia tenga claridad en las preguntas que
ella misma tiene que responderse, dentro del actual contexto internacional. Lo relevante
es que todos los salvadorefios y salvadorefias sepamos hacia adénde vamos o debiamos ir.

(Cudl es la vision comun de futuro? ;Cudl es el pais que queremos en el ailo 20207?

Respuesta probable: Un pais en el que los jévenes, mujeres y comunidades tengan un
sentido de pertenencia, a partir del mejoramiento de sus aptitudes y de su intervencion en
los aspectos socio-econdmicos, ambientales y politicos que afectan sus vidas.

(Qué se requiere para lograr dicha meta?

Respuesta probable: Dar prioridad a la inversién en el recurso humano (aumento de
conocimientos, productividad y competitividad); implementar una politica de
descentralizacién y ordenamiento territorial; recuperar en forma permanente las
principales sub-cuencas de los rios Lempa, Grande de San Miguel, Jiboa y Paz; conservar
los patrimonios cultural y ecolégico; y promover sistemas eficientes y duraderos de agua,
energia y transporte.

(Cémo generar acuerdos y compromisos entre los diferentes actores?

Respuesta probable: Promoviendo mecanismos de coordinaciéon entre el Estado, la
sociedad civil, los sectores productivos y la comunidad internacional para solucionar
problemas especificos en el dmbito local (municipal, microregional, departamental y/o
regional).

(Quiénes son los socios potenciales para promover la participacién para el desarrollo?

Respuesta probable: La sociedad civil organizada, 6rganos de gobierno, los sectores
productivos, universidades, gobiernos locales y comunidad internacional.

(Coémo se establecen y armonizan las metas de corto, mediano y largo plazo?
Respuesta probable: Con una planificacién participativa como instrumento para: (1)

programar las inversiones publicas, (2) generar una mayor responsabilidad fiscal por parte
de las localidades y la empresa privada, (3) contratar préstamos externos, y (4) negociar
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tratados comerciales internacionales. Para ello se requiere mejorar cualitativamente la
capacidad gerencial y técnica de los agentes publico y privado, a nivel nacional y local.

La figura 1 ilustra la base social y la coordinacidn interinstitucional como los elementos
claves para la construccion de una agenda comun y el logro de resultados tangibles en un
tiempo determinado y con los recursos convenidos. La movilizacion de recursos e
inversiones hacia metas establecidas es el resultado de una gestion conjunta, de un
esfuerzo compartido, de un cabildeo politico-institucional y de promover la continuidad
de las actividades a partir de la participacion social, de la generaciéon de compromisos y
de los aportes de las localidades.

FIGURA 1
Elementos basicos para generar un proceso en pro del desarrollo sostenible

Meta: logro mensurable en Recursos e
un periodo de tiempo definido inversiones
para areas
prioritarias
Agenda Nacional de Desarrollo Mecanismos de coordinacion Socios para
entre Estado, sociedad civil el desarrollo
y sectores productivos sostenible
Base social: respaldo local, Iniciativas y procesos
gremial y sectorial para existentes para
establecer prioridades emprender acciones

1.2 Delo global a lo nacional y local

Elizabeth Dowdeswell, ex-directora ejecutiva del PNUMA, afirma que la humanidad estd
contaminando y agotando los recursos naturales renovables -agua potable, aire de las
zonas urbanas, los bosques y la tierra- a una velocidad mayor de la que éstos tardan en
regenerarse. El incremento del comercio internacional y la actividad econdmica significan
un aumento en el consumo y la produccién. Esto es, la mayor cantidad de los recursos
naturales del planeta se convierte en productos y servicios a una mayor velocidad que
antes.
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Conscientes, enfrentados con la evidencia del dafo que le causamos al planeta, lo
seguimos haciendo, impulsados por un orden econémico mundial altamente consumista y
competitivo. Pero el hecho es que, mientras el poder soberano de los gobiernos cede ante
el mercado mundial, sus responsabilidades soberanas frente a sus gobernados permanecen
intactas o disminuidas. La unica forma de recuperar el poder del mercado para responder
a las demandas de una calidad de vida mds decente es a través de planificacion u
colaboracion internacionales.

Para concluir, la Sra. Dowdeswell plantea que “nos encontramos en el camino de una
sociedad global, pero ésta no puede ser efectiva si s6lo la aceptamos parcialmente.
Debemos adoptar la globalizacién en toda su gloria o nada de ella. Necesitamos una base
para colaborar en los frentes sociales y del medio ambiente, comparable a la que
prevalece actualmente en la economia” (BID/FCE,PNUD/PNUMA, 1998, pg. 38-40).

El Informe del PNUD sobre Desarrollo Humano 1996, destacé que el mundo estd cada
vez mas polarizado, y la distancia que separa a los pobres de los ricos se estd agrandando
cada vez mas. Del PIB mundial, de 23 billones de ddlares en 1993, 18 billones (78%)
corresponden a los paises industrializados y s6lo 5 billones (21%) a los paises en
desarrollo, aunque estos ultimos tienen casi un 80 por ciento de la poblacién mundial, es
decir que los porcentajes se invierten casi exactamente.

En el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
denominado Cumbre para la Tierra + 5 celebrada en Nueva York en junio de 1997, se
evalud el avance del programa global de acciéon y los compromisos concertados en Rio
de Janeiro en 1992, para alcanzar el desarrollo sostenible. El examen confirmé que a
pesar de los esfuerzos y acuerdos internacionales logrados para encarar los asuntos
relacionados con el medio ambiente y el desarrollo, todavia no logran influir lo suficiente
ni formar parte de las politicas econémicas que determinan la calidad de vida del ser
humano.

1.2.1 Los retos por delante

No obstante, Rio+5 permitié constatar el avance logrado, por una parte, en el grado de
concientizacion ciudadana sobre la problematica ambiental, y por otra, en las iniciativas
locales promovidas principalmente por organizaciones de la sociedad civil y gobiernos
municipales a nivel mundial. La leccién aprendida por la comunidad internacional al final
del Siglo XX, es que el quid estd en que la sociedad en su conjunto conozca los retos que
tiene por delante.

Consecuentemente, es importante que todos los ciudadanos e instituciones nacionales
conozcan y sepan la implicacién socio-politica que puede tener para El Salvador los
siguientes indicadores: alta densidad poblacional 250 hab/km2 (Area Metropolitana de
San Salvador estd proxima a 4,000 hab/km?2); indices de contaminacion de agua, suelo y
aire nocivos para la salud humana; uno de cada dos salvadorefios vive en situacion de
pobreza; 1 de cada 2 personas tendrd menos de 21 afios al inicio del siglo XXI; y se le
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atribuye el primer lugar en violencia en América Latina (140 asesinatos por cada cien mil
personas).

Al establecer, analizar y relacionar los diferentes aspectos de la vida nacional, se precisan
mejor los problemas que deben resolverse. De lo contrario, se corre el riesgo de descuidar
las bases que sustentan el progreso en todos los 6rdenes. Al aplicar un enfoque integral es
posible relacionar, por ejemplo, el empobrecimiento de la gente y el deterioro ambiental
en las zonas rurales y el acelerado y desordenado patrén de urbanizacion en El Salvador.

La pobreza extrema se ubica en las periferias de las ciudades y sobre todo en el campo
salvadorefio. La poblacién rural sigue siendo la més pobre y contintda desplazandose hacia
los centros urbanos del pais y hacia el norte del continente americano en busqueda de
mejores oportunidades socio-econdmicas. El desequilibrio territorio-poblacion y la
expansion del consumo estdn poniendo cada vez mds presion sobre el medio ambiente.
De ahi que el nimero de individuos y el lugar donde habitan tengan una importancia
capital. La distribucién de la poblacién salvadorefia es muy desigual, comenzando por la
quinta parte que emigro hacia el norte de América en las tltimas dos décadas.

La dimension geografico-poblacional permite vincular tanto lo urbano y rural, como
también lo local y nacional. Para ilustrar lo anterior se presenta a continuacién un
ejemplo de transcendencia nacional y regional: la cuenca del rio Lempa, cuya cobertura
comprende cerca del 50% del territorio nacional (el 45% de su superficie estd en
Guatemala y Honduras). La mayoria de municipios que integran dicha cuenca son
predominantemente rurales, con indices de pobreza superiores al promedio nacional,
sus dreas agricolas experimentan un acelerado ritmo de deforestacion y mds de dos
terceras partes de sus suelos estdn erosionados y tienen un bajo potencial agricola. Sin
embargo, de la cuenca del Lempa depende la mayor parte del sistema nacional de agua
y de energia hidroeléctrica, los cuales son insumos bdsicos para la actividad humana y
productiva de los centros urbanos y para la sostenibilidad del desarrollo econdémico
nacional.

Lo antes expuesto significa que el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
rural que habita en las sub-cuencas del Lempa y la recuperacion de sus recursos naturales,
son una meta nacional de atencién inmediata. Es decir, seguir utilizando los recursos
naturales sin establecer su relacion con el desarrollo nacional es evidentemente nocivo, ya
que es negarle el provisionamiento de insumos bésicos a las futuras generaciones (agua,
alimentos y energia). La interdependencia entre lo rural y urbano también se confirma
con el hecho de que San Salvador vierte sus desechos -sin ningln tratamiento- en el rio
Acelhuate, el cual va a desembocar al Cerrén Grande, embalse perteneciente al rio Lempa
y lugar donde se encuentra la presa hidroeléctrica mas importante del pafs.

Este tipo de andlisis y la transicién que vive el pais, han contribuido en los dltimos afios a
que diferentes instituciones hicieran distintos planteamientos para impulsar el desarrollo
en El Salvador. Con el objeto de visualizar las tendencias en dichas propuestas, se
presenta a continuacién un cuadro comparativo de lo expresado por la ANEP en el
documento “El manifiesto salvadorefio”; Comisién Nacional de Desarrollo en ‘“Bases
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para el Plan de Nacién”; Foro Agropecuario en el libro “Estrategia para el desarrollo
agropecuario y rural de El Salvador”; FUSADES a través del documento: “El desafio
salvadorefio: de la paz al desarrollo sostenible”; y PNUD en el estudio “Ajuste hacia la

2

paz”.
Cuadro No. 2
Comparacion de prioridades establecidas por diferentes instituciones
Area Area Area Area
Econémica Social Ambiental Politica
ANEP Crecer y generar | Lograr una | Llevar el tema | Lograr un estado
empleo con base | poblacién sana y | ecolégico a nivel | democratico de
en el ahorro | educada, estratégico y | derecho,
interno y | promoviendo el | convertirlo en | fundamentando los
responsabilidad desarrollo local | prioridad valores éticos 'y
fiscal compartida morales
CND Insercién en | Erradicacion de | Ordenamiento Democratizar el
mercado mundial | la pobreza, | territorial y | pais, reformar
e integracién | participacién gestion  urbana, | admoén. publica,
economica de los | ciudadana, conservacion de | fortalecer sistema
territorios y de la | transformacién mantos acuiferos | de  justicia y
micro y pequefia | educativa y | y preservacién de | descentralizacion
empresa nuevas bases | recursos naturales | del poder
culturales
FORO Redistribucién de | Seguridad Legislar el | Promover una
excedente alimentaria, ordenamiento politica de
econdmico, erradicacion de | territorial e | descentralizacion y
reconversion la pobreza rural | impulsar politica | fortalecer la
productiva vy mejorar | de  gestién  de | participacién y
fortalecer cadenas | oportunidades recursos concertacion de la
de produccién para la mujer forestales e | sociedad civil
hidricos
FUSADES | Crecer rdpido y | Aumentar el | Recuperar los | Crear una ley
sostenidamente, gasto en | suelos y cuencas | marco y un
aumentar  ahorro | educacién y | hidrogréficas, ministerio de
publico y privado, | mejorar su | mejorar el acceso | medio  ambiente.
e incrementar | calidad. Reducir | al agua y | Ampliar la
productividad presioén saneamiento, Yy | participacién  del
demogréfica descontaminar el | sector privado y la
aire y el agua. sociedad civil.
PNUD Mayor equidad en | Reducir la | Incorporar costos | Mayor democracia,
distribucién de la | pobreza y beneficios | fortalecer poder
riqueza ambientales  en | judicial y
decisiones sobre | consolidar
uso de la tierra reformas de
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| | | acuerdos de paz

1.2.2  El siglo del desarrollo

La caida del muro de Berlin y la construccion del muro de Tijuana simbolizan la
evolucién del mundo e ilustran los nuevos desafios y relaciones internacionales. Hoy en
dia, el bienestar de las presentes y futuras generaciones es la tarea principal de la
humanidad. Las Naciones Unidas afirman que el siglo proximo habra de ser el siglo del
desarrollo, concluyendo que la batalla por un desarrollo centrado en el ser humano y
sostenible no se ganard o perderd en los pasillos de los gobiernos sino en cada pueblo y
hogar, en cada aldea y ciudad, en el quehacer cotidiano de cada miembro de la comunidad
mundial y de cada institucién de la sociedad civil.

La ONU también plantea que el problema de la integracion social tiene un cardcter cada
vez mds internacional. Los grandes movimientos de la poblacién a través de fronteras
internacionales, en busca de una vida nueva y mejor, influyen crucialmente en los planes
de accion nacionales e internacionales. Mientras no mejoren las condiciones de vida a
escala mundial, habrd grandes grupos de poblacién que seguirdn cruzando las fronteras, a
pesar de lo que hagan por controlar o impedir su movimiento.

Con la finalizacion de la guerra fria y de los conflictos bélicos en Centroamérica, los
salvadorefios deberiamos poner atencion y abordar el empobrecimiento de la gente, el
desempleo, el deterioro ambiental y la inseguridad ciudadana. Tanto en El Salvador como
en Centroamérica, la pobreza representa la principal amenaza contra el medio ambiente y
la estabilidad socio-politica.

En este sentido y partiendo de que el desarrollo sostenible trata de hacer compatibles las
necesidades materiales de la sociedad con la capacidad del ecosistema para satisfacerlas -
sin comprometer las oportunidades de las generaciones futuras-, es que la adopcion de
dicho enfoque de desarrollo puede viabilizar la puesta en prictica de instancias de
participacién y concertacion para la adopcion de politicas nacionales de desarrollo que,
por una parte, transciendan las posiciones partidarias e ideoldgicas, y por otra, brinden
mads ventajas comparativas en las negociaciones, acuerdos y relaciones internacionales.

En un contexto de creciente interdependencia entre paises y problemas en el campo
social, ambiental y econémico, las respuestas que se destacan son las que integran las
esferas internacional, nacional y local. Por ejemplo, las mayoria de “hermanos lejanos”
que se fueron para E.U.A. provienen de las dreas rurales y sub-urbanas mds deprimidas y
mds deterioradas ecoldgicamente del pais, quienes en busca de seguridad fisica durante
los 12 afios de conflicto decidieron refugiarse en el pais que mds cooperacién militar y
econdmica proporcioné durante dicho periodo, pero que ahora su motivo principal de
pasar el muro de Tijuana es encontrar mejores oportunidades socio-econdmicas.
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El resultado de este fendmeno es que cerca del 20 por ciento de salvadorefios reside en
otros paises. Y lo hace sin derecho a voto, a pesar de que ellos sostengan la
macroeconomia, con lo que demuestran, ademds, su vinculo e interés con los problemas
salvadorefios, aunque su motivo sea esencialmente familiar. Por su parte y a raiz del
renovado fenémeno de la inmigracion, algunas entidades publicas y privadas
norteamericanas empiezan a reflexionar sobre la relacion entre su seguridad y bienestar
social, y la pobreza y el deterioro ambiental de sus paises vecinos del Sur.

Ante los nuevos desafios y relaciones internacionales, conviene precisar que el pais no se
opone al criterio de que las nuevas inversiones sean ambientalmente sanas. Lo que hace
falta es contar con una normativa ambiental (ain estdn pendientes de aprobacion los
reglamentos requeridos para aplicar la Ley de Medio Ambiente) que respalde dicha
concepcion, asi como con la voluntad y conciencia ciudadana para cumplirla y exigirla.

Asimismo, conviene tener presente el riesgo de que los reglamentos ambientales y normas
de salud se conviertan en instrumentos de restriccion comercial. Un ejemplo que ilustra la
incorporacion de los temas migratorio y ecoldgico es el Tratado de Libre Comercio entre
Canadd, EUA y Meéxico. Este es un claro mensaje para las empresas nacionales que
aspiran a participar en el mercado del siglo XXI. Afortunadamente, lo antes indicado
puede contribuir a que los empresarios salvadorefios participen mds decididamente en la
lucha contra los principales problemas nacionales.

Las empresas, sus productos y sus trabajadores se encuentran en un territorio especifico,
donde el entorno y los sistemas que lo conforman (salud, educacion, transporte,
comunicaciones, etc) determinan la calidad del bien o servicio que va al mercado. Por lo
tanto, una empresa cuyo entorno se caracterice por analfabetismo funcional, desnutricidn,
deforestacion y contaminacién no puede elaborar productos competitivos que cumplan
con las normas de calidad del mercado mundial. Este planteamiento refuerza la hipdtesis
de que la aplicacion del enfoque territorial para promover el progreso es coincidente con
las actuales tendencias mundiales.

El desarrollo sostenible es mds fécil de visualizar y practicar a nivel micro, debido a que
los recursos naturales se encuentran en un espacio especifico y a que la concertacion es
mds probable entre comunidades, empresas y autoridades locales. A partir de este
argumento y en vista de la conveniencia de que lo territorial y rural se articulen con lo
nacional y urbano, la globalizacién implica un entorno mds armonico entre las grandes
empresas-centros urbanos y las economias-ecosistemas del drea rural.

De este equilibrio depende que El Salvador logre la productividad necesaria para
integrarse de forma positiva y duradera en el mercado mundial. Por ejemplo, San
Salvador concentra mds del 75% de la actividad industrial, mds del 45% del PIB y mas
del 30% de la poblacién nacional; sin embargo, la pérdida del suelo, la baja capacidad
productiva, la sedimentacién y la contaminacién de las cuencas que le proveen agua,
energia y alimentos registran valores tan altos que la oportunidad de competir en el
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mercado mundial puede verse restringida por no aplicar un criterio fundamentado en la
equidad, sustentabilidad y productividad, orientado hacia lo rural y al ecosistema.

Un nuevo reto para el Estado y la sociedad salvadorefia es ponerle la atencion debida a las
localidades con los indices més bajos de condiciones de vida y un acelerado deterioro
ecoldgico; ya que la integracion del pais al mercado mundial también depende del
saneamiento ambiental y de las condiciones socio-econdmicas de su poblacion. Por ello,
la descentralizacion y el ordenamiento terrotorial son medios necesarios para avanzar
hacia un bienestar duradero.

1.3  Actitudes y aptitudes

En un alto porcentaje de jovenes salvadorefios, mujeres y hombres, reina una evidente
sensacion de incertidumbre y escepticismo. Si bien es cierto que han mejorado los
indicadores macroecondmicos de El Salvador en la presente década, quienes toman las
decisiones parecen no ponerle la atencion debida a las dificultades sociales, ambientales y
econdmicas que la familia salvadorefia promedio padece diariamente y a las repercusiones
que esas dificultades tendran para la prosperidad de la futuras generaciones.

Los ciudadanos comunes y corrientes quieren trabajar y mejorar las oportunidaes y
condiciones socio-econdémicas de su grupo familiar. Sin embargo, tanto las dificultades
para tener acceso a activos y créditos productivos o a un empleo que le permita cubrir las
necesidades bdsicas de sus hijos, asi como las limitaciones de acceso a los servicios
sociales bdsicos (agua potable, salud, nutriciéon y educacién), contribuyen a que los
niveles de frustaciéon y exclusion aumenten y generen violencia social e inseguridad
ciudadana.

El Salvador es, por una parte, un pais donde -en menos de dos décadas- una quinta parte
de su poblacion decidié probar suerte en otras latitudes y por otra, un pais donde el
deterioro ambiental y el acelerado y desordenado crecimiento urbano estdn conduciendo a
que los elementos vitales (agua, aire y suelo) estén siendo cada vez mds escasos y de alto
riesgo para la salud humana. Si a lo anterior se le afiade el hecho de que los paises
desarrollados estdn endureciendo y perfeccionando sus métodos anti-inmigrantes, se tiene
como resultado que un gran nimero de salvadorefios tendrd que decidir entre lograr que
sus “hermanos lejanos” les ayuden a viajar a dichos paises o bien organizarse con los
vecinos, comunidades, empresarios y autoridades locales para trabajar en la solucién de
sus problemas especificos.

Bajo este orden de ideas, la figura 2 ilustra la importancia de las actitudes y aptitudes de
los ciudadanos y sus instituciones en la superacién de las preocupaciones cotidianas de
las comunidades. Esta figura tiene dos dreas bdsicas, a saber: por una parte, la
construccion de una agenda nacional por parte de las tres macro-instituciones y por otra,
la solucién de problemas especificos en el dmbito local. Para ambas dreas es preciso
fomentar y potenciar las actitudes y aptitudes de la poblacion y sus organizaciones.
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Estado, Sociedad Civil y Empresa Privada

Actitudes
voluntad
didlogo
compromiso
responsabilidad
participacién

Nivel Nacional

Nivel Local:

Soluciéon de Problemas Especificos
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Aptitudes
capacidad
talento
formacién
destreza
creatividad
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1.3.1 Actitudes

Dos factores separados, pero vinculados entre si, contribuyen al surgimiento de una
prometedora voluntad y conciencia ciudadanas. En primer lugar, los medios de
comunicacion social estan facilitando el acceso de la poblacion a informacion sobre temas
de interés nacional. En segundo lugar, las iniciativas de la sociedad civil y de los
gobiernos municipales empiezan a poner énfasis en la imposibilidad de separar sociedad y
naturaleza, dado que los cambios hacia el desarrollo sostenible dificilmente pueden ser
impulsados por las instituciones que no han disefiado su accionar en base a politicas que
sustentan los recursos naturales y la equidad social.

Una persona mejor informada y una localidad mas organizada son suficientes para
encontrar maneras innovadoras de cambiar actitudes, a fin de que el sistema de gobierno
dé prioridad y trabaje con la sociedad civil (asociaciones comunitarias, ONG, gremios,
universidades, sindicatos y otros) y la empresa privada, en la adopcion de politicas y
programas que satisfagan las necesidades del presente, sin comprometer el futuro de las
proximas generaciones. Es decir, la actual situacién nacional demanda el trabajo
coordinado entre los diferentes agentes sociales, econémicos y politicos, lo que también
indica la necesidad de nuevas actitudes y criterios para gobernar democréiticamente.

En vista de la urgente necesidad de acercar a gobernantes y gobernados, es que la
intervencion de los sectores productivos y la sociedad civil organizada en el ejercicio de
los gobiernos municipales vendria a convertirse en uno de los avances mds importantes
que los salvadorefios y salvadorefias pueden hacer de cara a los desafios del Siglo XXI.
Un ejemplo en esta direccion es el proceso que estdn realizando los ahuachapanecos en el
marco del ejercicio del Plan de Nacion. El Grupo Gestor y el Consejo Departamental de
Alcaldes han concretado una alianza estratégica que han llamado “Ahuachapan en
Marcha”. Otro ejemplo es la iniciativa de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales del departamento de Chalatenango conocida como PADEMA, la cual ha
formulado de manera participativa una propuesta de gestion ambiental y ordenamiento
territorial, bajo un enfoque integral de desarrollo.

Nejapa es un ejemplo a nivel municipal de una alianza entre la empresa privada, la
comunidad, ONG vy la alcaldia, para crear un fondo para el desarrollo municipal. San
Estaban Catarina y Tecoluca del departamento de San Vicente, Corinto y San Simén de
Morazéan, Ojos de Agua y La Palma de Chalatenango, San Isidro y Sensuntepeque de
Cabafias, Juayua y Nahuizalco de Sonsonate, Santa Cruz Michapa y Suchitoto de
Cuscatlan, y Olocuilta y El Rosario de La Paz son otra serie de ejemplos de recientes
ejercicios de planificacion participativa para el desarrollo municipal. El Concejo
Departamental de Alcaldes de Usulutdn y Santa Ana también han comenzado a trabajar
en la planificacion para el desarrollo local. Estos casos de la vida real salvadorefia
demuestran que hay esfuerzos concretos que apuntan hacia la construccion de un tejido
social favorable al desarrollo sostenible.

Se requiere de nuevas actitudes. Todos los departamentos son importantes para la
sostenibilidad del pais. Todos tienen posibilidades de gestionar mds recursos para su
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desarrollo. Veamos un ejemplo. Ahuachapan es un departamento con un elevado indice
de pobreza; sin embargo, los Ausoles, El Imposible, la cuenca del rio Paz y el potencial
turistico y pesquero tienen transcendencia nacional por su contribucion a la generacion de
energia, a la biodiversidad y a la produccién nacional.

También es importante precisar las particularidades de cada departamento. Por ejemplo,
al comparar Morazdn y Usulutdn, se observa que son dos realidades diferentes. Morazan
no tiene playas, pero limita con Honduras y cuenta con la cuenca del rio Torola. Usulutan
tiene tierras de buena calidad y un potencial pesquero y turistico en la bahia de Jiquilisco.
Légicamente, las respuestas a cada uno de estos departamentos son cualitativamente
diferentes. Por ello, se sugiere que cada uno de los 14 departamentos identifique y valore
el aporte de sus recursos naturales, econémicos y sociales, a fin de tener un conjunto
diferenciado y territorial de criterios para promover inversiones con una légica de
crecimiento econdmico, equidad social y sostenibilidad ambiental.

En pocas palabras, el cambio de actitudes de los lugarefios en su propio beneficio y del
progreso nacional duradero, estd determinado en gran medida, por comenzar a superar
problemas especificos de su territorio, con los recursos disponibles. Es mucho lo que las
comunidades, municipios y departamentos pueden lograr a través de su propia
organizacion, gestion, trabajo en comun y contribucion.

Adoptar la dimension territorial del desarrollo tiene implicaciones en la forma de
gobernar, por lo que, la promocion de la descentralizacién y la normativa ambiental
(recursos hidricos, forestal, ordenamiento territorial y otros) deberian ser parte integral de
la modernizacion del sector publico. Fundamentar la integracion al mercado mundial en
base a las ventajas comparativas de la poblacion y territorio nacionales es una premisa
bésica.

Por otra parte y ante el hecho de que el 90 % de rios estdn contaminados y que sélo queda
el 2 % del bosque natural original, le corresponde al Estado proporcionar el marco
institucional -incluyendo la normativa legislativa- y dar prioridad a la inversion publica
para enfrentar el deterioro ambiental. Hoy dia, no es posible encarar la conservacion del
medio ambiente como una actividad en que habrd ganadores y perdedores. En tltima
instancia, todos los salvadorefios y salvadorefas saldremos ganando o perdiendo del éxito
que tengan las politicas publicas y empresariales en mejorar las oportunidades de
educacién, empleo, agua potable, energia, justicia y seguridad ciudadana; es decir, mejor
calidad de vida, a lo largo y ancho de El Salvador.

Este cambio nacional de actitud hacia la solucién de problemas territoriales, requiere
asimismo de un aumento en las aptitudes (productividad e innovacion tecnoldgica) de los
ambitos laborales, académicos, gremiales, profesionales, politicos y empresariales a fin de
construir un sistema de vida y una forma de gobierno que integre los aspectos sociales,
econdmicos y ambientales, y de esta manera mejorar en gran medida los valores y la
capacidad humana e institucional de favorecer el progreso de El Salvador.
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En sintesis, es preciso generar una amplia dindmica social, capaz de sobreponer la
voluntad de los salvadorefios y salvadorefias a las recetas fordneas, las cuales
generalmente son disefiadas con un pensamiento y objetivo diferentes. Para ello se
necesita de vision, participacién y accién. Una visién que integre y le dé sentido de
pertenencia a los salvadorefios La participacién necesaria para optar por alianzas
estratégicas con la sociedad civil organizada, los gremios empresarial y laboral y los
gobiernos municipales. La accion de crear instrumentos o mecanismos que posibiliten la
integracion de poblaciones y localidades de escasos recursos al progreso nacional.

1.3.2 Aptitudes

Pocos hechos de la historia contempordnea salvadorefia han generado tanta esperanza en
el futuro como el logro politico de la paz. Se ha alejado la amenaza del enfrentamiento
armado y del desarraigo por motivos bélicos; sin embargo, se estd potenciando el
malestar social y la emigracion por falta de oportunidades de trabajo, agua y seguridad
ciudadana.

Oportunidad de mejorar el bienestar de las presentes y futuras generaciones atn existe,
aunque la limitacion de recursos propios para hacerlo aceleradamente es real. También lo
es la disminucion de la asistencia a los paises en desarrollo, lo cual puede ser critico para
un pafs en transicion como El Salvador, ya que de no darle prioridad al fortalecimiento de
la capacidad nacional, humana e institucional, las posibilidades de mejorar las
condiciones y resultados del financiamiento internacional podrian verse anuladas.

Ejemplo: varios programas con financiamiento externo tienen desfases en su ejecuciéon y
dificultades para encontrar contrapartes nacionales competentes. Esta falta de capacidad
para ejecutar proyectos estimula el montaje de oficinas autébnomas -de cardcter temporal y
adscritas a organismos y/o empresas internacionales- para implementar dichos convenios.
(Qué pasa al terminar estos proyectos? Los técnicos contratados por dichas oficinas
toman sus maletas y se van para otra parte. Las instituciones nacionales ven disminuida
su capacidad de gestion y los segmentos de escasos recursos se quedan sin apoyo alguno.
Lo critico es que lo promovido, dificilmente tiene continuidad una vez se agotan los
fondos externos. El Salvador queda comprometido en algo que no es duradero.

Para poner en marcha estrategias nacionales de desarrollo se requiere capacidad humana e
institucional (politica, gerencial y técnica). Un primer paso es dar prioridad y concentrar
esfuerzos en la solucion progresiva de los problemas mds apremiantes. No se puede
superar todas las dificultades al mismo tiempo ni de inmediato. Quizés la clave esté en
jerarquizar los temas y en hallar la forma en que la sociedad se ponga de acuerdo sobre
los medios para aumentar la capacidad y el rendimiento de los salvadorefios y sus
instituciones, para promover un desarrollo sostenible.
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En este orden de ideas y dado que la mayoria de salvadorefios son pobres, el reto principal
es construir una sociedad mds justa. La pobreza se contrarresta mejor generando fuentes
de trabajo, ampliando el acceso al agua potable y a la energia e integrando plenamente a
la mujer. Si el Estado promoviera una politica de descentralizacién bajo un enfoque
territorial y participativo, se volveria imperativo el fortalecimiento de la capacidad de las
asociaciones comunitarias, organizaciones no gubernamentales, gremiales 'y
municipalidades. De esta manera seria factible promover las acciones necesarias para que
los actores y autoridades locales generen sus propios ingresos y sean capaces de darle
continuidad a las actividades requeridas para mejorar su bienestar.

Un esquema fundamentado en las poblaciones y sus instituciones, evitaria que
organizaciones y empresas internacionales sustituyan a las nacionales (en dreas de bajo
nivel de especializacion). Si el grado de complejidad técnica lo amerita, se podrian hacer
sociedades entre empresas internacionales y nacionales para satisfacer demandas
puntuales de lo que la institucionalidad local estd planeando realizar.

Para que un proyecto con recursos externos respete la cultura y dindmica de los lugarefios,
es preciso que los planes municipales y micro-regionales estén en armonia con las
politicas nacionales de desarrollo. De lo contrario, las oficinas fordneas y temporales
ejecutoras de este tipo de proyectos, tendrdn mds liderazgo que las propias instituciones
publicas y privadas locales.

Los problemas nacionales y locales demandan el trabajo coordinado entre universidad,
municipalidad, sociedad civil y empresa privada. El auge del interés surgido en el pais
por los temas educacién, medio ambiente, participacion ciudadana y desarrollo municipal,
se ha traducido en la puesta en marcha de una reforma educativa, en la aprobacién del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (6% del presupuesto
nacional) y en la promulgacién de la Ley de Medio Ambiente. Sin embargo, no se ha
avanzado mucho en la definicién e implementacion de una estrategia de fortalecimiento
de la capacidad nacional -humana e institucional- para la solucién de problemas concretos
en el &mbito municipal, micro-regional y/o departamental.

De acuerdo al PNUD el rol de la universidad latinoamericana se ha limitado a la
obtenciéon de un titulo luego de haber asistido de 4 a 5 afios a una serie de cursos
“tedricos”, olvidando las universidades, que sus tres actividades bdsicas son la docencia,
la investigacion y el servicio comunitario, y se ha dado prioridad a la docencia frente a las
otras dos, que estdn reducidas al minimo. Ademds, el bajo financiamiento para las
actividades académicas ha provocado escasez de profesores con buena formacion,
desactualizaciéon de los contenidos, uso de bibliografia inadecuada u obsoleta y
desvinculacion entre lo que se trata en las aulas y lo que sucede en la realidad
(PNUD/UNOPS, 1997, pg. 93-94).

Todo ello apunta a que los egresados tengan poca comprension de la realidad en la que
viven, lo que les impide buscar los medios que puedan mejorar la calidad de vida de su
lugar de nacimiento o residencia. Por esta razon, seria positivo que la docencia tuviera
una mayor relacion con la investigacion y con el servicio comunitario. Una forma préctica
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de lograrlo seria hacer énfasis en el conocimiento y la interaccién con la region y el
municipio

donde estd ubicada la misma universidad. De esta manera, las universidades harian
investigaciones tutiles para la sociedad y sus resultados serian lo suficientemente
atractivos para incorporarlos en las pricticas docentes y el accionar comunitario.

Por otra parte, cabe destacar que durante los ultimos afios, varios cooperantes (GTZ, IAF,
USAID, BID, UNICEF, PNUD vy otros) han auspiciado investigaciones y proyectos de
apoyo municipal en el pafs. Esto ha dado como resultado valiosos estudios sobre las
aptitudes y limitaciones de las municipalidades para satisfacer las necesidades de la
poblacién. La descentralizacién es el signo de transformacion en nuestros dias. Para
PNUD, los municipios son entidades politico-administrativas representativas que,
articuladas a la estructura del Estado, pueden lograr un progreso real y una verdadera
democratizacién. Si se persigue ese objetivo, convendria que las municipalidades
promovieran la participaciéon de los diferentes actores publicos y privados en la
superacion de los problemas econémicos, sociales y ambientales de su ambito territorial,
con proyeccion nacional.

Le corresponde también a la ciudadania llenar su cuota de organizacion social y
prepararse de tal manera que pueda promover estos cambios con mds efectividad y
demostrar que puede asumir la coresponsabilidad de la gestion municipal, micro-regional,
departamental y/ regional. Con la participacion de la sociedad civil y la empresa privada
aumenta la transparencia, eficiencia y eficacia. De acuerdo al Manual de Planificacion
para la Agenda 21 Local ICLEI/PNUMA, 1996pg.13), el desarrollo sostenible requiere la
negociacion de un equilibrio entre tres procesos cotidianos e interdependientes: el
economico, el ecoldgico y el comunitario. Por ejemplo, si el suministro de agua no resulta
barato (desarrollo econdémico), no es limpio ni sostenible desde la perspectiva hidrica
(desarrollo ecoldgico), o disponible para todos los habitantes (desarrollo social), entonces
la capacidad de vivir y la viabilidad de esta comunidad declinaran con el tiempo.

El déficit institucional para el desarrollo, las reformas del aparato publico, la escasez de
recursos, las denuncias de la sociedad civil organizada y la presiéon demogréfica hacen
que aparezcan nuevas formas asociativas para la solucién de problemas y la prestacion de
servicios. Hoy dia cada vez es mas dificil contemplar el desarrollo, suministro y
mantenimiento de un servicio esencial por parte de una sola institucion. Razén por la
cual, mas actividades se realizan por medio de esfuerzos coordinados de los usuarios,
autoridades locales, inversionistas privados y organizaciones comunitarias.

Esta nueva forma de coordinacién entre actores publicos y privados estd conduciendo a
que varios cooperantes cambien sus modalidades de apoyo. Ya que unicamente cuando
las partes interesadas se ponen de acuerdo para realizar una accidn conjunta, es que existe
la posibilidad de que esa iniciativa sea duradera. Por ello, quizds convendria que los
gobernantes invitaran a universidades, centros de investigacién, asociaciones
empresariales y organismos internacionales a realizar un esfuerzo comin con
COMURES, ISDEM vy FISDL, para disefiar y ejecutar una estrategia nacional para el
fortalecimiento de las aptitudes locales para el progreso.
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Actualmente y en términos generales, casi todos los municipios tienen una limitada
capacidad de gestion y administracion para promover procesos de planificacion territorial.
Conviene, entonces, que tanto universidades y centros de investigacién como empresas
privadas participen en las iniciativas locales, ya que sin inversiones y oportunidades
econdmicas, asi como sin progreso tecnoldégico y cientifico, no hay manera de encontrar
soluciones viables, efectivas y duraderas.

1.4  Leyendo El Salvador con el enfoque del desarrollo sostenible

La humanidad ha evolucionado en la comprension de las relaciones entre el nivel de vida
de la poblacién y el deterioro de los ecosistemas, asi como también en el hecho de que
ninguna nacion puede construir su futuro de forma aislada. Para llevar a la practica el
desarrollo sostenible, se debe encontrar la manera de armonizar tres procesos
complementarios: el econémico, el social y el ambiental.

Al respecto, la Comisién Brundtland planteé que no existe un disefio tinico para alcanzar
la sostenibilidad, ya que los sistemas socio-econémicos difieren entre los paises y, por
ende, cada nacién debia elaborar su propio programa. En 1989, la ONU comenzé la
preparacion de la Cumbre Mundial en la que se trazarian los principios para alcanzar un
desarrollo sostenible mundial, la cual se efectué en 1992. La propuesta presentada por El
Salvador en Rio de Janeiro reconocié que el pais no ha estado encaminado en esa via.

La discusion global era diferente a la del nivel nacional al inicio de la presente década.
Mientras el mundo se reunia en 1992 para acordar acciones para lograr la sostenibilidad
del planeta, los salvadorefios se reunian para finalizar un conflicto bélico de mas de 12
afios de duracion. La prioridad y atencidn nacionales estuvieron puestas en los acuerdos
de paz y en la estabilizacion macroecondémica. El desafio de la pobreza y del deterioro
ambiental no entraron en la agenda de la paz, quedando pendiente la agenda del progreso.

Al concluir la reactivacion econémica post-conflicto y al creer consolidados los acuerdos
de paz, la gente comienza a reflexionar sobre las oportunidades para mejorar su nivel de
vida y perspectivas. La poblacion valora mucho el logro de la paz pero estd angustiada
por la pobreza, la degradacion del entorno y la violencia. Consecuentemente, el proceso
iniciado en 1992 deberia dar lugar a que los programas de desarrollo se transformen en
acciones coordinadas y continuas dirigidas a resolver problemas socio-econdmicos y
ambientales prevalecientes, a fin de que la paz en verdad alcance y descanse sobre una
base duradera.

1.4.1 Lanecesidad de armonizar y complementar recursos
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Un caso concreto de la necesidad de pasar de un criterio de proyectos puntuales de corto
plazo a un enfoque de futuro, son las ventanillas de financiamiento para proyectos
ambientales y sociales dirigidos a comunidades de escasos recursos. El Fondo Iniciativa
para las Américas El Salvador (FIAES), el Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) y
el Fondo de Inversion Social (FIS) tienen varias cosas en comun:

1) las comunidades beneficiarias tienen limitaciones para darle por ellas mismas,
continuidad a las actividades promovidas;

2) las municipalidades receptoras de dichos fondos tienen dificultades para darle una
respuesta econdmica, social y ambiental a sus problemas, lo cual les impide impulsar
de modo permanente un proceso; y

3) los tres fondos estdn buscando un marco institucional y una guia metodoldgica que
coadyuven a enfrentar el empobrecimiento de la gente y el deterioro ambiental

Por otra parte, la articulacién operativa entre FIAES, FONAES y FIS ha sido nula. Si se
analizan dichos fondos con un criterio territorial se observa una dispersion y atomizacion
de recursos, poniendo con ello en duda la permanencia de las actividades financiadas.
Por ello, se plantea que para que dichos fondos contribuyan a promover procesos
integrales e integradores a nivel local, es preciso aclarar el papel del Estado en una
estrategia nacional para el progreso.

La transicién de la paz al desarrollo sostenible serd posible en la medida que nuestra
sociedad se haga mas justa y participativa. Esto pasa entonces, necesariamente, por el
fortalecimiento de espacios o instancias de concertacion entre el Estado, la sociedad civil
y los sectores productivos. Las ONG estdn siendo propositivas en la solucion de
problemas nacionales, municipales, micro-regionales, departamentales y regionales. Los
gremiales empresariales y laborales estdn comprendiendo lo que significa competir en un
mercado cada vez mds globalizado y regulado por criterios ecoldgicos. Los agricultores y
ganaderos han comenzado a dar algunas sefiales proactivas. El circulo académico-
cientifico estd comenzando a sumarse a la bisqueda de soluciones efectivas.

Ello evidencia que el Estado tiene numerosos socios potenciales para lograr que el pais
camine hacia esa meta comun, para lo cual demanda cambios. La gestion de la hacienda
publica y la cooperacion internacional deberian potenciar la descentralizacion, el
desarrollo local y la normativa ambiental. Una tarea inmediata seria compatibilizar los
proyectos de desarrollo promovidos por instituciones financieras internacionales (BID y
BM) con los auspiciados por los fondos de Inversiéon Social para el Desarrollo Local
(FISDL), Desarrollo Econémico y Social para los Municipios (FODES), Ambiental de El
Salvador (FONAES) e Iniciativa de las Américas El Salvador (FIAES).

La reciente reforma a la ley FODES, abre una oportunidad para que los actores a nivel
municipal aumenten su capacidad de negociacion, gestion y movilizacion de recursos e
inversiones nacionales e internacionales hacia sus municipios, micro-regiones Yy
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departamentos, con una légica de progreso. En este sentido, es recomendable que las
entidades nacionales promotoras del desarrollo municipal (ISDEM, FISDL y COMURES)
realicen pronto una labor coordinada y unificada que contemple y ponga en marcha un
programa para el fortalecimiento de las aptitudes gerenciales y técnicas locales,
incorporando medidas para la creacion de riqueza, equidad social y sostenibilidad
ambiental a nivel de los territorios. Hay poca tradicion e institucionalidad en este campo.
Los esfuerzos deberian pasar de la negociacién politica entre municipios y el Gobierno
central hacia la adopcion de un enfoque real de desarrollo, destacando la relacion entre lo
publico y lo privado.

1.4.2 El desarrollo econdmico local

El papel del muncipio, como promotor de la animacién econdmica local, es relativamente
nuevo. El documento de trabajo preparado por la Fundacion Friedrich Ebert, ILPES y
SECAL subraya la pertinencia de incorporar a la discusiéon del desarrollo econémico
nacional, lo especifico, que es el territorio. Al respecto, hay dos comentarios que se
complementan. Uno, expresado por Arturo Nufiez del Prado, director de ILPES/CEPAL:
“Si la forma mds correcta de consolidar la democracia es construyendo sociedades mds
justas, y la pobreza y la exclusion social se contrarrestan mejor con la generacion de
empleos, no cabe duda que este es un tema central” (1997, pg. 10-11). Dos, lo dicho por
Mario Ossand6n, de la Asociacién Chilena de Municipalidades “Los municipios
existimos en la medida en que tenemos un espacio territorial definido y expresado en la
ley. Nuestra esencia como organismo es que administramos un territorio en que viven
personas, existen instituciones y empresas” (1997, pg. 14-16).

Francisco Alburquerque (1997, pg. 21-26), de la Universidad Complutense de Madrid,
sostiene que lamentablemente las interpretaciones predominantes sobre el desarrollo
econdmico suelen contemplar dicho proceso de manera bastante mecédnica y simplificada,
sin aludir, por lo general, a las circunstancias histéricas, sociales e institucionales que
condicionan siempre la organizacién de las actividades econdmicas. Lo cual estd
seflalando que no existe una sola via de desarrollo, sino diversas lineas posibles de
desenvolvimiento, en las cuales los diferentes actores sociales desempefian funciones
relevantes en cada territorio concreto.

El progreso local no puede concebirse de forma autdrquica o aislada. El concepto de
vinculacion es determinante. La insercion del territorio respecto de su entorno econdmico
y politico-administrativo es un factor de éxito. Hay que precisar en qué y como participan
los diferentes niveles y agentes. La clave estd en facilitar la participacién social y en
estimular el potencial comunitario. Por ello, conviene analizar el significado y la
oportunidad que brinda la ley FODES a los actores publicos y privados.

La promocion del crecimiento econdmico local es positiva en vista de que la generacion
de empleo productivo es parte de una politica social no asistencialista. Igualmente
importante es vincular lo ambiental con lo socio-econémico. FUSADES/CEDES se
preguntaron en 1997 ;como puede la degradacion del medio ambiente socavar el
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crecimiento? Este sufre cuando la mayoria de la poblacion (més del 50 por ciento en el
caso de El Salvador) depende de una base de recursos en deterioro para su subsistencia,
tales como suelos erosionados y recursos acuiferos reducidos, cuando el resto de la
economia no estd generando empleos ni trabajo con la suficiente rapidez como para
absorber el excedente de mano de obra. También destacaron que 9 de los 14
departamentos reportaban un porcentaje de hogares en pobreza igual o superior al 60 por
ciento.

Bajo este contexto y utilizando el enfoque del centro de este trabajo, es que surge la
posibilidad de ponerse de acuerdo en dos problemas y la necesidad de resolverlos de
manera integral, responsable y conjunta, a saber: pobreza y deterioro ambiental. Por ser
dos problemas interrelacionados y por afectar a toda la nacién, es que su solucion
demanda la participaciéon inmediata y continua de los sectores estatal, laboral,
empresarial, social, intelectual, nacional y local. Los comunicados de prensa sobre los
resultados departamentales de la consulta que realiza la Comisién Nacional de Desarrollo
confirman lo anterior.

Los 9 departamentos con los indices mds bajos de desarrollo humano recibirian un
estimado de 425 millones de colones durante 1998 y 2,500 millones en los préximos 5
afios, aparte de los préstamos, donaciones y de la inversion publica a ejecutarse en dichas
areas, por lo que, el fortalecimiento de la aptitud en dichos territorios para potenciar sus
economias locales, es de enorme transcendencia. También lo es que los actores locales
desarrollen un pensamiento planificador y estratégico. Por ejemplo, realizar la gestion de
proyectos en el marco de un plan de desarrollo departamental, micro-regional y/o
municipal, asi como identificar oportunidades de financiamiento, en coordinacion con los
responsables de las finanzas publicas y de las politicas sectoriales del gobierno central, les
ayudaria a darle continuidad a las actividades emprendidas con los recursos del seis por
ciento.

Con la ley FODES, las municipalidades tomardn sus propias decisiones financieras.
Ahora que cuentan con mads recursos, habrd mas y mejores lugarefios que desearan
integrar el Concejo Municipal. El perfil del alcalde ird evolucionando. La participacion
ciudadana también ird mejorando, asi como la transparencia en la asignacién de recursos.
Al aumentar la intervenciéon de la sociedad civil y de los sectores productivos se
formulardn e implementardn proyectos de mayor impacto. Lo que asimismo le facilitara a
los municipios, micro-regiones, departamentos y regiones la generaciéon de mas recursos
propios y la movilizacioén de recursos externos. Tomando en consideracion lo sefialado,
seria interesante -partiendo de las iniciativas existentes- que cada departamento preparara
una cartera de proyectos de inversion (por drea tematica y geogrifica) para negociarla
directamente con cooperantes bilaterales y multilaterales, utilizando el 6 por ciento y
recursos propios como contrapartida, tanto en donaciones como en préstamos.

1.4.3 La conveniencia de actuar en conjunto
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Es importante llamar la atencién de los lideres politicos, sociales y empresariales sobre
las tendencias sociales y ambientales, en el sentido de que éstas amenazan el progreso.
Esta implicacion, combinada con la fuerte presion demografica y la limitada capacidad de
gestion del Estado, se empieza a convertir en un factor potencial de inestabilidad politica
y en una oportunidad inmejorable para que todos los salvadorefios asumamos un
compromiso comun.

Consolidar la paz, profundizar la democracia y promover el progreso a lo largo y ancho
del pais de manera permanente, exige que el Estado, la sociedad civil y la empresa
privada salvadorefias adquieran una responsabilidad compartida. La pobreza en que vive
mds de la mitad de la poblacién causa deterioro ambiental. La gente pobre y las
comunidades de escasos recursos dependen de la tierra para alimentarse, de los rios para
el agua y de la lefia para combustible. Al no tener otras alternativas para sobrevivir y no
saber como utilizar los recursos disponibles de manera racional, los pobres completan el
deterioro de los recursos naturales, ya que los estilos de vida y las formas de produccion
que se practican en general y en el Gran San Salvador en particular, afectan
negativamente al medio ambiente de manera similar y a veces mds que la pobreza.

Los capitalinos no podemos seguir contaminando el aire y depositando los desechos sin
ningln tratamiento en los afluentes del rio Lempa, sin afectar la salud humana, alterar el
ecosistema y limitar la productividad nacional.

PRISMA (1995, pg. 1-3) plante6 que la degradacién de los recursos naturales representa
una amenaza para la estabilidad econdmica y politica del pais y un serio impedimento
para el desarrollo futuro. La degradacion de los recursos hidricos es tal, que se convierte
en una fuente cada vez mds importante de conflicto social. ANEP (1996, pg. 11-13)
afirm6 que acostumbrados a convivir con la violencia y otros problemas evidentes, los
salvadorefios hemos dejado pasar inadvertida una creciente emergencia silenciosa. El
deterioro ambiental es severo, y como tal es uno de los retos mds grandes y graves.

FUSADES/CEDES (1997, pg. 119-120) afirmaron que la administracién efectiva de los
problemas ambientales y sociales del pais es el proximo reto de El Salvador y la prueba
ultima de su capacidad para una paz, democracia y prosperidad duraderas. Greenpeace
(1998, pg. 10-13)informé que los estragos que ha causado la Corriente del Nifio en
Centroamérica son alarmantes, ya que ha afectado a la produccién agropecuaria, al agua
potable, a la energia eléctrica, y por ello, a la gente. La poblacién menos favorecida se ha
visto invadida por el hambre, con un resultado estremecedor de 400 mil personas
afectadas en la region en 1997, situacion que se ha agravado en 1998 como consecuencia
del devastador Mitch.

El desarrollo sostenible plantea que cada generacion debe resolver las necesidades de hoy
sin incurrir en deudas que no puede pagar y sin comprometer las vidas de generaciones
futuras, que son sus hijos. Una sociedad puede incurrir en cuatro tipos de deudas (IDH,
1991, PNUD). Financiera, adquiriendo préstamos por sumas importantes, externos o
internos, durante un largo periodo. Social, dejando de invertir en el desarrollo humano.
Demogréfica, permitiendo altas tasas de crecimiento y una distribucién territorial
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desequilibrada. Ambiental, agotando los recursos naturales o contaminando la tierra, el
agua o el aire.

Estas deudas hipotecan el bienestar y la seguridad de nuestros hijos e hijas. En el caso
de El Salvador, lo delicado es que tenemos deudas en las cuatro dreas. El limitado
impacto de los miles de millones de dolares que han entrado del exterior al pais, las
expresiones de exclusion social (nifios de la calle, maras, prostitucion, drogadiccion,
ausentismo electoral y otras), los conflictos territoriales que se estdn produciendo
alrededor del agua, las pocas oportunidades de empleo que tiene la creciente poblacion
que se va incorporando al mercado laboral y el aumento de las migraciones internas
provenientes de la erosion del suelo, deforestacion y pobreza rural, muestran la
importancia de que los salvadorefios y sus instituciones actuen con una vision de
nacion y asuman compromisos concretos en pro del desarrollo sostenible. Si ello no se
logra, los préximos afios pueden dar lugar a una preocupante inestabilidad politica y el
eventual estallido social, o a un retorno a regimenes autoritarios, que es tendencia en otras
latitudes del continente americano.

Este tipo de andlisis subraya que la degradacion del ecosistema no puede revertirse sin
enfrentar la pobreza, las modalidades contaminantes de consumo/producciéon y el
acelerado y desordenado crecimiento urbano. También busca introducir las
consideraciones ambientales en los campos politico, social y econémico. Ello implica,
entre otras cosas, las siguientes:

1) incorporar la pérdida econdmica y los costos sociales a que conlleva la degradacion
ambiental dentro de los precios de bienes y servicios,

2) medir de otra manera el crecimiento econdémico e integrar las repercuciones
ambientales en las decisiones empresariales y en las politicas de desarrollo,

3) ampliar las oportunidades econdmicas a través de las inversiones ambientales v.g.
tratamiento de agua, manejo de desechos sélidos, uso de energia alternativa, reciclaje,
reforestacion, descontaminacién y tecnologias limpias.

En sintesis, el rumbo actual del pais es corregible. Deberiamos comenzar por identificar
los problemas nacionales y aceptar una responsabilidad compartida para su solucidn.
Igualmente importante es adoptar las medidas pertinentes para incorporar a los pobres en
la solucion de los problemas y las consideraciones ambientales en la toma de decisiones
politicas y econdmicas. De esta manera la paz, el progreso y la proteccion del medio
ambiente serian interdependientes e inseparables (Principio 25 de la Declaracion de Rio).
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Segunda Parte

2. Fortalecimiento de capacidades nacionales y locales

2.1 Cambios y tendencias

El Informe PNUD sobre Desarrollo Humano 1994, destac6 que a fin de abordar el
creciente reto que entraia la seguridad humana, se necesita un nuevo paradigma del
desarrollo que coloque al ser humano en su centro, considere el crecimiento econdmico
como un medio y no como un fin, proteja las oportunidades de vida de las futuras
generaciones al igual que las de las generaciones actuales y respete los sistemas naturales
de los que dependen todos los seres vivos. Fue asi que PNUD adopt6 el término de
desarrollo humano sostenible, el cual considero sinénimo al que estos apuntes se refieren,
a saber: el desarrollo sostenible

El informe del PNUMA en 1997 sobre las perspectivas del medio ambiente mundial,
plantea que el medio ambiente contintia deteriordndose y que los problemas ambientales
importantes siguen todavia profundamente arraigados en el sistema socio-econdmico de
las naciones. Los recursos financieros contindan siendo insuficientes y no hay voluntad
politica para atender los problemas ambientales mas apremiantes, a pesar de contarse con
la tecnologia y el conocimiento necesarios para superarlos.

El informe del PNUMA también argumenta que a pesar de tenerse el conocimiento del
circulo vicioso de pobreza y deterioro ambiental, no hay evidencia que desde la Cumbre
de Rio de 1992 hasta la fecha, se hayan realizado acciones concertadas y efectivas para
implementar politicas ambientales que beneficien a los segmentos excluidos del progreso.
Ademads, dicho informe sostiene que a nivel nacional, los paises atn no logran vincular la
proteccién ambiental con la inversion social, como la educacién, la salud y la generacién
de empleos para los pobres, especialmente las mujeres.

Ante tal panorama y tomando en cuenta la capacidad desarrollada por la sociedad civil y
los niveles locales en el pais durante los ultimos afios, las tareas nacionales de crear
acuerdos o alianzas y de generar compromisos por parte de diferentes agentes e
instituciones, para enfrentar los principales problemas del pais son, en la actualidad, los
dos grandes desafios y una accion efectiva para que El Salvador se mueva hacia el
progreso de una manera duradera.

La creciente inquietud social en relacion al deterioro ambiental y el interés que despierta
el desarrollo sostenible, ha incitado a los gobiernos y organismos internacionales a
examinar los medios para evaluar las repercusiones de las actividades humanas sobre el
medio ambiente. En julio de 1989, los paises que integran el G7 (grupo de paises mds
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desarrollados) encomendaron a la OCDE, la tarea de generar indicadores que permitieran
considerar en las decisiones econdmicas, los problemas medioambientales. Dentro de las
investigaciones realizadas estd la integracion del medio ambiente a las cuentas nacionales,
a fin de entregar instrumentos adaptados a una gestion mds racional de los recursos
naturales (Claude, 1997, pg. 33-34).

Por otra parte, la Unién Mundial para la Naturaleza plante6 que solo a nivel nacional, més
de 75 estrategias fueron iniciadas en todo el mundo en la ultima década, 24 de las cuales
se han realizado en América Latina. Todos estos procesos son pioneros y sus resultados
son todavia incipientes. Los aspectos macroeconémicos y financieros del desarrollo
sostenible han estado ausentes en muchos de los casos, siendo las excepciones los que
provienen de Cuba, Costa Rica, Ecuador y Nicaragua. Los programas y proyectos en
proceso son de diferentes categorias, a saber: internacional (Golfo de Fonseca),
nacionales (Costa Rica, Peru y otros), regionales (Amazonia, Ecuador; Petén, Guatemala,
Tortuguero, Costa Rica y otros), locales (Guénica, Puerto Rico; Bahia de Samani,
Rep.Dominicana; Mata Atldntica, Brasil y otros). La escala geografica de las eestrategia
es también diferente: desde 5,000 hectareas en Puerto Rico hasta mas de 1 millon de
hectéreas en el Petén y la Amazonia (L6pez Ornat, 1995, pg. 3-9).

La sistematizacion de experiencias sobre el tema realizada por UICN en Amércia Latina
coincide con lo expresado por PNUMA y el Consejo Internacional para Iniciativas
Ambientales Locales, en el sentido de que nadie entiende completamente como puede
lograrse un desarrollo sostenible -y si ain se pueda alcanzar tal desarrollo-; sin embargo,
existe consenso creciente en torno a que éste puede y debe llevarse a cabo a nivel local
antes de darse a nivel mundial (ICLEI/PNUMA, 1996, pg. 1).

Por consiguiente y dada la importancia que El Salvador avance hacia un desarrollo
integral, integrador y duradero, a continuacioén se presenta una breve secuencia de pasos
que permitirian avanzar en esa direccion. El cuadro No. 3 busca que el lector se
familiarice con la l6gica funcional de un enfoque de esta naturaleza. El desarrollo
sostenible no es tedrico ni esquemdtico, es practico y evolutivo, se implementa de
acuerdo a la magnitud y dimensién del problema que se aborde y a las actitudes y
aptitudes de las poblaciones e instituciones participantes.

El cuadro destaca la importancia de construir conjuntamente una imagen-objetivo del
pais, departamento, regién y/o municipio. Para lo cual es preciso conocer y plasmar lo
que los habitantes e instituciones desean lograr en un periodo determinado. La formacion
de una visién comun es determinante para dirigir los recursos, energias y capacidades
hacia una meta nacional, departamental, regional y/o municipal. En la prictica, la
secuencia de los pasos no sigue la ruta indicada. Lo relevante es comprender que para
alcanzar una meta comun, es imprescindible fortalecer las capacidades municipales,
micro-regionales, departamentales, regionales y nacionales de gestion, establecer
sociedades con diferentes grupos, generar compromisos, elaborar proyectos de inversion y
crear una legislacién funcional de contraloria social.

Finalmente y por ser uno de los punto de mayor interés para los funcionarios de eleccion
popular, la movilizacién de recursos debe entenderse como un medio a través del cual se
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logran las metas acordadas con las comunidades. Sin embargo, lo frecuente es que la
participacion y los proyectos se promuevan en funcion de los criterios y propdsitos de las
fuentes de financiamiento, lo cual contradice la esencia del desarrollo sostenible. Ante ese
problema, la movilizacién de recursos internos y externos deberia discutirse desde el
inicio del proceso. No hacerlo genera problemas de credibilidad, transparencia y
efectividad.

Cuadro No. 3
Pasos metodolégicos para avanzar hacia el desarrollo sostenible

M construir una visién comun de desarrollo entre los diferentes grupos que integran
un territorio: el pais, un departamento y/o un municipio;

identificar y dar prioridad a los problemas de interés nacional y local ;

promover la participacion para el progreso local, en el marco de una politica de
descentralizacion y ordenamiento terrritorial y de una estrategia ambiental.

M crear espacios 0 mecanismos de coordinacién entre el Estado, la sociedad civil y
los sectores productivos;

M fortalecer las aptitudes politicas, gerenciales y técnicas de los sectores ptiblico
y privado a nivel departamental, micro-regional y municipal;

M desarrollar planes de accién -con metas concretas- a nivel nacional y local para
encarar los principales problemas de las comunidades, teniendo como brudjula la
vision de pais;
apoyar las iniciativas y/o procesos participativos de desarrollo existentes a nivel local;

compartir con la comunidad internacional los avances y resultados obtenidos e
invitarla a formar una sociedad en pro del desarrollo sostenible a nivel local;

M preparar una cartera de proyectos de inversién de mediano y largo plazo, con las
dimensiones de pertinencia, rendimiento y €xito;

M organizar e iniciar una intensa movilizacién de recursos e inversiones nacionales e
internacionales para dar respuesta a las necesidades priorizadas a nivel micro;

M crear mecanismos de participaciéon y contraloria social a nivel municipal, micro-
regional, departamental y/o regional;

M articular los programas y proyectos de progreso local con politicas y estrategias de
desarrollo nacional e internacional.
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2.1.1 El Salvador en el nuevo contexto mundial

A partir de la caida del Muro de Berlin, de la firma de los acuerdos de paz en Chapultepec
y del surgimiento de conflictos en muchos paises (Liberia, Argelia, Georgia, Bosnia y
Herzegovina, Kosovo, Somalia, Ruanda y otros), la atencién que la comunidad
internacional pudiera prestarle a El Salvador es minima. El Salvador no incide en el
comercio exterior, representa menos del 0.1 por ciento de la poblacién mundial y no
posee recurso estratégico alguno para la economia internacional, por lo que, el pais
deberia ser lo suficientemente inteligente para entender que sus posibilidades para
progresar y tener acceso al mercado mundial dependen de las actitudes y aptitudes de sus
habitantes e instituciones.

Parece de utilidad considerar en este punto la conveniencia de lograr un acuerdo nacional
para armonizar la democracia, el crecimiento econdémico, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental. Ello contribuiria a que el desarrollo se centrara en el ser
humano, asi como a articular los compromisos internacionales con las prioridades y metas
nacionales de desarrollo.

Una manera de avanzar en esa direccion es por medio de la construccion de espacios
permanentes de didlogo intersectorial y del fortalecimiento de la capacidad de gestion de
los actores publico y privado, a nivel macro y micro. Para ello es esencial que todos los
agentes de desarrollo conozcan y asuman responsablemente los compromisos que el pais
tendrd que honrar en el futuro, y las normas y tratados internacionales que se deberdn
cumplir para tener acceso al mercado mundial del Siglo XXI.

Por ejemplo, un mejor marco legal e institucional sobre el medio ambiente, junto a la
voluntad politica de hacerlo cumplir, ayudaria por una parte, a que las politicas
gubernamentales y empresariales incorporaran el criterio de sostenibilidad ambiental, y
por otra, a que el pais atendiera mds positivamente acuerdos internacionales tales como
las Convenciones de Cambio Climético, Diversidad Bioldgica, Comercio Internacional de
Especies Amenazadas y las Normativas de los Acuerdos ISO 14000.

El financiamiento para el desarrollo sostenible es un tema que requiere particular atencion
y creatividad, en vista de que el margen para una redistribuciéon del financiamiento
nacional para la variable ambiental es realmente limitado. Esta realidad econdmica ha
venido generando nuevos instrumentos. Por ejemplo y de acuerdo a la CEPAL (1991, pg.
114-115), América Latina tiene experiencia en el “canje de deuda por naturaleza”. Las
operaciones de conversidon son conceptualmente sencillas, pero bastante dificiles de
organizar en la practica, y constan basicamente de las tres etapas siguientes:

1. Una ONG dedicada a la conservacion de la naturaleza o el gobierno de un pais
industrializado, compra con gran descuento en el mercado secundario un pagaré de la
deuda externa de un pafs;
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2. El comprador extranjero entrega el pagaré al gobierno del pais deudor a cambio de un
instrumento financiero en moneda local (efectivo o bono). Al efectuar el canje, el
gobierno puede o no captar parte del descuento obtenido por el comprador en el
mercado secundario;

3. El instrumento financiero en moneda local se asigna al financiamiento de un proyecto
de conservacion previamente acordado entre el gobierno deudor y la ONG o el
gobierno extranjero. Lo comin es que el proyecto sea adminstistrado por grupos
conservacionistas locales en colaboracién con las autoridades gubernamentales del
pais.

Otra drea de interés es la creacion de instrumentos que permitan valorar y reconocer la
propiedad de la biodiversidad en términos internacionales, ya que constituiria un factor
importante para su conservacion. La biodiversidad, por lo tanto, deberia definirse como
un recurso escaso, y por ende, deberia tener un precio que reflejara su costo de
oportunidad tanto espacial como intertemporal.

Asimismo y a partir de la reunién sobre Cambio Climético en Kioto, Japén, 1997, se
establecieron metas de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para los
paises desarrollados y se avald el Mecanismo de Desarrollo Limpio como un medio de
promocion para las reducciones y absorciones de esos gases en los paises en desarrollo,
quedando de esta manera abierta la posibilidad de realizar las llamadas Acciones de
Implementacién Conjunta, las cuales posibilitan que un pais desarrollado con altos costos
marginales de reduccion de sus emisiones pueda financiar o invertir en esfuerzos para
reducir en otro paifs cuyos costos marginales de reduccion sean menores, acreditdndose la
reduccion de emisiones resultantes del proceso (PRISMA, 1998, pg. 3-4)

Por otra parte y por la acelerada erosion del suelo y deforestacion se ha comenzado a
hacer planteamientos mds directos orientados a integrar la estrategia energética y la
gestion del agua como parte integral de la politica econdmica, a fin de permitir la
inversion dirigida a las cuencas hidrograficas y el pago por servicios ambientales a los
actores que viven en ellas. En ese sentido, una politica de precios orientados a cubrir
todos los costos, incluidos los ambientales, podria tener impactos positivos (PRISMA,
1995, pg. 40).

Otro ejemplo que ilustra nuevas dreas y herramientas de trabajo a favor del desarrollo
sostenible, lo constituye el estudio realizado por FUSADES/CEDES, el cual a partir de un
reconocimiento de la critica situacion socioambiental y de sus implicaciones en el
crecimiento econdmico y la estabilidad politica, plante6 un sistema mixto de instrumentos
reguladores y econdmicos para el control de la contaminacién, que va desde tarifas por
uso, cobros por contaminacion, bonos de desempefio ambiental, permisos de emision
negociables, hasta subsidios fiscales y financieros (1997, pg. 81-87).

Los principales problemas de desarrollo que enfrenta El Salvador estdn identificados. Lo
que estd pendiente es establecer concertadamente las prioridades nacionales en los

Vision, Participacion y Accién
39



Desarrollo Sostenible

préximos veinte afios y abordarlos en base al principio de que la satisfaccion de las
necesidades de las presentes generaciones no debe menoscabar la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las suyas.

En este contexto y partiendo de los datos disponibles, desde el punto de vista social la
mayor amenaza es la pobreza y la violencia; desde la perspectiva ambiental es la
contaminacion y el deterioro de los recursos hidricos (cuencas), y desde el dngulo
economico son los bajos niveles de ahorro, inversion y productividad.

Una accion efectiva para coadyuvar a que El Salvador encuentre el camino hacia el
desarrollo sostenible es que los medios de comunicacién coordinen esfuerzos con el
circulo académico-cientifico y la sociedad civil organizada, para realizar una campafa
nacional de difusién que permita entender integralmente los problemas y procurar
solucionarlos en base a la generacién de compromisos y aportes concretos por parte de los
diferentes grupos y actores de la vida nacional.

Por ejemplo, recibir el Siglo XXI en funcién del bienestar de nuestros hijos y nietos,
implica salvar la cuenca del rio Lempa, lo cual significa, por una parte, erradicar la
pobreza, recuperar la fertilidad del suelo y promover la microeconomia de los municipios
que la conforman; y por otra, realizar el tratamiento bio-fisico e impulsar las medidas
efectivas para que los desechos del principal centro de poder del pais, San Salvador, no
sean depositados irresponsablemente en el rio Acelhuate, ya que éste desemboca en la
parte media del Lempa (embalse del Cerrén Grande). Al contaminar de esta manera dicha
cuenca, los capitalinos estamos destruyendo la base humana y natural del principal
proveedor nacional de insumos bdsicos (agua, energia y alimentos), limitando y
destruyendo con ello la capacidad -presente y futura- del pais para satisfacer las
necesidades bdsicas de su poblacion..

La interdependencia descrita anteriormente entre lo rural y urbano, representa el circulo
vicioso entre pobreza rural, deterioro de los recursos naturales y modalidad contaminante
de produccion y consumo. Este circulo vicioso amenaza seriamente al actual sistema
nacional de suministro de agua potable y de energia hidroeléctrica y por ende, cuestiona la
sustentabilidad de cualquier forma de crecimiento nacional.

De continuar la actual forma de tomar decisiones, un alto porcentaje de jovenes y adultos
que habitan en la cuenca del Lempa continuard optando por abandonar sus lugares de
origen, dirigiéndose hacia las principales ciudades de El Salvador y de E.U.A. Al no
encontrar empleo ni tener acceso a los servicios sociales bdsicos, muchos de los
pobladores de la zona norte y oriental del pais optardn por aprovechar la red social
existente entre El Salvador y E.U.A, a fin de cruzar el llamado “muro de la tortilla”.

En sintesis, promover el progreso econdémico local y conservar los patrimonios cultural y
ecologico deberia ser parte del “menu de coincidencias” entre E.U.A y El Salvador. De
lograrse lo anterior, se facilitaria que las instituciones financieras internacionales (Banco
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Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y otros)
respaldaran la implementacion de programas y proyectos que apoyen el ordenamiento
territorial, la descentralizacién y el desarrollo local.

2.1.3 Acciones decisivas

La comunidad internacional estd convencida de que la capacidad de un pais para avanzar
hacia el desarrollo sostenible tiene como requisito previo que sus habitantes e
instituciones puedan comprender la interdependencia entre las actividades humanas y el
medio ambiente. Disponer de informacién confiable y oportuna sobre esta
interdependencia resulta crucial para la toma de decisiones en materia de politicas
integrales de desarrollo.

Los recursos naturales (caracteristicas bio-fisicas) estdn ubicados en determinados
territorios, a diferencia de los recursos humanos y financieros, cuya localizacién es
variable. El ser humano no puede destruir el espacio que ocupa en la naturaleza y
pretender continuar viviendo en dicho lugar. Por consiguiente, las condiciones eco-
geogréficas de cada territorio tienen que ser consideradas, facilitando con ello la
identificacion y solucion de problemas del dambito territorial. Esto posibilita que el Estado
central promueva una mayor participacion tanto de las instancias publicas locales y de la
sociedad civil, como de los sectores empresarial y laboral.

El enfoque actual se hace bdsicamente por agregados macroeconémicos (balanza
comercial, déficit fiscal, inflacion, PIB y otros), asumiendo que la realidad socio-
economica de todas las dreas geogréfico-poblacionales del pais coinciden con dichos
indicadores nacionales. Nada mds alejado de la realidad de las comunidades rurales y
urbano-marginales, para lo que basta citar que la mayoria de la gente del campo no tiene
acceso al agua potable, el 90% de los rios estd contaminados y arriba del 75 % utiliza leha
para cocinar.

También es evidente las diferencias al interior del pais. Algunos municipios de la cuenca
del Lempa tienen indices de desarrollo humano similares al de paises africanos que
cruzan el rio Volta. Para el caso y de acuerdo a datos disponibles, Ghana tiene un
analfabetismo del 40%, ingreso per cédpita de US$ 400, el sistema de agua potable sélo
cubre al 55% del area rural y el dafio del suelo es un problema muy extendido. En las
regiones Norte y Oriente de El Salvador sélo el 25%, aproximadamente, de las familias
rurales tienen agua potable, el ingreso per cdpita es inferior a los US$ 600, arriba del 60%
de los hogares son pobres, la poblacion analfabeta supera el 35% y el deterioro de los
suelos es critico v.g.: el rio Lempa recibe entre 10 y 25 millones de toneladas de
sedimento al afio. Guardando la distancia y respetando la historia de cada pais, tanto
ghaneses como salvadorefios tienen problemas de inmigraciones.

La pobreza es causa y efecto del deterioro ambiental. El desafio estd en promover un
desarrollo integral que esté a favor de la prosperidad de las presentes y futuras
generaciones, y en armonia con la naturaleza. La importancia de construir un acuerdo
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nacional para alcanzar la sostenibilidad ha intentado ser resaltada en el transcurso del
presente trabajo. Una accion decisiva para lograr un cambio de actitud a favor de la
sostenibilidad, serfa que los poderes publicos locales promovieran una vision comun de
desarrollo, incluyendo acuerdos y compromisos con organismos publicos, organizaciones
de la sociedad civil y los sectores productivos a nivel territorial, para ir avanzando desde
abajo hacia arriba en la adopcién del desarrollo sostenible.

Los municipios mds deprimidos y deteriorados ambientalmente tienen a su vez las
menores capacidades técnicas e institucionales de desarrollo, y menores recursos
humanos calificados. En consecuencia, de promoverse la descentralizacion y el desarrollo
local, el Estado deberd potenciar las capacidades de la poblacién y sus organizaciones, de
modo que participen en el proceso de desarrollo y se beneficien de él. Para lograr lo
anterior, quizds sea necesario cambiar la forma en la que el Estado se organiza para la
consecucion del bien comun.

Por ejemplo, la formacién de recursos humanos locales es un elemento estratégico para
viabilizar una reconversion econdémica. Sin embargo, la inversién en el recurso humano
demanda esfuerzos de largo plazo, especialmente si la formacién y capacitacion se basan
en las caracteristicas productivas territoriales. Bajo esta 1dgica, la formacién técnica y
profesional debe realizarse de manera concertada entre los actores publicos y privados de
un territorio especifico. Por lo tanto, el Estado deberia evitar la creacion de una oferta
burocrética derivada de agregados econdmicos nacionales que distan mucho de la realidad
social, empresarial e institucional del nivel territorial.

Lo determinante es que el Estado central cumpla con sus responsabilidades (sistemas de
educacion y salud, infraestructura bdsica, marco institucional-legal, seguridad ciudadana y
juridica y otros) en atencién a los planes de accion promovidos desde las localidades. Si
el programa nacional de desarrollo concilia su oferta de recursos con las necesidades y
aportes de los municipios desde una perspectiva territorial (sistemas de cuencas
hidrograficas, dreas protegidas, polos de desarrollo turistico, centros arqueoldgicos y
otros), los lugarefios se convertirian en los principales promotores de su propia
superacion, ya que lo que la gente busca es que sus familias vivan en comunidades mas
sanas, seguras y prosperas.

Dentro de esta ldgica, los medios de comunicacién social juegan un papel determinante.
Ya que los Estados estdn cada vez mds atentos a la opinién publica y su respuesta
depende del enfoque de desarrollo que utilizan para interpretar la realidad nacional. Una
accion decisiva en esta direccion es facilitar el acercamiento entre gobernados y
gobernantes, con el objeto de solucionar problemas concretos.

Una sociedad mejor informada y un Estado capaz, conducen al desarrollo sostenible. Para
lograrlo, hay que estimular la organizacién y movilizacion social local alrededor de temas
de interés comun (problemas territoriales articulados con el nivel nacional), a fin de
constituir dichos temas o problemas en un punto prioritario de la agenda nacional de
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desarrollo. Con el objeto de hacer de la informacién un instrumento de desarrollo y para
pasar de la teorfa a la accidn -teniendo de referencia el capitulo 40 de la Agenda 21-, seria
conveniente:

Promover que las decisiones se basen en informacion confiable y actualizada.

Crear una red nacional seria y responsable de informacién con datos agregados y

desagregados a nivel mundial, regional, nacional, departamental y municipal.

3. Fomentar y facilitar el acceso a la informacidn, incluyendo los medios populares de
comunicacion.

4. Implementar un programa permanente de capacitacion conjunta entre las
universidades y los medios de comunicacién social respecto a tecnologias de
informacion

5. Elaborar indicadores de desarrollo sostenible entre el Estado y la sociedad civil
organizada, a nivel local y nacional.

6. Producir informacién sobre las oportunidades de inversion local que sea accesible a
diferentes grupos socio-econémicos

7. Sistematizar y divulgar iniciativas y experiencias de desarrollo que sean exitosas a
nivel regional, departamental, micro-regional y/o municipal

8. Facilitar el intercambio de conocimientos y experiencias entre municipios Yy

departamentos salvadorefios, paises centroamericanos y paises en desarrollo.

D=

2.2 Cooperacion externa
2.2.1 Decisiones acertadas

Relacionar la alta densidad poblacional, con el acelerado deterioro de los recursos
naturales y con el elevado indice de pobreza en El Salvador, nos debe llevar a reflexionar
acerca del pais que le heredaremos a nuestros hijos, y a sefialar que la actual forma de
tomar decisiones debilita la base humana y natural que sustenta el crecimiento
econdmico, por lo que, el enfoque de desarrollo que resulta de esas decisiones pone en
peligro la seguridad y la prosperidad humanas de las actuales y futuras generaciones.

El mejoramiento de las vidas humanas exige la articulacién de lo econdémico, social y
ambiental. Ello es posible mediante la intervencion coordinada del gobierno, de la
poblacidn, de la empresa privada y del circulo académico-cientifico. De esos segmentos,
el gubernamental, el empresarial y el académico-cientifico tienen los medios para
informarse adecuadamente, pero las personas, comunidades y demds organizaciones de la
sociedad civil, para tomar parte en las decisiones relacionadas con el desarrollo nacional,
necesitan tener informacion sobre los diferentes temas y dmbitos de la vida nacional e
internacional, de manera que puedan fundamentar sus decisiones.

La comunidad internacional también concluy6 que la capacidad de un pais para tomar el
camino hacia el desarrollo sostenible depende de la capacidad de su gente e instituciones
de adoptar decisiones acertadas. A los salvadorefios se nos plantean dificiles opciones
respecto a complejos problemas tales como el desempleo, inequidad social, la falta de

Vision, Participacion y Accién
43



Desarrollo Sostenible

acceso al agua potable, al saneamiento bdsico y la inseguridad ciudadana. Para hacerle
frente a estos desafios se necesitan conocimientos y aptitudes cientificas, gerenciales y
técnicas, asi como organizacion y recursos financieros, y voluntad politica de afrontarlos
y resolverlos.

La principal fuente de financiacién proviene de los sectores publico y privado del nivel
macro y micro. El Salvador carece de los recursos financieros y de la tecnologia
requeridos para superar sus problemas bdsicos y menos para ayudar a eliminar las
amenazas ambientales mundiales, por ejemplo: cambio climdtico y diversidad bioldgica.
Resulta fundamental entonces que la comunidad internacional adopte nuevos criterios y
aporte recursos adicionales para enfrentar los problemas socio-econdmicos atn
pendientes de solucionar que estaban a la base del conflicto bélico recién finalizado.

Dentro de esta 16gica, es importante que las instituciones financieras internacionales (IFI)
le ayuden a paises como El Salvador a mejorar su capacidad humana e institucional para
alcanzar las metas indicadas. Un ejemplo positivo de lo anterior es el giro estratégico que
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo estdn comenzando a dar con el
objeto de que los proyectos que financian trabajen con las comunidades de escasos
recursos, las mujeres, la sociedad civil y la institucionalidad local.

Esto es coincidente con el hecho de que después de la firma de los acuerdos de paz, el
financiamiento externo a El Salvador pasara de lo bilateral a lo multilateral; es decir, de la
cooperacion brindada por paises a préstamos otorgados por las IFI. De 1992 a 1995, la
cooperaciéon multilateral programada ya superaba a la bilateral en cerca de US$ 250
millones, estimdndose que los recursos para medio ambiente, empleo y pobreza no
superaban el 10%.

Este cambio internacional de enfoque y prioridades se puede convertir en una
oportunidad para El Salvador, en vista de que lo que el pais necesita es consolidar el
proceso de paz con progreso y democracia. Lo que parece evidente es que para tener una
visién comun de futuro es preciso que ésta sea construida por los diferentes grupos e
instituciones de la vida nacional.

El fortalecimiento de la capacidad técnica e institucional es un factor determinante para
que el giro estratégico de las IFI se traduzca en criterios y financiamientos que asocien -en
la practica- los factores econdmicos, sociales y ambientales. Lo anteriormente expuesto
puede observarse con mds claridad al incorporar la dimensién territorial. Los municipios
y departamentos con los indices mds altos de pobreza y deterioro ambiental son las
localidades que a su vez tienen las instituciones publicas y privadas con las mayores
limitaciones técnicas, gerenciales y presupuestarias, a pesar de que en esas zonas se
genera la energia y suministro de aguia para los principales centros urbanos. Por ello, es
esencial que la ejecucion de la futura cartera de proyectos de las IFI se enmarque dentro
de una politica de descentralizacion del Estado y de una estrategia nacional de desarrollo
local; de lo contrario, la implementacion de proyectos estratégicos en dareas
econémicamente y ecoldgicamente deprimidas pudiera conducir a la Trampa de la
Andadera.
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No diferenciar entre “proyectos de desarrollo” y “desarrollo de proyectos” puede llevar a
la Trampa de la Andadera, la cual se explica asi: a algunos nifios cuando van a comenzar
a dar los primeros pasos, se les ayuda proporciondndoles una andadera, a fin de que
tomen confianza y fortalezcan sus musculos para poder caminar por su propia cuenta. Al
cabo de unos dias, los padres le quitan la andadera y el niflo comienza a caminar sin
ninguna ayuda extra. Con un propdsito similar al de la andadera, varios proyectos
dirigidos a poblaciones de escasos recursos son ejecutados con la intencién de lograr la
autogestion comunitaria. Hasta aqui no hay ningun problema, la trampa estd cuando los
proyectos hacen las veces del nifio y las comunidades la funcién de la andadera. Este
riesgo se descubre cuando al terminar el financiamiento externo, los lugarefios se percatan
de que al haber girado su organizacion alrededor del proyecto y no a la inversa, la
localidad no dispone de la capacidad ni de los recursos necesarios para darle continuidad
a las actividades.

En sintesis, si la comunidad internacional decidiera enfatizar el involucramiento de la
sociedad civil, gobiernos municipales y la empresa privada en los proximos afios, le
corresponderia a los paises receptores asegurarse de que los convenios de préstamo con
las IFI fortalezcan la capacidad técnica e institucional de gestion del sector publico y
privado a nivel local.

2.2.2  Desarrollo de la capacidad nacional y local

El mayor desafio de los salvadorefios es iniciar el Siglo XXI con acciones que garanticen
la seguridad humana mediante el progreso. Se requiere entonces valorar los recursos
humanos, fisicos, institucionales y naturales disponibles para sustentar el desarrollo, asi
como incorporar sus beneficios a la parte de la poblacién que es pobre.

La Comisién para América Latina y el Caribe (CEPAL) coincide en que si bien los
municipios aun distan de ser verdaderos gobiernos locales, son una instancia publica
importante de participancion ciudadana, y pueden llegar a convertirse en una instancia de
democratizaciéon. Los gobiernos municipales son mds claramente visibles para la
poblacién y sus autoridades son mds sensibles a las necesidades de las comunidades.

Dentro de esas ideas, la descentralizacion, el ordenamiento territorial y el desarrollo
econdmico local son cada vez mds relevantes para hacerle frente al desequilibrio
territorial-poblacional, que se refleja en el acelerado y desordenado crecimiento urbano,
debido a lo cual para la primera parte del proximo siglo, casi las dos terceras partes de la
poblacion serd urbana y la mayoria vivird en el Gran San Salvador y dreas circunvecinas.

Este desequilibrio territorial-poblacional ilustra la variedad de demandas socio-
econdmicas, politicas y ambientales a las que se deberd responder. Sumando los cuatro
departamentos con los indidces mds bajos de desarrollo humano (Morazan, Cabaias, La
Unién y Chalatenango) para el afio 2010 representaran menos del 12 por ciento de la
poblacién total y del 10 por ciento de la poblacion electoral. Lo que aunado al acelerado
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deterioro ambiental y a que las actividades econémicas urbanas constituirdn una parte
cada vez mayor de la produccion nacional, hard mas dificil equilibrar el desarrollo de las
zonas rurales y sub-urbanas del pais.

El movimiento poblacional hacia el interior y exterior del pais refleja la estrategia que
siguen miles de salvadorefios para sobrevivir y buscar una minima seguridad y posibilidad
de progreso. Segiin datos del Ministerio de Economia/DIGESTYC, en 1995 la tasa de
crecimiento demografico del drea urbana duplicé el drea rural (2.6 por ciento versus 1.3
por ciento) y para el 2025 podria estar tripicindola. Entre 1990-95 cerca de 153 mil
personas se desplazaron del drea rural al drea urbana o hacia el extranjero. Por otra parte y
en vista de que la edad mediana en 1995 era de 20.2 afios, se destaca el potencial
productivo y la gran demanda de empleo que se tendra en los proximos diez afios. El reto
del pais es de crear por lo menos 887 mil puestos de trabajo en diez afios para afrontar el
crecimiento poblacional, sin considerar los niveles actuales de empleo (1996, pg. 18-30).

El prondstico es preocupante. Una accién destinada a ampliarle las oportunidades socio-
econdmicas a los jovenes es de la mds alta prioridad. Existen experiencias positivas a
nivel internacional, regional y nacional de iniciativas de desarrollo y de alianzas
estratégicas que deben ser estudiadas, adaptadas y replicadas. También es recomendable
la promocién de sociedades entre la empresa privada, las universidades y el Estado con el
objeto de concretar acciones e inversiones.

Para elaborar e implementar programas y proyectos efectivos es necesario desarrollar
capacidad cientifica, técnica, gerencial y operacional. Ello implica desarrollar la
educacion e investigacion tecnoldgica y cientifica; asi como fortalecer el marco juridico,
la capacidad de gestion de las instituciones publicas y privadas, y la comunicacion social
a fin de que la poblacién tome decisiones bien fundamentadas y en beneficio de su
familia.

El Salvador necesita mds personas capacitadas y que las personas que ya estdn formadas
trabajen en las dreas de su competencia. Ello serd factible en la medida que los diferentes
segmentos comprendan que las oportunidades del Siglo XXI y de las alianzas estratégicas
dependen de la actitud, capacidad y competitividad de los salvadorefios y sus
instituciones.

2.2.3 Cambios en la cooperacién externa

En el campo del desarrollo la palabra “cambiar” puede interpretarse como un nuevo
enfoque en la toma de decisiones para alcanzar y armonizar las metas sectoriales.
También puede significar corregir la forma en que la sociedad se organiza para solucionar
sus problemas. De hecho, cuando diferentes grupos hablan de enderezar el rumbo que
lleva el pais hacia un desarrollo sostenible, se refieren a la necesidad de adoptar una
politica nacional de desarrollo que le dé prioridad a la calidad de vida de la poblacién y
que actue en beneficio de las presentes y futuras generaciones.
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En el ambito de la cooperacién internacional, cambiar puede ser sinénimo de evolucionar
hacia una relacion mds horizontal y sustantiva entre el proveedor y el receptor de la
asistencia externa. Miles de millones de ddlares fueron donados a El Salvador durante
1980-94. De 1995 a la fecha, el financiamiento externo estd cambiando, por una parte, de
la 6ptica de corto a la de largo plazo y por otra, de las fuentes bilaterales (paises y
donaciones) a las multilaterales (instituciones financieras y préstamos). En esto y dado
que los actuales y futuros ciudadanos pagardn los préstamos a través de los impuestos, la
administracion de dichos recursos debe ser mds transparente y eficaz.

Dentro de este marco, a continuacion se expone una hipdtesis sobre potenciales efectos de
la globalizacién en el drea de la cooperacion externa. Al igual que muchas empresas y
articulos nacionales se ven amenazados por la apertura y entrada al pais de nuevos
productos y corporaciones internacionales, también varios organismos publicos
internacionales estdn siendo desplazados a nivel mundial por empresas privadas
internacionales.

Esta légica de trabajo puede conducir no sélo al debilitamiento de la capacidad de gestion
de las instituciones publicas nacionales sino que también al de las entidades privadas
nacionales. Las implicaciones de este fendmeno son multiples, por lo que en este apartado
s6lo me referiré a las de mayor incidencia en la organizacién del Estado salvadorefio para
la consecucion del bien comiin.

Al debilitarse la capacidad nacional publica y privada, es razonable que la cartera de
proyectos con financiamiento externo (bilateral y multilateral) tenga problemas en su
nivel y ritmo de ejecucion. Al existir una cartera demorada es ldgico atribuirle el
problema a la ineficiencia de las instituciones publicas nacionales. Por lo tanto y dado que
las entidades privadas nacionales tienen poca experiencia en este negocio, una alternativa
que estd ganando terreno en la movilizacién de recursos semi-paralizados (la cifra
mundial asciende a billones de dodlares), es pasarle la ejecuciéon de programas y/o
proyectos a empresas, consultoras u ONG internacionales.

Para el caso de los empréstitos externos, dicha tendencia significaria que los paises
receptores ademds de pagar los intereses tendrian que cubrir los costos indirectos de la
entidad internacional contratada (estimandose un porcentaje no menor al diez por ciento).
Después habria que sumar el pago de estudios, disefios y asesorias técnicas externas. Las
empresas ganadoras de la licitacion internacional, por no tener capacidad operativa local,
es de suponer que contraten a empresas u ONG nacionales para que ejecuten las
actividades (otro porcentaje adicional, no menor al cinco por ciento).

La entidad nacional co-ejecutora, por no tener capacidad operativa en las dreas temdticas
y/o geograficas en que se implementa el convenio, contrard temporalmente a personal
nacional y alquilard y/o comprard locales, vehiculos, equipos y materiales (otra
estimacién no menor al veinte por ciento). Con esta modalidad, es probable que de cada
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colén prestado lleguen menos de cincuenta centavos a la poblacion meta y a sus
organizaciones.

Por otra parte, la primera tarea de la entidad co-ejecutora seria convencer a los lugarefios
de que lo que les ofrecen es de beneficio para todos. Con esta légica de trabajo, la
participacion comunitaria permitirfa cumplir con lo convenido internacionalmente,
disminuir los costos operativos de las entidades ejecutoras y comprometer a los lugarefios
en darle continuidad a las actividades promovidas cuando termine el financiamiento (o
sea después que los contratados hayan tomado sus maletas e ido para otro lugar).

Por ello, el papel de la cooperacion técnica y financiera debe revisarse. Actualmente y en
términos generales, el Ministerio de Hacienda maneja los préstamos y el Ministerio de
Relaciones Exteriores la cooperacién técnica. Esta separacion programaética e institucional
podria estar, por una parte, limitando la sostenibilidad de proyectos promovidos por la
cooperacion técnica (al no vincularlos con los programas nacionales de desarrollo) y por
otra, posibilitando la sustitucion de la institucionalidad nacional por una red internacional
de apoyo eventual para ejecutar proyectos con financiamiento externo.

En la medida que las licitaciones internacionales de la cartera de préstamos externos
incluyan los componentes técnicos de su ejecucion, y que se expanda la modalidad de las
fuentes bilaterales de canalizar su apoyo por medio de empresas u ONG internacionales,
las relaciones contractuales para los paises receptores serdn cada vez menos favorables.

Lo delicado de este escenario es que:

1) se reducirian los espacios de negociacion;

ii) se trasladarian hacia afuera las decisiones gerenciales;

iii) se elevarian los costos operativos;

iv) se limitarian las posibilidades para que los lugarefios le den continuidad a las
actividades promovidas con financiamiento externo;

v) se reduciria la oportunidad para que los lugarefios participen en las decisiones que les
afectan sus vidas.

Por ello y en vista de que El Salvador ya no le interesa mucho a la comunidad
internacional, es recomendable examinar la hipétesis aqui planteada. De ser cierta, los
cambios en la cooperacion externa serian de forma y de fondo, por lo que, convendria
fortalecer las capacidades nacionales y locales de gestion, investigacion y ejecucion
(publicas y privadas), e integrar las gerencias de las cooperaciones técnica y financiera.

2.2.4 Nuevas sociedades o alianzas internacionales

Hay una enorme diferencia entre los acuerdos internacionales y el apoyo brindado a los
paises en desarrollo para superar los problemas mds apremiantes. Ademds, El Salvador
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tiene la necesidad de convencer a cooperantes externos de que son socios de un proceso
exitoso. Kofi Annan, Secretario General de la ONU, afirma que a pesar de la prosperidad
alcanzada en muchos paises, ni los gobiernos, ni la empresa privada ni las Naciones
Unidas han podido encontrar la clave para erradicar la pobreza en que vive la mayoria de
la humanidad. Cerca de 1,300 millones de personas subsisten con 1 ddlar diario. Casi
1,000 millones son analfabetas y otro nimero similar no tiene acceso a agua potable. Las
mujeres constituyen el 70 por ciento de la poblacion pobre del mundo.

De acuerdo a la ONU, la cooperacion de los paises industrializados alcanzé su maximo en
1992. En proporciéon al producto nacional bruto de los paises donantes, la asistencia
oficial para el desarrollo se redujo del 0.34 por ciento en el periodo 1990-1992 al 0.27 por
ciento en 1993-1995 y se estima que continua descendiendo. Estas cifras contrastan con la
meta del 0.7 por ciento acordada en la Cumbre de la Tierra en 1992. Sélo 4 paises
(Dinamarca, Noruega, Suecia y Paises Bajos) han aportado sistemdticamente el 0.7 por
ciento. Por ello, la ONU dice que si bien los gobiernos de los paises industrializados
estuvieron de acuerdo en que la erradicacion de la pobreza se constituyera en una de las
metas internacionales prioritarias, su apoyo no ha sido siempre consistente con los
compromisos adquiridos.

El PNUD plante6 en 1993 que el nuevo panorama mundial y los desafios del desarrollo
sostenible llevarian a que la cooperacion externa adoptase un nuevo enfoque. Una razén
era que finalizaba la ayuda motivada por la guerra fria. En 1991 mas de la mitad de la
ayuda bilateral de EUA se asign6 a 5 paises. Uno de ellos, El Salvador, con 5 millones de
habitantes y un ingreso per cépita de 1,000 ddlares, recibié mas ayuda norteamericana que
Bangladesh, con 116 millones de habitantes y un ingreso per cdpita de s6lo 210 doélares.
Otra razoén para el cambio era que la mayor parte de los 15 mil millones de dolares de
asistencia técnica se destina a equipo, tecnologia y expertos de paises industrializados, en
lugar de al fomento de la capacidad nacional en los paises en desarrollo.

Refiriéndose al papel de la ayuda externa al proceso de paz de El Salvador, el PNUD
afirmé en 1995, que dicha cooperacién habia tenido una gran influencia no sélo en la
balanza de pagos, sino también en el equilibrio del poder (PNUD, 1995, pg. 97). Segtin
datos disponibles, las donaciones y préstamos para la reconstruccion y el desarrollo socio-
econdmico alcanzaron los US$ 2,500 millones en el periodo 1992-96. Lo cual evidencia
que la comunidad internacional le apuesta a la transicién democrética. Lo que hizo El
Salvador con esos recursos, ademds de los internos para avanzar hacia un desarrollo
sostenible, es otra cosa.

Con el logro de la paz y de la estabilidad macroeconémica, las donaciones disminuyen y
los préstamos aumentan. Los préstamos pasan los US$ 1,700 millones y provienen
basicamente del BID, BCIE y Banco Mundial. El apoyo de ONG internacionales ha sido
importante v.g. el aporte de cinco de ellas sumé US$ 55 millones de 1992 a 1997. La
cooperacion técnica y humanitaria (PNUD, OMS/OPS, UNICEF, PMA y otros) ascendi6
a US$ 80 millones en dicho periodo. En el primer trimestre de 1998, se discutia una
cartera de préstamos externos superior a los US$ 665 millones.
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Al contrastar los cuantiosos recursos externos con los bajos indices de desarrollo humano
de Morazan, Cabafias, La Unién y Chalatenango, con la critica situacién del rio Lempa,
con la grave contaminacién ambiental del Gran San Salvador y con la limitada capacidad
de gestion de los gobiernos municipales, es que se plantea que el Estado salvadorefio,
paises donantes y organismos internacionales, en conjunto, deberian reorientar la
cooperacion a fin de que el pais camine hacia un desarrollo que sea sostenible.

Por otra parte, conviene subrayar la tendencia en los ciudadanos de los paises
industrializados de cuestionar a sus gobernantes sobre su falta de atencién a los
problemas internos y acerca de la manera que sus contribuciones estdn siendo
administradas. Es por ello que convendria que El Salvador mejorara su proyeccion
internacional, explicando la manera en que los recursos externos forman parte de sus
politicas de desarrollo, y destacando las estrategias que utiliza para facilitar que los
pobres sean parte del progreso.

Un esfuerzo en esta direccion daria una mejor imagen del pais en el exterior y generaria
apoyo para enfrentar los desafios del Siglo XXI. El Salvador tiene muy buenos socios a
nivel mundial, y una excelente relacién con E.U.A, potencia mundial en la cual vive cerca
del 20 por ciento de salvadorefios. Las remesas familiares anuales equivalen al 11 por
ciento del PIB. Todo ello deberia ayudar a que se realizaran mds inversiones en los
recursos humanos, naturales y fisicos de El Salvador.

En el informe anual 1996-97, el administrador del PNUD, James Gustave Speth, plantea
que al potenciar a los pobres se hace que pasen a formar parte de la solucién, y no del
problema. Ademds, las posibilidades de lograr el desarrollo sostenible se ven limitadas
por el acelerado deterioro ambiental. Lo que se requiere entonces es restaurar la confianza
en el futuro. Speth sostiene que para los donantes e inversionistas privados la asistencia
para el desarrollo es un buen negocio: Una poblacién mds sana y educada, una empresa
privada local fuerte y un gobierno honrado y capaz, constituyen la base de una atmdsfera
operacional estable.

Lo nuevo es que la cooperacién para el desarrollo necesita estar mds cerca de la accidn.
Mas cerca de la poblacion y de sus organizaciones. Su rol es complementario y no deberia
sustituir las responsabilidades ni la capacidad nacionales. Lo que se requiere es que los
salvadorefios y sus instituciones generen procesos participativos y duraderos de desarrollo
dentro de un estado democritico de derecho, que es justamente lo que la comunidad
internacional plantea para tener éxito en la prevencion de conflictos sociales y de
migraciones forzadas.

2.2.5 Las limitaciones del apoyo externo

En primer lugar, es importante que los ciudadanos conozcan el significado que tienen sus
votos y los impuestos en los convenios de cooperacion externa. Toda asistencia técnica y
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financiera proveniente de un pais u organismos internacional es aprobada por el Estado.
Es decir que el destino de los recursos externos depende en gran medida del criterio y de
la capacidad de negociacidon/gestion del Estado. Al celebrarse un convenio internacional
se adquieren compromisos institucionales y/o financieros, los cuales son suscritos por
funcionarios publicos y honrados con los impuestos directos e indirectos que pagan los
actuales ciudadanos y que pagaran los futuros.

El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado. En consecuencia, es obligacion del Estado asegurarle a los habitantes el goce de
la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social. El Salvador es
un Estado soberano. La soberania reside en el pueblo, que la ejerce en la manera prescrita
y dentro de los limites de la Constitucion. El poder piblico emana del pueblo.

Dentro de ese marco, al Organo Ejecutivo le corresponde celebrar tratados y
convenciones internacionales, y a la Asamblea Legislativa ratificarlos o denegar su
ratificacion. En otras palabras, las medidas promovidas por las instituciones financieras
internacionales (IFI) tales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial (BM) no pueden implementarse sin la aprobacién del Estado salvadoreiio. Por lo
tanto, no es adecuado atribuirle a las IFI la responsabilidad primaria de que los programas
de desarrollo no hayan enfrentado exitosamente el empobrecimiento de la gente, la
exclusion social y el deterioro de los recursos naturales del pais.

La decision de debilitar la capacidad de gestion del sector publico v.g. cierre del
Ministerio de Planificaciéon en 1994, tuvo serias consecuencias, por ejemplo: aumento el
grado de influencia de las IFI para promover los objetivos de sus estrategias y se redujo la
capacidad nacional de negociacion en pro de un desarrollo sostenible.

Esos efectos limitaron el impacto del apoyo externo (més de 2,500 millones de ddlares) a
la paz y reconstruccién. Otro caso de dispersion son las actividades financiadas por el
fondo de inversion social y los fondos ambientales provenientes de la condonacion de
deuda externa. Todos esos recursos no han logrado mejorar los indices de desarrollo
humano a nivel local. 12 de los 14 departamentos son expulsores de poblacién. 9 de ellos
tienen indices de pobreza superiores al 60 por ciento.

Estos datos también indican que los frutos del crecimiento econdmico no se han
distribuido equitativamente y que los programas de desarrollo social no han obtenido los
resultados esperados. Es decir, las medidas auspiciadas por las IFI y otros cooperantes no
han posibilitado la integracion de los pobres al proceso de desarrollo. Conviene, entonces,
revisar los convenios internacionales y sus modalidades de ejecucion. El quid estd en que
la asistencia externa complemente los esfuerzos internos destinados a solucionar los
problemas nacionales: pobreza, desempleo, deterioro ambiental e inseguridad ciudadana.

Stephanie Weinberg y John Ruthrauff presentaron el documento “Estrategias y proyectos
del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo en El Salvador”, en el cual
sostienen que la esencia de los préstamos ha sido el programa de ajuste estructural
(desregulacién y apertura econdmica, y privatizaciéon). Ambos bancos han desarrollado
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similares marcos de cooperacién, en forma complementaria. EI BM ha apoyado la
estabilidad macroeconomica y la reforma de la estructura y el rol de Estado. El BID ha
promovido reformas para liberalizar el sistema financiero, créditos para la empresa
privada e inversiones en infraestructura de transporte vial y energia (1998, pg. 4-13).

El documento en referencia afirma que la cooperacion del BID y BM en 1997, ha tenido
los mismos cuatro componentes de 1993. Modernizaciéon del Estado. Promocion del
desarrollo social. Fomento del desarrollo de la empresa privada. Fortalecimiento de la
gestion del medio ambiente. También sostiene que entre los obstdculos identificados por
las IFI estan: la continuacién de la pobreza y la oposicién de la sociedad al programa
gubernamental de reformas. Por ello, segiin Weinberg y Ruthrauff, se han identificado
tres acciones para lograr apoyo a las reformas: 1) mostrar resultados exitosos y rapidos,
especialmente en el area rural, 2) construir enlaces con la sociedad civil y espacios de
concertacion, y 3) promover favorablemente los programas auspiciados por los bancos.

Lo esencial de la cuestidn estd en precisar si el actual programa de crecimiento econdmico
fomenta el desarrollo social y la sostenibilidad ambiental. De acuerdo a datos oficiales del
Banco Central de Reserva, las variables macroecondmicas son favorables: en los dos
ultimos anos (1997 y 1998), la inflacion anual fue del 2 por ciento y 4 por ciento,
respectivamente; las reservas internacionales netas también aumentaron en ambos afios; el
PIB creci6 en 4 por ciento en 1997 y en 3.5 en 1998; las exportaciones aumentaron en
ambos afios; y los sectores de la construccién, comercio, industria y establecimientos
financieros y seguros han crecido. Sin embargo, los resultados son magros en cuanto al
indice de desarrollo humano a nivel local, a la creacién de empleo en el sector
agropecuario, a la recuperacion ambiental y a la seguridad ciudadana. En este sentido, es
oportuno que los funcionarios de eleccion popular platiquen con los ciudadanos acerca de
las decisiones que ellos piensan tomar con sus mandatos (votos) y recursos (impuestos)
en relacion a las reformas patrocinadas por las IFI.

2.3 Elementos basicos a considerar

Este apartado se concentra en destacar el importante papel de la intervencién de la
juventud en el desarrollo local (variable dinamizadora), de los criterios que deben
prevalecer en la toma de decisiones (variable orientadora del proceso) y el papel del
Estado (variable normativa y facilitadora del proceso).

La variable dinamizadora es la que permite crear una fuerza-motor para impulsar los
cambios necesarios para reorientar la forma de tomar de decisiones. La variable
orientadora es la que establece las coordenadas de los esfuerzos y programas. La variable
normativa y facilitadora es la que establece las reglas del juego, asegura su cumplimiento
y favorece la creaciéon de mecanismos de coordinacién entre los diferentes sectores
nacionales para lograr acuerdos bdsicos y compromisos especificos para alcanzar las
metas convenidas.
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2.3.1 Laintervencion de la juventud para el desarrollo local

La poblacién menor de 30 afios representa alrededor de las dos terceras partes del total de
la poblacion salvadorefia y las condiciones socioambientales dentro de las cuales vive son
realmente inquietantes. Entre los datos disponibles se mencionan: (a) 1 de cada 3 alumnos
que ingresan a la escuela completa el noveno grado, (b) arriba del 40 por ciento de las
mujeres embarazadas padece de algin grado de anemia, (c) el PIB per cépita en dreas
rurales es inferior a los US$ 600, (d) 45 millones de metros ctbicos de suelo fertil se
pierden cada afio, reduciéndose con ello aceleradamente la capacidad de retencion del
agua, y (e) la tasa de subempleo urbano es superior al 50 por ciento.

Los datos mencionados muestran un entorno desfavorable para la juventud salvadorefia y
explican las percepciones que los jovenes tienen acerca de lo que los adultos les estamos
haciendo y heredando, contrario al contexto que necesitan para desarrollarse y progresar
en un mundo competitivo en rdpida evolucion.

El problema mds delicado que enfrentan los jévenes es su sentido de pertenencia social o
identidad cultural. Lo cual es preocupante, ya que para tener éxito en el Siglo XXI los
jovenes de hoy requieren mejorar constantemente su educacion y su manera de interactuar
en mundo cambiante. Una forma de solucionar este problema es que la gente joven
participe en las actividades que afectan diariamente sus vidas. Esta opcidon adquiere
relevancia en vista del alto grado de desintegracion familiar existente, lo cual genera mas
amenazas que oportunidades. Puede expandirse el uso de drogas, la violencia juvenil y/o
la marginacidn social. Pero si se le brinda a los jovenes espacios de intervencion, acceso a
la educacién y se le abren canales de comunciacion e informacién también pueden
convertirse en una fuente de energia capaz de lograr que el pais tome el camino hacia el
desarrollo sostenible.

El andlisis de temas de interés comunitario favorece el involucramiento de la gente joven
en los asuntos mds importantes relacionados con su familia, centro de estudio, lugar de
trabajo, campo de juego y amigos. La identificaciéon de problemas y soluciones a nivel
territorial es una de las estrategias mds efectivas para que los jovenes interactuen
positivamente con la empresa privada, gobierno, iglesias, ambientalistas y demds grupos
sociales.

Las localidades estdn formadas por cantones, comunidades y barrios que, a pesar de la
variedad de sus integrantes, comparten riesgos € intereses comunes tales como
inundaciones, desempleo, violencia, contaminacién y otros. Para hacerle frente a estos
problemas se requiere acciones sistemadticas de largo aliento, las cuales s6lo pueden ser
llevadas a cabo con la activa participacion de gente emprendedora y que tenga la vista
puesta en el futuro. En resumen, el andlisis comunitario de problemas, la construccion de
una vision comun de futuro y la implementacion de una agenda de desarrollo local -en
armonia con las politicas nacionales de desarrollo y el entorno mundial- es una forma
efectiva de mejorar las actitudes y perspectivas de la poblacién y sus instituciones.
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La clave estd en que los tomadores de decision y los lideres locales fomenten la
intervencion de la gente joven (35 por ciento de la poblacién tiene entre 14 y 34 afios),
promoviendo la conservacién de los patrimonios cultural y ecoldgico, la participacion
ciudadana y el desarrollo local. En sintesis, potenciar y aprovechar la creatividad, la
honestidad, los ideales y el coraje de los jovenes para solucionar problemas cotidianos de
las localidades, es lo que puede abrir el camino hacia el desarrollo sostenible en El
Salvador.

2.3.2 Elementos para tomar decisiones

Este ordinal hace hincapié en los elementos que se deberian considerar al formular un
plan, programa y proyecto de desarrollo, asi como en lo positivo de crear una nueva forma
de didlogo entre las localidades y la comunidad internacional. Hoy dia, la poblacion desea
comprobar que los proyectos con financiamiento externo e interno estdn orientados al
logro de resultados concretos y a mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Por
ello, PNUD plantea que las partes interesadas tienen el derecho y la responsabilidad de
saber qué estd ocurriendo con los proyectos, qué aspectos necesitan correcciones, cudles
son los resultados y qué ensefianzas se pueden extraer y compartir.

La propuesta es que los planes, programas y/o proyectos sean evaluados en tres
dimensiones interdependientes: pertinencia, rendimiento y éxito (PNUD, 1997, pg. 25-
34). Pertinencia es que los objetivos del proyecto respondan a las necesidades y
prioridades de la poblacion hacia la que se dirige, considerando el entorno o las nuevas
circunstancias del contexto inmediato. Rendimiento es el progreso que realiza el proyecto
en relacion con los objetivos. Exito es la obtencién del producto deseado y ademds haber
creado las condiciones para que la poblacion pueda continuar o sostener ese resultado
esperado.

La pertinencia se relaciona con la identificacion de las necesidades de los grupos
destinatarios, teniendo en cuenta su género, condicién socio-econdmica y ubicacion
geogréafica. Los criterios para valorar rendimientos son:

1) eficacia: hasta qué punto el proyecto consigue los resultados esperados,
2) eficiencia: trasformacion 6ptima de los insumos en productos, y
3) oportunidad de los insumos y resultados.

Los tres criterios del éxito son los efectos positivos, su sostenibilidad y el fortalecimiento
de la capacidad nacional. Los efectos son los cambios positivos 0 negativos en una
situacion que un proyecto acarrea. Estos solo pueden valorarse después de cierto tiempo
de haber finalizado el proyecto. Por ello, es crucial especificar el “afio cero” y disefiar los
proyectos de tal forma que sea posible valorar sus actividades y metas en una fase
posterior.
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Sostenibilidad es la posibilidad de prolongar los resultados positivos de un proyecto una
vez concluida la cooperacion externa. La sostenibilidad esta relacionada con las aptitudes
y compromisos que los actores nacionales (publicos y privados) asumen para disponer
regularmente de los beneficios que se consiguieron gracias al apoyo externo.

El fortalecimiento de la capacidad nacional le permite a la poblacion llegar a ser
autosuficiente y aprovechar las experiencias de los proyectos para buscar soluciones
duraderas, ya que en la medida que los lugarefios conocen sus potenciales, adquieren
compromisos y utilizan mejor sus escasos recursos, posibilitan la sostenibilidad del
desarrollo.

(Aplican los criterios de pertinencia, rendimiento y éxito en procesos de desarrollo local?
En mi opinién, si. Las probabilidades de éxito a nivel comunitario, municipal, micro-
regional y departamental son mayores. Por ejemplo, la construccién de una visién comun
de desarrollo y de mecanismos de coordinacién entre diferentes instituciones o sectores
para la solucién de problemas concretos, son viables -en el corto plazo- en el dmbito
local.

La actitud de los actores publicos y privados locales hacia la integracion de esfuerzos para
la accion, determina la viabilidad de un proceso participativo y duradero. El desarrollo
local es una alternativa de solucion. Lo que se necesita es impulsar una politica nacional
de descentralizacién. De esta manera los gobernantes se acercarfan y ganarian la
confianza del publico. Por su parte, los ciudadanos se organizarian mejor y harian valer
sus necesidades y prioridades. Lo que también haria que los institutos politicos
escucharan mds a la gente y que los gobernantes ejercieran el poder ptiblico con autoridad
moral.

En un mundo cada vez mds globalizado y con un presupuesto nacional con serias
restricciones, los margenes de maniobra que los gobernantes salvadorefios tendrdn en los
préximos 25 afios para solucionar los problemas mds apremiantes de la poblacién son
estrechos. Por ello, la lucha contra la pobreza, la exclusion social y el deterioro ambiental
deberian superar la confrontacion ideolégica.

Los problemas cotidianos (sobrevivencia) hacen que la gente le preste poca atencién a las
ofertas electorales. La poblacion percibe claramente el déficit institucional para el
progreso. El sector publico ha sido debilitado. El sector empresarial ain no completa su
reingenieria. Las municipalidades tienen limitada capacidad de gestion. La organizacion
social y gremial estd dispersa, y debilitada como consecuencia del conflicto y de las
nuevas concepciones de la relacion obrero-patronal. Las universidades han descuidado la
investigacion y la proyeccion social, y el Estado le resta apoyo a la educacién superior.
Las ONG estan en crisis de autosuficiencia. La respuesta, por consiguiente, estd en el
fortalecimiento de las capacidades nacionales, en la integracion de esfuerzos y en la
accion. Es decir, en el desarrollo sostenible a nivel local.

La accién estd en el nivel micro. La soluciéon puede venir de abajo hacia arriba. Las
comunidades estdn dispuestas a participar para mejorar sus condiciones de vida. Ningin
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instituto politico -per se- puede cambiar la actitud de la gente. La poblacion si puede
influir en la forma de gobernar. Conviene entonces, la creacién de un mecanismo de
expresion ciudadana capaz de conversar con los tomadores de decisiones sobre la
pertinencia, rendimiento y éxito de los programas de desarrollo. Lo cual posibilitaria que
el Estado, la sociedad civil organizada y la empresa privada -en conjunto- invitaran a
organismos bilaterales y multilaterales de cooperacion a apoyar iniciativas locales,
participativas y duraderas de desarrollo. Esta nueva forma de didlogo con la comunidad
internacional permitiria que su apoyo se basara en los intereses reales de la poblacion y
propiciaria un entorno mds favorable para inversiones nacionales y extranjeras.

2.3.3 El Estado en el proceso de desarrollo

Olman Segura, compilador del libro “Desarrollo Sostenible y Politicas Econémicas en
América Latina” (1992, pg. 18), subraya la trascendencia del papel del Estado y
recomienda reformular el marco legal-institucional, a fin de aplicar politicas efectivas que
ataquen las causas de la pobreza y del deterioro ambiental. Es importante que el Estado
presente reglas claras, y potencie el accionar de la sociedad y del mercado. Roberto
Guimarées de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL, afirma
que la sustentabilidad del desarrollo exige la democratizacion del Estado y no su
abandono y sustitucién por el mercado.

La preocupacion de enfocar de manera integral las cuestiones relativas al medio ambiente
y al desarrollo se expandi6 a partir de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, Estocolmo, junio de 1972, al advertir que el crecimiento econémico, si bien era
necesario, no garantizaba un bienestar duradero para la poblacion, y que para lograr este
ultimo era necesario cumplir otras metas sociales. Quince afios después, 1987, la
Comisién Bruntland planted el desarrollo sostenible como un proceso de cambio.

Segin Arnoldo Gabaldén, ex-ministro de Medio Ambiente de Venezuela, el informe que
la Comision de Desarrollo de América Latina y el Carible rindi6 en 1990, tuvo la lucidez
de afirmar que ‘el establecimiento de un modelo de desarrollo sostenible es dificilmente
concebible sin transformaciones profundas en las formas en que el Estado funciona e
interviene en la orientacion del desarrollo”. Ademads afirmé que el desarrollo sostenible
podra ser un objetivo factible en la medida en que los Estados promuevan iniciativas de
gran alcance, capaces de modificar las tendencias actuales de crecimiento econdmico y de
lograr que la sociedad civil pase a desempefiar un papel mds activo.

(Qué necesita el Estado salvadorefio para promover un proceso de desarrollo sostenible?
La voluntad politica para que el Estado asuma el papel de facilitador dindmico de este
proceso. Ello implica que el Estado debe tener la capacidad para:

1) lograr el concurso de todos los sectores en la busqueda de soluciones viables,
utilizando la planificacién a corto, mediano y largo plazo
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2) implementar politicas publicas de largo plazo, que posibiliten la participacion
ciudadana y el apoyo de la comunidad internacional, y

3) viabilizar la sostenibilidad del desarrollo en los &mbitos politico, social, econémico y
ambiental (adopcién de un enfoque integral e integrador).

Lo antes mencionado implica la elaboracion de un programa nacional. En lo politico,
profundizando la democracia, creando mecanismos de integracién social y concertacion
nacional. Urge reducir la brecha entre gobernantes y gobernados. Una forma de hacerlo es
implementando una politica de descentralizacion para fortalecer las localidades y
comunidades. En lo social, la prioridad es la lucha por erradicar la pobreza, facilitando el
acceso tanto al agua potable, a la educacién bésica y a la atencién primaria en salud como
al crédito, capacitacion, informacién y tecnologias. En lo econémico el reto es crecer con
oportunidades de trabajo, integrandose al mercado mundial, como seria favoreciendo la
integracion centroamericana, la produccién con alta densidad de mano de obra, la
inversiéon en el recurso humano y la infraestructura de energia, comunicaciones y
transporte. En lo ambiental lo esencial es la reforestacion y la recuperacion las cuencas
hidrograficas, asi como la reglamentacién, armonizacion y aplicacién efectiva de la
normativa ambiental.

Lo anterior destaca la conveniencia de la organizacion y el funcionamiento eficientes de
la administracion publica en el logro del desarrollo sostenible, lo cual estd en armonia con
los fines y responsabilidades del Estado contempladas en nuestra Constitucion. Es
recomendable discutir seriamente este tema. La realidad y la opinion publica indican que
el Estado estd llamado a jugar un papel relevante en la solucién de los problemas
nacionales

Reducir el tamafio del Estado y modificar su tendencia centralizadora, son cambios
compatibles con el fortalecimiento de sus estructuras de gestion para poder coordinar las
politicas publicas requeridas para un desarrollo sostenible. Lo importante es que los
tomadores de decision tengan claro y respondan a lo que la nacién realmente desea y
necesita que hagan. Ello implica una nueva forma de gobernar. Lo medular estd en
potenciar la vida comunitaria y las aptitudes y recursos de las personas que viven en las
localidades. Es decir, lograr que la sociedad en su conjunto sea parte de la solucién, y no
del problema. Las dreas prioritarias, entonces, se refieren al fortalecimiento de la sociedad
civil, la descentralizacion y la promocion de la ciencia y la tecnologia para una evolucion
progresiva y duradera.

En sintesis, el papel del Estado es esencial para que los seres humanos constituyan el
centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Por ello y
partiendo de que la direccién de la politica de desarrollo y de gestion ambiental le
competen al Organo Ejecutivo, con el respaldo legal suficiente, es que se requiere la
aplicacion de un criterio administrativo-territorial. Es necesario que el Estado contribuya
decididamente a que las localidades tengan una mayor capacidad de negociacién en las
definiciones presupuestarias y de inversion. La animacién de iniciativas locales es
determinante para que fructifiquen ideas e inversiones, asi como para que aparezcan
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nuevas aptitudes politicas, gerenciales y empresariales locales, que estardn seguramente
mds dispuestas a aprovechar -en forma duradera- las ventajas comparativas que ofrecen
los patrimonios cultural y ecolégico de cada municipio, micro-region y/o departamento.

2.4  Laimportancia de apoyar procesos existentes

En este apartado se subraya que para avanzar hacia el desarrollo sostenible es conveniente
comenzar con los procesos participativos a nivel local que existan y estén en evolucion.
También se hace énfasis en lo que vino a poner al descubierto la tormenta tropical Mitch
en El Salvador y C.A.;finalmente, se afirma que un pais puede llegar tan lejos como la
vision, tecnologia y productividad de su gente e instituciones lo permitan.

Comenzar por lo que ya existe tiene la ventaja de respetar lo que las localidades han
acordado y trabajado en pro de sus comunidades. Ademas, tiene la virtud de sumarse a lo
que ya estd en marcha, evitando de esta manera la costumbre de desechar lo propio o
anterior, y comenzar de cero. La ldgica es capitalizar y proyectar todo lo trabajado e
invertido en afios anteriores que sea positivo y funcional.

Tomar de ejemplo los efectos socio-ambientales de la tormenta tropical Mitch resulta
pertinente porque permite una relacion directa entre los aspectos sociales, econdmicos y
ambientales a partir de un caso real y actual, asi como la pertinencia de promover la
integracion centroamericana de cara a los retos del desarrollo sostenible.

Enfatizar la correlacién entre posibilidades de progreso y la capacidad/productividad de
las poblaciones y sus instituciones, es particularmente util en vista de la creciente
tendencia de pensar de que todo lo podemos comprar en el extranjero y que no tenemos
riquezas nacionales que conservar y utilizar racionalmente. Lo cual seria equivalente a
decidir no invertir en los dos tnicos recursos disponibles que tiene el pais para progresar:
los salvadorefios y sus deteriodados recursos naturales.

2.4.1 La participacion en el desarrollo

Este acdpite plantea que para impulsar el desarrollo sostenible es preciso promover la
participaciéon para el desarrollo local. No se sugiere disefiar un modelo tedrico-
matemadtico, lo que se recomienda es construir una “masa critica o base social” , a partir
de la formacién de sociedades o alianzas entre la sociedad civil, las autoridades locales,
los 6rganos de gobierno y la empresa privada. Lo cual se deberia traducir en una vision
comun de futuro, establecimeinto de prioridades y generaciéon de compromisos y
responsabilidades para el logro de metas alcanzables en el corto, mediano y largo plazo en
un territorio determinado: municipio, micro-region, departamento o region.

El desarrollo local es la reinvencion de la forma de gobernar en una economia cada vez
mds globalizada. En lo relativo a una nueva redistribucion del poder entre la sociedad, el
Estado y el mercado, se destaca la importancia de desarrollar el potencial de la gente y de

Vision, Participacion y Accién
58



Desarrollo Sostenible

las comunidades, para realizar procesos participativos y duraderos. Este es uno de los
aspectos mds discutidos en la actualidad a nivel mundial, debido a que un alto porcentaje
de proyectos con financiamiento bilateral (paises) o multilateral (bancos y organismos
internacionales) para enfrentar el empobrecimiento de la gente y el deterioro ambiental,
han fracasado. Al respecto hay mds preguntas que respuestas, y las experiencias exitosas
en solucionar problemas especificos han sido aquellas que se fundamentan en la
creatividad, capacidad y liderazgo local.

Esto significa varias cosas y tiene implicaciones en el futuro de la asistencia externa. Una,
los cooperantes se inclinardn cada vez mds a trabajar directamente con las instancias mas
préximas y confiables para las comunidades. Dos, trabajar con y para las comunidades de
escasos recursos, que tendrd como consecuencia el fortalecimiento de la institucionalidad
local (publica y privada). Tres, estimular a los pobres para que sean parte de la solucion
del problema redundard en la biisqueda de una democracia participativa, en beneficio de
todos. Estos tres aspectos permiten advertir la tendencia internacional hacia la
elaboraciéon e implementacion de politicas, estrategias y programas nacionales de
desarrollo.

En las actitudes lo determinante es la voluntad y disposicién de los lugarefios para
cambiar las cosas que estdn a su alcance. La mayoria de los problemas a nivel micro son
solucionables con los recursos disponibles a nivel municipal y departamental. Es decir,
los lugarefios no deben esperar que el nivel central le solucione los problemas ni depender
de éste para actuar. Sin duda que en la reinvencion de la democracia y el desarrollo local,
los municipios deberian valorar sus recursos y las contribuciones que ellos hacen al
desarrollo nacional, para que en base a dicho aporte actual y futuro se establezca una
relacion mas positiva y menos injusta.

La siguiente interrogante ilustra lo anterior. ;Cudnto le retribuimos quienes vivimos en el
gran San Salvador a los campesinos y pequefios productores que habitan en las
subcuencas del rio Lempa por contribuir a conservar los sistemas de abastecimiento de
agua potable y de energia hidroeléctrica?. La respuesta es clara. Los municipios con el
mayor nivel de necesidades bdsicas insatisfechas se encuentran al norte de los
departamentos de Chalatenango, Cabafias, Morazan, San Miguel y La Union.

En lo que respecta a las aptitudes, el fomento de talentos, iniciativas y potencial de las
localidades es lo primordial para solucionar los problemas de las comunidades. Ello
significa que lo prioritario es la inversion en el recurso humano y en la institucionalidad
local para el desarrollo. Mejorar la capacidad técnica y de gestion de las escuelas e
institutos, asociaciones comunitarias, mujeres cabezas de hogar, empresas y concejos
municipales, es determinante para crecer econOmicamente y distribuir mejor los
beneficios.

Sin embargo, no basta con mejorar las actitudes y aptitudes de los lugarefos para alcanzar
el desarrollo sostenible. Es preciso articular -en una forma sistémica- el nivel local,
nacional y regional. El suministro de energia, agua potable y alimentos al gran San
Salvador proviene principalmente del interior del pais. Tanto la biodiversidad, flora y
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fauna como el potencial pesquero y turistico estdn en las dreas rural y costera, las cuales
paraddjicamente tienen los indices mds elevados de pobreza. Recursos naturales
estratégicos (rio Paz, el Trifinio, cuenca del Lempa y golfo de Fonseca) son compartidos
con paises vecinos. Ello significa que todas las dreas geograficas tienen su especificidad y
relevancia. Visualizar el pais desde una perspectiva territorial-poblacional podria
contribuir a destacar la importancia de la intervencion de los diferentes sectores y
localidades en el desarrollo.

2.4.2 El caso de Mitch

Este numeral sugiere que El Salvador ain tiene oportunidad para profundizar la
democracia, estimular el crecimiento econdémico y avanzar hacia el desarrollo sostenible.
A pocos meses para el afio 2000, la mayoria de salvadorefios son pobres, mujeres y
jovenes. Este hecho deberia ser suficiente para que la inversion en el recurso humano
fuera la primera prioridad en los préximos veinte afios. Una medida en esta direccion es
el pacto 20/20 que se planted en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en 1995; por
una parte, los donantes aumentarian hasta el 20 por ciento el monto de su ayuda para
metas de seguridad humana y por otra, los paises en desarrollo destinarian al menos un 20
por ciento de sus presupuestos para dreas sociales basicas.

La vulnerabilidad socio-econdmica, la fragilidad ambiental y la debilidad institucional
para el desarrollo sostenible a nivel local quedaron al descubierto con el impacto colateral
del huracdn Mitch. En el pais, el mayor nimero de victimas y dafios los sufrieron las
comunidades rurales y urbano-marginales, y las dreas mds deterioradas ecolégicamente:
cuencas de los rios Lempa y Grande de San Miguel, y la zona costera. Por ello y dado los
frecuentes fendmenos naturales que amenazan a El Salvador, los programas de desarrollo
que se le presenten a la comunidad internacional en el marco de Mitch, deberian
incorporar la temdtica socioambiental, la prevencion de desastres y el fortalecimiento
institucional para implementar una politica de ordenamiento territorial, descentralizacion
y desarrollo local.

En la actualidad, una de las discusiones mas concurrentes es la ubicacion de la
cooperacion post-emergencia o post-conflicto dentro de un contexto mds amplio. A casi
nueve afos de estarse aplicando un programa econémico patrocinado por las instituciones
financieras internacionales y siete afios de los acuerdos de paz, miles de salvadorefios
reflexionamos acerca del futuro de los hijos y nietos. Un gran nimero responde
silenciosamente optando por irse al norte de América y,o por no asistir a las elecciones.
Paradéjicamente, los compatriotas que se van al exterior son los que mantienen la
estabilidad macroeconomica a través de las remesas (11 por ciento del PIB) no pueden
ejercer el sugragioy los que teniendo la oportunidad, no van a votar (mds del 50 por
ciento) son los que permiten que decida la minoria. Esta es una muestra de la lectura y
decisiones que estdn haciendo los salvadorefios.

Lo expresado tiene varias implicaciones. Una, la gente ya se cansé de las ofertas
electorales y de esperar que los beneficios del programa econdémico llegen al nivel micro.
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Dos, de aumentar la frecuencia de los fendmenos naturales y no mejorar los indices de
desarrollo humano, miles de personas seguirdn desplazandose hacia el Gran San Salvador
y el norte de América. Tres, si hoy vive mds de un millon de salvadorefios en E.U.A.
dentro de diez afios vivird el equivalente al 50 por ciento de la poblacién total actual.

Estas implicaciones deberian ser suficientes para que lideres politicos, empresariales y
sociales salvadorefios y norteamericanos conversaran con el Banco Mundial, FMI y BID
acerca de la conveniencia de integrar a los pobres, mujeres y jovenes al proceso de
desarrollo. Lo esencial es que los salvadorefios se ayuden a si mismos a alcanzar al menos
los niveles mds basicos de desarrollo humano para todos los habitantes.

Ojald que ahora que Centroamérica ha llamado nuevamente la atencién mundial, El
Salvador aproveche al maximo su exitoso proceso de paz y estabilidad macroeconémica,
para hacer propuestas que apoyen la integracion regional y alianzas que promuevan el
crecimiento econémico con equidad y en armonia con la naturaleza.

El avance de los resultados de la primera reuniéon del Grupo Consultivo realizada en
Washington en dic/98, son alentadores pero incompletos. Por una parte, la region logrd
una respuesta efectiva de las principales fuentes de financiamiento internacional y la
atencion de E.U.A. sobre problemas relacionados con los inmigrantes. La posicion de
otros cooperantes como la Unién Europea consisti0 en contribuir a la rehabilitacién y
transformacion del esquema de desarrollo, a fin de evitar una reconstruccién sobre algo
que no funcionaba adecuadamente. La reunion programada préximamente para concretar
mds la cooperacion para el desarrollo de la regién centroamericana y sus paises a
realizarse en Estocolmo, Suecia, permitird medir con mayor precision los avances y
acuerdos de cooperacion externa hacia el desarrollo sostenible.

2.4.3 El pais no puede ir mds lejos de lo que su gente e instituciones son capaces

Muchos profesionales opinamos desde nuestros escritorios acerca de lo que se
deberia hacer el pais para salir adelante. Sin embargo, no realizamos ni ponderamos
adecuadamente la critica situacion en que se encuentran el nivel técnico-cientifico y
el area de investigaciones en la mayoria de instituciones publicas, universidades,
gremiales y empresas nacionales. Esto deberia llamar nuestra atencién por cuanto
son las instituciones que forman a los futuros dirigentes nacionales y las encargadas
de aumentar los niveles de productividad y competitividad, sin lo cual tendremos
serias dificultades para entrar y mantenernos en el mercado mundial del Siglo XXI.

Es mds, en muchas aulas y seminarios s6lo se utiliza bibliografia fordnea y casos alejados
a la realidad socio-econdmica e institucional del pais. En otras instituciones educativas y
capacitaciones, se continua usando el mismo material didactico de décadas anteriores.
Hay incluso universidades sin una verdadera biblioteca y hay estudiantes que nunca han
entrado a una de ellas, ni pueden tener acceso a otras bibliotecas o fuentes de informacion
por medio electrénico. Paradéjicamente, hay un creciente nimero de profesionales bien
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formados en exterior que no encuentran oportunidades reales para venir a trabajar en el
pais

Esto quiere decir varias cosas. Una, los tomadores de decision seguirdn dependiendo de
consultores e institutos internacionales para disefiar e implementar planes, programas y
proyectos. Dos, a los técnicos y profesionales recién graduados les resulta cada vez mas
dificil integrarse al mercado laboral y ejercer su drea de especializacion. Tres, para
hacerle frente a tantas necesidades con tan pocos recursos disponibles hay que hacer un
uso racional, efectivo y duradero de los mismos, por lo que, la formacién de equipos
cientificos, laboratorios, transferencia tecnoldgica y de técnicos y profesionales que estén
dispuestos a ir a trabajar al drea rural y municipal, es lo que puede marcar la diferencia
entre la teoria y la practica a favor del desarrollo sostenible.

Lo que si esta claro es que El Salvador no puede pretender entrar al mercado mundial del
Siglo XXI sin capacidad técnica y cientifica. Este requisito es vélido en casi todas las
ramas relacionadas con aspectos globales (comercio internacional, biodiversidad, cambio
climdtico, contaminacién, informadtica, inversiones extranjeras, migraciones, lucha contra
las drogas, legislacién y otros). Por ejemplo, es de suponer que el equipo nacional
negociador de tratados comerciales tenga serias dificultades para dialogar con sus
homologos, en vista de su imposibilidad de cubrir las diferentes dreas de interés que una
mesa de negociacion internacional exige. Otro caso para reflexionar: el nivel cientifico
del departamento de biologia de la universidad nacional es probablemente inferior al que
existia hace treinta afios. Por otra parte, hay serias limitaciones técnicas e institucionales
para hacer mediciones de impacto y vulnerabilidad ambiental provenientes del cambio
climtico. Un tltimo caso es el déficit de recurso humano especializado para realizar
sistematicamente evaluaciones de impacto ambiental en obras y,o proyectos estratégicos.

Lo expresado en el parrafo anterior confirma la urgente necesidad de que los salvadorefios
y salvadorefias seamos conscientes de nuestra limitaciones internas para competir en una
economia globalizada. Para superar este obstidculo no hay otra manera mds que invertir en
el desarrollo tecnoldgico y cientifico, y mejorar la educacién media y superior. De lo
contrario, el excedente que pudiera quedar de las transacciones internacionales, servird
para pagarle a profesionales o empresas internacionales para que coordinen, realicen y
evaluen los esquemas productivos, administrativos y de reingenieria de los sectores
publico y privado nacionales. La otra alternativa es generar productos con bajo valor
agregado, proveniente de contratar mano de obra poca calificada y barata.

Otra muestra del bajo nivel académico y de las limitaciones que tiene la juventud
salvadorefia es el hecho de que el promedio nacional en matematicas fuera inferior a la
nota minima requerida (seis), en la prueba de evaluacion académica a los estudiantes de
ultimo afio de bachillerato (PAES) de 1997. Esto quiere decir que la mayoria de
bachilleres no estdn aptos para ingresar a una universidad competente y por ende, miles
de jovenes no podran estudiar lo que desearian, ni en lugar o institucion que quisieran. Su
baja formacién académica les limita su futuro y oportunidades en un mundo cada vez més
especializado y competitivo.
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Al analizar el déficit de educacién media y superior al interior del pais y proyectar las
debilidades educativas arriba mencionadas al campo de la gestién empresarial a nivel
territorial, es de suponer que las empresas locales en El Salvador experimentan serias
dificultades para producir -por su propia cuenta- informacion estratégica, y para obtenerla
en su municipio o departamento. Los empresarios locales necesitan informacién sobre
mercados, sistemas de produccion, formacion de recursos humanos, evaluacion del
impacto ambiental, acceso a fuentes financieras, canales de comercializacion y estrategias
de mercadeo.

En El Salvador es dificil disponer de informacién estratégica para los empresarios locales
que sea confiable, actualizada y desagregada. Existe, por lo tanto, coresponsabilidad por
parte de los sectores publico y privado, para construir conjuntamente una
institucionalidad para el desarrollo econémico local y una red productiva con las grandes
empresas nacionales e internacionales, que les posibilite atraer inversiones y accesar a las
tecnologias necesarias para aumentar la productividad y competitividad de sus empresas
locales.

Es por ello que estd aumentando la demanda de los diferentes agentes econémicos locales
para promover la animacién productiva territorial y los servicios de apoyo técnico y
financiero para los pequefios productores y microempresarios a nivel territorial. Francisco
Alburquerque Llorens habla por ejemplo de “viveros de empresas”,  ‘“parques
tecnoldgicos” y “polos de crecimiento”, para facilitarle a los empresarios locales el
acceso a servicios elementales, reducir los costos de operaciones y para situarse en el
mercado (ILPES/CEPAL, pg. 10-11).

En El Salvador, las Agencias de Desarrollo Economico Local (ADEL) de Morazin y
Chalatenango han venido trabajando incansablemente y han alcanzado un reconocimiento
y apoyo nacional e internacional por sus avances en esa direccidn, pero también son un
fiel ejemplo de las dificultades existentes para conformar equipos técnicos especializados
con profesionales locales y hacer de la informacién territorial un instrumento de
desarrollo.
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Tercera Parte

3. Participacion y accién
3.1 Ordenamiento territorial y descentralizacion

“Pese a las notorias insufiencias actuales de nuestra economia, el proyecto busca la
transferencia de importantes recursos econdmicos al campo y a las provincias, sin quitar
nada a las capitales y, al contrario, mejorando la situacién de todos”, estas palabras fueron
parte del mensaje al Congreso Nacional del Presidente de la Republica de Bolivia, Don
Gonzalo Sanchez de Lozada, con motivo de la consideracion de la Ley de Participacion
Ciudadana, La Paz, el 21 de febrero de 1994.

Para el Director Regional del PNUD para América Latina y el Caribe, Fernando
Zumbado, “El tema de la descentralizacién del Estado es actualmente crucial para la
eficacia de los gobiernos y para la profundizacién de la democracia” (PNUD, 1996, pg.
5).

Para UICN “La mayor parte de estrategias (de desarrollo sostenible) repercutieron
favorablemente en el ordenamiento territorial, la planifiacion de dreas naturales
protegidas, el sector forestal, la conservaciéon hidrica, la educaciéon formal, y la
coordinacién entre organismos gubernamentales y no gubernamentales” (Lopez Ornat,
1995, pg. 16).

Los tres comentarios anteriores provienen de diferentes instituciones y enfoques de
desarrollo, pero reflejan la bisqueda de un acercamiento del Estado con la poblacion. Lo
cual evidencia la influencia del enfoque integral de desarrollo a nivel internacional. Esta
misma razon fue la que motivé dedicarle un apartado especial al presente tema.

3.1.1 Enfasis en la armonia

El desarrollo sostenible centra su atencion en el ser humano y, de manera especifica, se
caracteriza por facilitar la participacién social y dar mayor poder a la gente y a sus
organizaciones para que sean los actores de su propio progreso y futuro. La efectividad de
los procesos de desarrollo sostenible descansa por consiguiente en el involucramiento
sistematico de todos los grupos, para establecer metas comunes y generar compromisos
para su logro, en un tiempo determinado.

PNUD sostiene que el fortalecimiento y profundizacion de la democracia es un requisito
indispensable para alcanzar el progreso y el tema de la descentralizacion responde a una
cuestion eminentemente politica, como es el progreso de la democracia y la distribucion
del poder (1996, pg. 12). En esa perspectiva, la descentralizacion del Estado no es otra
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cosa que un proceso de distribucidn territorial del poder, a fin de acercar su ejercicio a las
comunidades y asi éstas podrdn satisfacer sus expectativas.

El desafio del desarrollo sostenible es la promocidn de un nuevo balance de poder entre la
sociedad, el Estado y el mercado, mejorando la comunicacion y el entendimiento entre
quienes definen las politicas de desarrollo y aquellos que han estado tradicionalmente
excluidos de la toma de decisiones. Una manera mas participativa del ejercicio del poder
modificaria la forma tradicional de gobernar y de hacer negocios. Lo esencial es que
progrese la democracia, que disminuya el desequilibrio territorial-poblacional y que
aumente la transparencia y credibilidad hacia la gestion publica. De esta manera se
estaria contribuyendo a:

1) armonizar las demandas del nivel nacional y local,
2) balancear los intereses de lo urbano y rural, y
3) conciliar los puntos de vista entre lo publico y privado.

Armonizar, balancear y conciliar los intereses de diferentes grupos socio-econémicos es
la gran tarea nacional para consolidar el proceso de paz, profundizar la democracia y
avanzar hacia el desarrollo sostenible. El reto es enorme. En la familia salvadorena
promedio se percibe una preocupacion e incertidumbre acerca de las oportunidades para
progresar. JOvenes capitalinos tienen un limitado sentido de pertenencia, lo cual les
induce al uso de drogas y a la violencia como medios para sobrellevar la exclusién social.
Nifios y nifias mueren por la falta de acceso al agua potable y saneamiento ambiental
basico. Mujeres cabezas de hogar enfrentan serios obstdculos para tener acceso al crédito,
activos productivos y educacion, teniendo que aceptar menores remuneraciones y
prestaciones socio-econdmicas. Técnicos y profesionales no encuentran oportunidad de
trabajo ni empleo productivo, lo que los lleva a dedicarse a la “compra y venta” para
subsistir. Familias enteras salen a comprar y a divertirse con miedo a que las asalten, lo
cual provoca una alta presion socio-psicoldgica.

Por duro e impresionante que ello parezca, es importante que la nacién salvadorefia -en su
conjunto- reconozca cudl es la realidad nacional y haga todos los esfuerzos posibles para
la efectividad del articulo 1 de la Constitucién. De acuerdo a datos disponibles, las
inversiones publicas en los departamentos con los indices mds bajos de desarrollo
humano son inferiores al porcentaje relativo de su poblacién. Por ejemplo, Cabafias con
una poblacion proxima al 3% del total nacional se estima que recibe menos del 1% de la
inversion publica. La situacion se vuelve mas compleja al suponer que la prestacion de
servicios estd influenciada por motivaciones electorales v.g. Morazdn y Chalatenango
suman en conjunto 59 municipios y cerca de 350,000 personas, cifra equivalente a la
poblacion del municipio de Soyapango. Lo cual y dado que el voto urbano es mas
“fuerte” que el rural, la atencion a un municipio pudiera ser mucho mayor y mds efectiva
que la otorgada a dos departamentos juntos.

Si aplicamos este mismo criterio geografico-poblacional descubrimos que 5 dreas urbanas
(Santa Tecla, el Gran San Salvador, Santa Ana, Sonsonate y San Miguel) reportan
mejores condiciones de vida y una creciente concentracién poblacional que pronto
sobrepasard el 50% del total nacional, generando con ello una atraccién para la gente del
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interior del pais. Por otra parte, a medida que avanza la urbanizaciéon de la cadena
montafiosa del sur y la meseta central, aumenta la necesidad de proteger las dreas de
recarga de agua subterrdnea; de lo contrario, a las principales ciudades se les ird haciendo
mds dificil provisionarse de fuentes cercanas de agua. La consecuencia de ello serd una
mayor dependencia de la reserva hidrogréfica de la cuenca alta y media del rio Lempa.
Paradgjicamente, la mayoria de desechos liquidos y sé6lidos producidos en las principales
ciudades van a dar a rios contribuyentes del Lempa, sin ningun tipo de tratamiento, y en el
norte la deforestacion afecta el caudal del rio.

A partir de la anterior ilustracion, se presenta a continuacién una serie de elementos y
medidas que podrian contribuir a prevenir potenciales conflictos provenientes de la que
pudiera ser una contradiccién entre lo macro y micro, de la supuesta pugna de intereses
entre lo urbano y rural, y del llamado divorcio entre lo piblico y privado.

1. Identificar las dreas tematicas y territoriales de mayor conflictividad real o potencial a
nivel nacional y centroamericano

2. Dar a conocer masiva y eficazmente al publico salvadorefio la situacion real de los
mantos acuiferos, erosion del suelo, biodiversidad, energia y transporte del pais.

3. Establecer los posibles efectos (escenarios) y los costos sociales, econdémicos y
politicos de no abordar responsablemente la problemética socioambiental

4. Precisar los principales actores (afectados y beneficiarios) en los potenciales
conflictos.

5. Identificar lo que se estd haciendo en la actualidad a nivel institucional, sectorial y
territorial, a fin de conocer el financiamiento que se estd gestionando y el grado de
articulacién entre lo nacional y local para atender dichos problemas.

6. Precisar el marco legal-institucional que regula e interviene en dichos problemas y las
normas internacionales que se aplican para cada caso.

7. Estimar la capacidad técnico-cientifica disponible y requerida para abordar
responsablemente dichos problemas a nivel nacional y territorial.

8. Estudiar y enumerar las tecnologias y métodos propuestos en el pasado y en el
presente para superar dichos problemas, por drea temdtica y territorial.

9. Promover la discusion de estos temas en los actuales espacios y ejercicios de consulta
y andlisis de la realidad (Congreso Nacional de Alcaldes, Comisién de Modernizacién
del Sector Publico, Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible, Plan de Nacidn,
Comité para el Desarrollo Rural, Movimiento de Mujeres, Redes de ONG, Comité
Permanente de la Sociedad Civil para el Desarrollo Sostenible y otros).

10. Implementar un programa regular de difusion nacional, en conjunto con los medios de
comunicacion social y construir una red nacional de prevencion de conflictos, en el
marco del desarrollo sostenible.

3.1.2 Iniciativas locales
El PNUD, en su documento “Erradicar la pobreza: marco general para la elaboracion de

estrategias nacionales”, plantea que la promocién del desarrollo sostenible exige la
adopcién de un programa integrado y multisectorial encaminado a la superacién de la
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pobreza. Los programas exitosos apoyados por el PNUD a nivel mundial indican que
entre las prioridades estdn las siguientes:

1. inversion en recursos humanos con el fin de mejorar las aptitudes y la productividad
de la poblacion;

creacion de empleos y apoyo a la microempresa;

promocion de la equidad de género y la participacion plena de la mujer en la sociedad;
conservacion y regeneracion de recursos naturales y medio ambiente;

fomento de la participacion ciudadana, descentralizacion y fortalecimiento de las
capacidades locales.

Al

El desarrollo sostenible se destaca por dar prioridad y responder a las necesidades
humanas bdsicas, respetando las leyes de la naturaleza. La alternativa estd en que la
poblacién limite tanto su consumo de recursos naturales como la generacién de desechos
a niveles que le permitan a la naturaleza dichos recursos y asimilar los desechos. Para ello
es preciso tomar en cuenta de manera articulada y complementaria las variables sociales,
econdmicas y ambientales a nivel micro.

En efecto, la aplicacién democratica de una politica nacional de desarrollo concebida
espacialmente, requiere que la empresa privada modernice sus modalidades de
produccién y gerencia, y que los gobiernos municipales modifiquen sus formas
tradicionales de organizacién y funcionamiento. Por lo que, el uso de instrumentos tales
como el ordenamiento territorial, manejo de conflictos, gestion ambiental y gerencia
participativa adquieren actualidad, particularmente los que utilizan metodologias
aplicadas al desarrollo y prestacion de servicios descentralizados.

Uno de los problemas que mds afectan y sienten los salvadorefios es el desempleo o la
falta de acceso al mercado. Este fendmeno puede ser interpretado y abordado de una
manera diferente al analizar el caso de la microempresa dentro de un enfoque territorial.
De acuerdo a datos proporcionados por el llamado Libro Blanco de la microempresa y el
programa GENESISS coauspiciado por la Unién Europea, el sector de la microempresa
representa el 25% del PIB y le da ocupacién al 30% de la poblaciéon econdémicamente
activa en El Salvador. Se estima que funcionan 397,500 microempresas, de las cuales el
72% esté en areas urbanas. Alrededor del 22% de los microempresarios son analfabetas y
mds del 70% sdlo tiene educacion primaria. El 33% de los microempresarios considera
que su principal problema es la falta de clientes. Estas cifras reflejan que un amplio
segmento de la sociedad salvadorefia no ha podido ser absorbida por el mercado de
trabajo. Asi también lo demuestra el hecho de que el 63% de las microempresas son de
subsistencia, las cuales tienen tan baja productividad que s6lo buscan generar ingresos
para consumo inmediato del trabajador (venta de comida y comercio al por menor).

Este fendmeno de informalidad econdmica urbana también sucede por que las
condiciones socio-econdmicas que ofrecen las grandes ciudades son “mejores’que las del
area rural. Prueba de ello es que sélo las cabeceras departamentales de La Libertad y San
Salvador son receptores de poblacidn, los 12 restantes departamentos son expulsores de
poblacidn; 4 de los 12 restantes tienen tasas netas de migracion superiores al 12%.
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El modelo actual de crecimiento ha sido de naturaleza urbano-financiero-industrial y
lidereado por las grandes empresas, asigndndole una suficiente y automdtica ampliacion
de las oportunidades de empleo e ingreso hacia el interior del pais. Sin embargo, los datos
disponibles no permiten comprobar tales suposiciones. Lo que hace dudar de los efectos
del “rebalse” de dicho modelo en el conjunto del territorio y de la sociedad salvadoreia.

Lo anterior adquiere una connotacion particular en vista de que: (a) mas de una quinta
parte de salvadorefos ha optado por irse al norte de América, (b) més de la mitad de los
municipios no tendran préximamente disponibilidad de agua, y (c) mds de 4 millones de
pobres urbanos podrian vivir en El Salvador al inicio del Siglo XXI. Estas cifras dan una
idea de las perspectivas que tienen muchos adultos acerca de las futuras generaciones,
incluidos sus hijos (as) y nietos (as) en El Salvador, y explican las razones que lleva a un
creciente nimero de compatriotas a buscar mejor suerte en otras latitudes. En otras
palabras, de continuar profundiziandose el desequilibrio territorial-poblacional miles de
salvadorefios continuardn optando por abandonar su familia, comunidad y pafs,
aumentando con ello la desintegracion familiar, social y nacional.

Para enfrentar un fendmeno tan complejo y de transcendencia socio-econdémico y cultural
se requiere de un enfoque y una politica integral de desarrollo. Las estrategias y
programas de desarrollo sostenible buscan mejorar los servicios sociales bdsicos, el
saneamiento ambiental, las oportunidades de empleo y las capacidades de gestion local,
conduciendo necesariamente al fomento de la organizacién y participacion social en
términos territoriales. Es por eso que la medicién y determinacion geografica de la
pobreza, del desempleo y del deterioro ambiental ocupan un lugar destacado en el
desarrollo sostenible.

La atencion integral de los problemas socio-econdémicos y ambientales exigen estrategias
y programas de desarrollo que van mas alld de la simple estabilizacién macroeconémica.
Ademads del balance de las cuentas nacionales y de las politicas sectoriales, se requiere de
la potenciacion de las capacidades social, empresarial, institucional y politica del nivel
local (municipal, micro-regional, departamental y regional).

Por otra parte, la realidad muestra que los efectos esperados del “rebalse”
macroecondmico, son claramente desiguales e insuficientes para eliminar la situacion de
pobreza en que vive mds de la mitad de salvadorefios. La ldgica del planteamiento
econdmico-financiero se orienta esencialmente hacia el mercado mundial y desde luego,
no asume compromisos con las tareas de superacion socio-economica y ambiental en los
diferentes departamentos y municipios del pais.

Lo dicho anteriormente no niega la importancia que posee el logro de un clima de
estabilidad macroecondmica, sino el rechazo al enfoque estrictamente econémico. Lo que
se propone es complementar el esfuerzo de las politicas macroeconémicas, asigndndole
similar atencién a las politicas dirigidas al nivel microeconémico y a la concertacién de
las politicas sectoriales del gobierno central con la institucionalidad local, dada la
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dificultad de los planteamientos centralistas y sectoriales de adaptarse a las realidades
locales.

El desarrollo sostenible busca potenciar las capacidades e iniciativas locales de
desarrollo. La cercania a los problemas, necesidades y recursos permite un disefio de
politicas mds realistas y sobre todo, concertadas con los diferentes actores y grupos,
estimulando de esta manera una cultura democrdtica y local de desarrollo. El desafio del
Siglo XXI es que ademds de las entidades estatales centrales y la gran empresa, los
actores publicos y privados locales se organicen y conviertan en protagonistas del
desarrollo nacional. Es evidente, por tanto, que los mecanismos de participacién y
concertacion resultan decisivos para avanzar hacia el desarrollo sostenible.

3.1.3 El enfoque territorial

Este ordinal busca subrayar la conveniencia de aumentar la inversién en los recursos
humanos, naturales e institucionales. La hipétesis es que la integracién socio-econdémica
de los jovenes y localidades salvadoreias es el mejor seguro de vida para nuestros hijos
(as) y nietos (as).

Para el afio 2000, El Salvador tendrd una poblacién de 6.3 millones, de los cuales el 55
por ciento serd menor de 25 afios. La Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo
(FEPADE) realiz6 en 1997 la investigacion “Los jovenes en situacién de exclusion
social”, la que proporciona datos de interés nacional:

a) el 26 por ciento de jovenes entre 7 y 18 afios no estudia, subiendo a 34 por ciento en
el area rural;

b) la poblacion trabajadora infantil se estima en 440 mil;

¢) la mitad de los adolescentes vive en hogares donde la unidad de los padres como
pareja ha sido disuelta;

d) el 45 por ciento de los jévenes no participa de ninguna organizacién social;

e) la mayoria de jévenes manifesta que los partidos politicos no tienen algo positivo que
ofrecerles.

El estudio en referencia plantea tres niveles de exclusion. Primero, por condiciéon de
acceso, 145 de las 262 cabeceras municipales (55 por ciento) sélo tienen acceso por calle
de tierra, su poblacién equivale al 21 por ciento del total nacional y su promedio de
habitantes por municipio es de 8,384. El aislamiento territorial es uno de los principales
factores de exclusion de los jovenes de las dreas rurales y de los municipios mds remotos.

Segundo nivel, por dotaciéon de equipamiento social en base a pardmetros internacionales
(instalaciones administrativas, educativas y de salud; transporte; dreas verdes, recreativas
y deportivas; y otras). La mitad de los municipios con mejor equipamiento aglutina el 77
por ciento de la poblacion (franja central del pais). La exclusion espacial también se da en
el interior del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS): el subsistema Apopa, Nejapa
y Tonacatepeque reporté un déficit del 71 por ciento; el subsistema Ilopango, San Martin
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y Soyapango del 58 por ciento; y el subsistema Antiguo Cuscatldn y Nueva San Salvador
del 6 por ciento. No es accidental que los subsistemas norte y oriental del AMSS sean los
que mas poseen problemas sociales, tal es el caso de las maras.

Tercer nivel, por hacinamiento y falta de agua en la vivienda. El 47 por ciento de la
poblacion nacional vive en condicién de hacinamiento y el 84 por ciento de los jovenes lo
hace en el drea rural. Adicionalmente, el 78 por ciento de hogares en el drea rural no
tienen agua potable dentro de la vivienda o propiedad. A mayor ingreso menos
hacinamiento y mds acceso al agua potable. La deuda social es mayor en el drea rural.

La correlacion entre falta de acceso y carencia de infraestructura respecto al ingreso y la
pobreza de los municipios, es exacta. Por ello, FEPADE propone dotar a estas dreas de la
capacidad e infraestructura necesarias que las vuelva competitivas y que les permita una
mayor participacién en el excedente generado por su propia actividad productiva. Ante
escasos recursos para superar la pobreza, se recomienda favorecer el autoesfuerzo y la
productividad y no el consumo y el asistencialismo. Esto significa proveer de
condiciones, conocimientos e instrumentos a las zonas y poblaciones mds desfavorecidas
del pafs.

El enfoque territorial destaca la coincidencia de las comunidades més deprimidas con los
lugares donde se ubican algunas dreas naturales, las actuales y futuras presas
hidroeléctricas, el sistema abastecedor de agua potable y zonas costeras con potencial
pesquero y turistico. Al darle una expresiéon geogréfica-poblacional a los aspectos
sociales, econdmicos y ambientales se facilita la vinculacién de lo micro y macro. Esta
integracién es un requisito para aumentar la competitividad nacional y preservar los
patrimonios cultural y ecoldgico. Es decir, para alcanzar el desarrollo sostenible.

Al relacionar estos datos con las proyecciones poblacionales (casi dos millones y medio
vivirdn en el AMSS en el 2010 y dos terceras partes de la poblacion serd urbana en el
2025), se evidencia la necesidad de facilitar el acceso de los jovenes a la educacién, de
los hogares rurales al agua potable y de las localidades a actividades productivas
generadoras de empleo e ingreso. La transformacién de las economias locales es
determinante. De lo contrario, la pobreza y el desequilibrio territorial-poblacional
aumentardn mas la presion sobre los ya deteriorados recursos naturales y el congestionado
Gran San Salvador.

Al aumentar las dificultades al interior del pais para obtener alimentos, salud, agua
potable e ingresos, se eleva la migraciéon campo-ciudad y los grados de frustacion,
violencia e inseguridad ciudadanas. Por ello y teniendo en mente la seguridad y la
prosperidad de nuestros hijos, es que se plantea que la integracidn socio-econdmica de los
jovenes y localidades al proceso de desarrollo es el mejor seguro de vida para El
Salvador.
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3.2  La generacion de procesos

Miguel de la Madrid, ex-presidente de México, en el libro “La América que queremos”,
plantea que la contradiccién entre la teoria y la préactica cotidiana de los individuos e
instituciones, pone de manifiesto con meridiana claridad, que la conciencia humana y la
educacion en torno a temas como la democracia, la pobreza y la gestion ambiental no han
sido suficientemente formativas y transformadoras. Se ha olvidado que la esencia del acto
educativo es el acontecer de las luchas cotidianas. La toma de conciencia ciudadana sélo
puede traducirse en accién efectiva cuando va acompaiiada de una poblacién organizada y
preparada para conocer, entender y reclamar sus derechos y aceptar sus responsabilidades
(BID/CFE/IPS/PNUD/PNUMA, 1998, pg. 7-9).

Ademds, Harlem Brundtland, ex-primera ministra de Noruega, comprobé que si los 7000
millones de pobladores del mundo consumieran lo mismo que los paises desarrollados de
Occidente, harfan falta 10 planetas como la tierra para satisfacer sus necesidades. Es
sencillamente imposible.

Por otra parte, el IDH 1998 afirma que de continuar la misma trayectoria, los problemas
de desarrollo humano se agravardn. Pero la tendencia no es el destino; el cambio es
posible. El consumo debe ser compartido, fortalecedor, socialmente responsable y
sostenible. Compartido, garantizando las necesidades bdsicas de todos. Fortalecedor,
aumentando la capacidad humana. Socialmente responsable, logrando que el consumo de
algunos no ponga en peligro el bienestar de otros. Sostenible, garantizando las opciones
de las generaciones futuras. Por ello, el programa de accién contiene medidas de tipo
global, nacional y local, y sugiere que todos los paises y localidades tengan su propia
vision de desarrollo, destacando la necesidad de que la gente se halle en el centro de la
vision y que las prioridades se concentren en ampliar las oportunidades y la capacidad
humana de todos.

Los comentarios y planteamientos arriba expuestos sugieren que para progresar, €s
importante la generacién de compromisos de los diferentes actores e instituciones. Por
ello, a continuacién se hace un esfuerzo por tipificar el tipo de compromisos que se
requieren y la metodologia que podria seguirse para tal fin.

Este punto es casi siempre obviado por los niveles técnicos, en vista de sus limitaciones e
impedimentos para influir en los tomadores de decision en materia de politicas de
desarrollo. También resulta dificil la generaciéon de compromisos por la costumbre de
considerar al Estado como un ente paternalista, asistencialista o benefactor, y por la poca
responsabilidad fiscal y capacidad técnica-gerencial de los niveles locales.

Ademads de los aspectos mencionados y con el objeto de tener en mente las deficiencias
técnico-operativas del nivel micro, a continuacién se subraya que los municipios
salvadorefios tienen asignadas un amplio conjunto de competencias, pero sus limitaciones
presupuestarias y administrativas han limitado su desempefio. Los servicios prestados por
todas las municipalidades son los cementerios, registro civil y caminos vecinales. Cerca
del 60 por ciento prestan servicios de alumbrado eléctrico, recoleccion de basura,

Vision, Participacion y Accién
71



Desarrollo Sostenible

limpieza de calles y parques. Por otra parte, un 58 % de empleados y el 87 % de los
integrantes de los concejos municipales son del sexo masculino; sélo el 7 por ciento de
los empleados ha alcanzado algun nivel de estudios universitarios; el 66 por ciento de los
empleados llegan al salario minimo; en las municipalidades medianas (entre 20 y 80 mil
habitantes) hay un promedio de 1.2 computadoras por municipio; menos de la mitad de
las municipalidades medianas y pequefias cuentan con un manual de organizacién y
procedimiento (Orellana, 1997, pg. 119-125).

Por otra parte, conviene precisar que 203 de los 262 municipios (77 por ciento) tienen
menos de 20,000 habitantes y s6élo 10 municipios pasan de los ochenta mil habitantes.
Los municipios mds pequeios tienden a ser mds rurales. De tal manera que en los
municipios de menos de 20,000 habitantes, la relacion entre poblacion rural y urbana es
de 7 a 3. En las municipalidades con una poblacién entre 20 y 40 mil habitantes, la
relacion es de 6 a 4; mientras que en los municipios entre 40 y 80 mil habitantes, la
relacion es casi de 5 a 5. La tendencia comienza a invertirse en los municipios de més de
80 mil habitantes, en donde la relacion es de 2.5 a 7.5. En el municipio de San Salvador,
la poblacion urbana es practicamente del cien por ciento (Cordova y Lara, 1996, pg. 58-
60).

Este panorama se torma aun mads disperso al establecer la relacion municipio/poblacion
dentro de la categoria departamental. Por ejemplo, Morazin tiene 26 municipios, un total
estimado de 171,692 habitantes y sus seis municipios mds poblados (San Francisco
Gotera, Corinto, Cacaopera, Sociedad, Guatajiagua y Jocoro) suman un aproximado de
80,906 habitantes en 1998. Es decir, los restantes veinte municipios de Morazén tienen un
promedio de 4,539 habitantes. Al hacer este mismo ejercicio con Chalatenango, La Paz y
San Miguel (restando los seis mds poblados del total de municipios en cada
departamento), se tiene que los restantes 27 municipios de Chalatenango tienen un
promedio de 3,387 habitantes; los restantes 16 municipios de La Paz tienen un promedio
de 5,946 habitantes; y los restantes 14 municipios de San Miguel tienen un promedio de
8,484 habitantes.

Dentro de este orden de ideas y teniendo en mente que El Salvador es una nacién con
grandes desigualdades socio-econdmicas a nivel territorial y con una trayectoria de
crecimiento sin equidad, es 16gico suponer que la generaciéon de compromisos para la
descentralizacion y el ordenamiento territorial sea un tema controversial y que serd aun
mds polémico, al momento de efectuarse los cambios anunciados en las politicas y
programas de cooperacion externa.

Lo esencial es que los tomadores de decision y los generadores de opinién publica
comprendan que la implementacion de una politica nacional de descentralizacion
ayudaria a que, por una parte, el Estado cumpliera con el mandato constitucional de
asegurar a todos los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura,
el bienestar econémico y la justicia social, y por otra, a que las instituciones financieras
internacionales colaboraran efectivamente a mejorar los indices de desarrollo humano a
nivel local y a promover la asociacion o mancumidad de municipios por afinidad
histdrica-cultural, potencial econémico comun, lazos comerciales tradicionales, recursos
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naturales compartidos, obras de infraestructura conjuntas y todas aquellas alternativas que
viabilicen el trabajo colegiado y respeten la parte politico-administrativa de cada
municipio. Dentro de esta l6gica, la micro-regionalizaciéon podria ser una alternativa a
promover en un esfuerzo de descentralizacion.

Una politica nacional de descentralizacion y desarrollo local significa e implica, entre
otras cosas:

a) redistribuir el poder en términos territoriales-poblacionales,
b) ampliar el acceso de las poblaciones y comunidades de escasos recursos a los
servicios sociales bésicos y al trabajo,

c) facilitar la participacion de los actores locales en las decisiones que afectan sus vidas,
d) implementar una politica fiscal que mejore la contribucion local en beneficio directo
de los lugarefos y un programa nacional de inversiones publicas a nivel territorial,

e) reducir la brecha existente entre gobernantes y gobernados,

f) potenciar los talentos, recursos e iniciativas de desarrollo econémico local,

g) aumentar la transferencia de recursos y la autonomia de las autoridades locales,

h) mejorar el sentido de pertenencia y conservar los patrimonios cultural y ecoldgico,

1) promover la integracion de las mujeres y la juventud al proceso de desarrollo,

j) mejorar el entorno territorial para atraer mds inversiones nacionales e internacionales.

El concepto mismo de la planificacion ha evolucionado. Contempla la conciliacion de
intereses y la generacién de compromisos para llevar a cabo politicas nacionales y locales,
las cuales demandan un mejor didlogo entre la sociedad, el Estado y el mercado. La
creacion de sociedades o alianzas estratégicas entre diferentes grupos sociales, politicos y
econdmicos a nivel local es un medio efectivo, transparente y confiable para generar
acuerdos y contribuciones.

Sin embargo, uno de los grandes desafios es que la nacion salvadorefia invierta més en
ciencia y tecnologia, y que la empresa privada mejore su relacién con las universidades y
las organizaciones de la sociedad civil, a fin de incrementar la productividad y
competitividad a nivel territorial. De lo anterior se deduce que el papel de los sectores
productivos, es determinante para caminar hacia el desarrollo sostenible. Es mds, sin un
entendimiento en materia fiscal, legislativa y educativa con el sector empresarial no se
puede avanzar en esa direccion.

La globalizacion de la informatica y la economia estdn enviando mensajes claros v.g. los
tratados comerciales son efectivos para competir e integrarse al mercado mundial. Lo que
no se dice con la misma claridad es que para que esos acuerdos sean efectivos y
duraderos, se requiere de un entorno territorial favorable. Un producto que lleve
“desnutricion, analfabetismo y contaminacion” correrd el riesgo de ser rechazado por las
normas de calidad que regularan el mercado mundial del Siglo XXI.

Es decir, las empresas tendrdn serias dificultades para competir mundialmente
produciendo bienes y servicios con deficiencias y altos costos desde el punto de vista
socioambiental y politico-institucional. De nuevo, la opcién es que las empresas
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establezcan sociedades o alianzas con los actores publicos y privados locales con el
objeto adquirir compromisos a favor del entorno territorial en que estdn ubicadas las
comunidades, las empresas y los recursos naturales.

Esto viene a constatar que una politica de descentralizacion requiere de: (a) un
instrumento bdsico de planificacion, a saber: el ordenamiento territorial y (b) un recurso
humano e institucional calificado a nivel territorial. Es por lo tanto conveniente y
oportuno la coordinacién entre universidad, empresa privada, gobierno municipal y
sociedad civil. La red de universidades para el desarrollo sostenible a nivel local,
conformada en 1998, es un esfuerzo interinstitucional en esa ruta.

3.2.1 Compromiso a favor del progreso

Al finalizar la guerra fria y surgir la promesa de una era de paz mundial en que los
recursos de los paises pudieran contribuir al progreso de toda la humanidad, Naciones
Unidas opté por promover una serie de eventos (Cumbres de la Tierra, Poblacion,
Desarrollo Social, Mujer, Asentamientos Humanos y otras). Los temas discutidos en
dichas conferencias muestran que el mundo transita hacia el siglo del desarrollo y que
para ello se necesita el involucramiento de todos los actores nacionales interesados y del
acompafiamiento de la comunidad internacional.

Lo anterior también ilustra que se han necesitado 25 afios para que politicos, empresarios
y lideres sociales comprendan mejor que la conservaciéon del medio ambiente y los
recursos naturales no frena el crecimiento econémico y que la principal amenaza mundial
es la pobreza y la exclusion social. Prueba de ello es que los esfuerzos internacionales y
nacionales todavia no logran traducirse en compromisos y recursos suficientes para
ampliar el acceso al trabajo y a los servicios sociales basicos a grandes segmentos de la
poblacién.

Igual planteamiento hace el documento “Catecismo de la Iglesia Catdlica”, 1992, al
destacar que el ser humano es el autor, el centro y el fin de toda la vida econoémica y
social. Ademds plantea el principio de subsidiaridad: una estructura social de orden
superior no debe interferir en la vida interna de un grupo social de orden inferior,
privandole de sus competencias, sino que mds bien debe sostenerle en caso de necesidad
y ayudarle en coordinar su accion con la de los demds componentes sociales, con miras al
bien comun. Este principio traza los limites de la intervencioén del Gobierno. En 1993,
Enrique Iglesias, Presidente del BID, sostuvo que en los afios noventa esperaban tener las
bases de una ‘“agenda social” para Latinoamérica, que estuviera por encima de las
politicas de gobierno y apuntara a politicas de Estado.

En 1994, los presidentes centroamericanos suscribieron la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES), la cual es una iniciativa de politicas, programas y acciones de
corto, mediano y largo plazo que delinea un cambio del esquema de desarrollo hacia la
sostenibilidad politica, econdmica, social, cultural y ambiental. Una de las bases de la
ALIDES es la democracia. La bisqueda de la descentralizacion y desconcentracion de la
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actividad politica, econdmica y administrativa del Estado son factores para la viabilidad
del proceso, asi como el fortalecimiento y consolidacion de las instituciones
democraticas, gobiernos municipales, y de las organizaciones no gubernamentales y
comunitarias.

En 1995, BANCASA presentd un estudio ambiental realizado por Scott Baxter que
concluye que El Salvador puede enfrentar los retos, pero le falta la voluntad de decidir. Se
limita a resolver efectos (soluciones de corto plazo) y pasa por alto resolver causas
(soluciones de largo plazo). En el fondo, no es que se desconozca el problema, sino es el
por qué y para qué enfrentarlo; no se da importancia al impacto ambiental.

El libro “Historia Natural y Ecolégica de El Salvador” publicado en 1995 por el
Ministerio de Educacion destacd que sélo el 5 por ciento de los rios reportaba una buena
calidad de agua y que la erosion del suelo sobrepasaba el 65 por ciento del territorio. Ese
mismo afio, PRISMA aseverd que para enfrentar eficazmente la problemédtica ambiental
era preciso contar con una capacidad de investigacion nacional que permitiera establecer
las relaciones e impactos de las politicas econdmicas y sociales sobre el medio ambiente.

En 1996, FUNDE describi6 la situacion ecoldgica y concluyé que no sélo la calidad de
vida de las personas o las capacidades productivas se encuentran amenazadas con la
degradacion ambiental. También lo estd la convivencia social y la estabilidad politica del
pais. FUSADES estimé6 en 1997 que los costos de la degradacién ambiental ascendian a
US$ 500 millones o sea casi el 5 por ciento del PIB y afirmé que sin desarrollo social y
mejoramiento ambiental, el crecimiento no es desarrrollo y el desarrollo no es duradero.

James Gustave Speth, Administrador del PNUD, plantea que en estos momentos en que
este siglo llega a su fin, también aumentan las inseguridades tales como la inequidad y
desintegracion sociales, agotamiento de los recursos naturales, endeudamiento y otras.
Dondequiera que la condicién humana estd mejorando, la gente afirma que la clave es el
buen gobierno. El desarrollo humano no puede sostenerse si no hay buen gobierno; y el
gobierno no puede calificarse de bueno si no sostiene el desarrollo humano.

Por su parte y como reflejo de una nueva tendencia mundial que busca reorientar las
politicas econdmicas hacia el bien comiin, la integracion social y la proteccién de los
recursos naturales, el documento “Bases para el Plan de Nacion” presentado el
16/01/1998, afirma que el desarrollo es un proceso participativo que debe incluir de
manera armoénica factores econdmicos, territoriales, ambientales, politicos, éticos,
sociales y culturales. Advierte ademds que la degradacion ambiental que vive el pais es
tan grande que pone en riesgo la calidad de vida de la poblacién actual y futura. Este caso
es una prueba adicional de que El Salvador demanda compromisos profundos y urgentes
de cara al desarrollo sostenible.

Por otra parte y dado que acaban de haber elecciones presidenciales (marzo 1999) y que
en el 2000 habran elecciones legislativas y municipales, los préximos gobernantes y los
institutos politicos de respaldo tienen la oportunidad de promover un programa integral.
Es por ello que los compromisos institucionales y la participacion ciudadana son cruciales
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para que los niveles decisorios tomen en consideracién y apoyen algunas de las
propuestas derivadas del ejercicio del Plan de Nacion, de los planteamientos de la
sociedad civil organizada a favor de la equidad de género y la descentralizacién, de lo
sugerido por el Comité para el Desarrollo Rural, de los acuerdos alcanzados en los
recientes Congresos Nacionales de Alcaldes y de las iniciativas locales existentes.

Un gesto generador de confianza seria que el proximo gobierno valorara y considerara las
diferentes propuestas y utilizara los espacios o medios de integracidn social existentes,
para acordar y dar seguimiento -conjuntamente con la empresa privada y la sociedad civil-
a la puesta en marcha de nuevas estrategias y programas nacionales de desarrollo. Lo cual
equivaldria asimismo a considerar positivamente los esfuerzos e iniciativas locales
vigentes, dentro de la politica y normativa de descentralizacion y ordenamiento territorial
que se lograra formular y aplicar en afios venideros.

3.2.2 Meétodos y pasos para generar sociedades y compromisos

Los casos de participacion y concertacion arriba mencionados, son una muestra de que El
Salvador intenta avanzar hacia la implantacion de modalidades democrdticas para
solucionar los principales problemas nacionales y locales. Por esta razén y para facilitarle
al lector la comprension acerca de procesos participativos o de la biisqueda del progreso
de abajo hacia arriba, a continuacion se presentan dos métodos que ilustran la l6gica y
viabilidad de caminar hacia el desarrollo sostenible. Varios de los aspectos que se
destacan en los siguientes cuadros tienen de referencia los libros: Manual para la
Planificaciéon de Agenda-21 Local (ICLEI/PNUMA, 1996) y Programa de Desarrollo
Humano Sostenible: Una Opcién Metodoldgica a Nivel Local (PDHS, 1998).

El Cuadro No. 4 ejemplifica los pasos a seguir para generar sociedades y compromisos
alrededor de potenciales o reales conflictos. Lo particular de este enfoque es que busca
aprovechar un momento critico para convertirlo en una oportunidad, a fin de aunar
esfuerzos e involucrar a los diferentes grupos e instituciones en la solucion de un
problema actual y especifico.

La generacion y el cumplimiento de compromisos es lo mds delicado de todo esquema
participativo. Sin embargo, en un contexto donde el sistema politico y sus representantes
son seriamente cuestionados por la ciudadania, donde la ayuda externa es cada vez mas
cara, donde el Estado no logra cumplir con sus mandatos constitucionales y donde las
poblaciones no tienen los recursos necesarios para resolver todos problemas, la opcién
mds logica y préctica es dialogar, establecer prioridades y asumir compromisos.

Para la generacién de compromisos es necesario que se vayan dando simultdneamente al
menos cinco condiciones:

1. La voluntad real de la gran empresa para revisar y adoptar una nueva politica fiscal a
favor de la descentralizacion y el desarrollo local.
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2. La voluntad real de la Presidencia de la Republica de promover la participacion para
el desarrollo local, en el marco de una politica nacional de ordenamiento territorial y
descentralizacion.

3. La voluntad real de la sociedad civil organizada de sobreponer la propuesta a la
denuncia.

4. La voluntad real de los institutos politicos de modernizarse, mejorando su capacidad
técnica, gerencial y organizativa.

5. La voluntad real de los cooperantes externos -bilaterales y multilaterales- de fortalecer
las capacidades nacionales y locales de desarrollo.

Cuadro No. 4
Generacion de sociedades y compromisos a partir de conflictos

M Identificar los beneficiarios y afectados directos por un potencial o actual conflicto
social y/o econémico de transcendencia nacional y/o regional

M Precisar las amenazas y oportunidades que dicho conflicto pudiera generar para los
actores locales, nacionales y/o internacionales

M Conocer las actividades existentes relacionadas con el conflicto, los actores publicos y
privados relacionados con el mismo y las inversiones efectuadas en dicho dmbito.

M Establecer las normativas y politicas vinculadas al conflicto

Obtener el apoyo técnico requerido para sustentar técnica, institucional y socialmente
una propuesta de solucién, a un plazo y costo determinados

M Lograr un acuerdo bésico de solucién del conflicto con diferentes grupos de la vida
nacional y local, a fin de asegurar el financiamiento y seguimiento requeridos

El Cuadro No. 5 es un ejemplo mds estructurado de fomentar la participacion, haciendo
énfasis en el nivel micro. Estos pasos evidencian que el presente enfoque se fundamenta
en lo que la gente piensa, necesita y decide. Por ello y teniendo en mente lo que dice el
refran “todo carrera comienza con el primer paso”, todo proceso de desarrollo sostenible
comienza por identificar el problema principal en un dmbito territorial especifico,
incluyendo el andlisis de sus causas y efectos.

Ademds, hay que recordar que todo esquema de solucién demanda un sustantivo soporte
técnico para analizar y profundizar sobre el tema o problema en cuestion. Los lugarefios
seguramente que conocen mds que ninguna otra persona su realidad y los problemas que
enfrentan en su quehacer diario; sin embargo, la ciencia y la tecnologia juegan un papel
determinante en la solucién duradera de los diferentes problemas.
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También conviene destacar que este método establece pasos que buscan la generacion y
complementariedad de cooperaciones y recursos internacionales, nacionales y locales. Es
decir, lo que se busca son socios que le apuesten a la solucion de problemas que redunden
en beneficio de todos los ciudadanos.

Al leer o analizar el Cuadro 5 hay que tener presente las cinco cosas “que no hay que
hacer” al promover la participacién social, a saber:

1.

Levantar falsas expectativas, ya sea prometiendo cosas que no se pueden cumplir u
ofreciendo recursos gratis

Hacer de la planificacion local o de la formulacién de proyectos requisitos para la
obtencidén de financiamiento

Dar el mensaje de que al promover el desarrollo sostenible (enfoque integral) se
atenderdn, desde el inicio, todos los problemas sociales, econémicos y ambientales
existentes en la localidad

Plantear que la descentralizacion y el desarrollo local reduce o elimina la
responsabilidad y el mandato constitucional del Estado salvadorefio de lograr el bien
comun

Hacer de la participacion social un medio o instrumento para deslegitimar al gobierno
central y a las autoridades electas popularmente.
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Cuadro No. 5
Generacion de sociedades y compromisos a partir de una meta comiin

Identificar colegiadamente los problemas principales en un determinado territorio:
nacional, departamental, micro-regional o municipal

M Precisar las causas y efectos directos e indirectos de los principales problemas

Reducir el total de problemas a un nimero manejable (maximo cinco)

Profundizar en el problema hasta llegar a algo especifico (algo a lo que se le pueda
meter los dientes)

Identificar las instituciones internacionales, nacionales y locales relacionadas con
cada uno de los problemas

Conversar con las autoridades y lideres sociales, empresariales y politicos del dmbito
territorial correspondiente, para conocer las diferentes percepciones y perspectivas

Conocer las actuales actividades encaminadas a solucionar los problemas
identificados

Elaborar un plan de accién y presupuesto para iniciar y avanzar en la solucion de los
principales problemas (fijar metas alcanzables en el corto, mediano y largo plazo)

Generar compromisos (aporte financiero, apoyo técnico, respaldo institucional,
cabildeo politico, generacién de opinion publica y otros), para llevar adelante el plan
de accién y obtener los resultados esperados, en el tiempo y presupuesto convenidos

Incorporar dicho plan territorial dentro de un nivel superior de agregacion y gestion;
por ejemplo, un polo de desarrollo a nivel intermunicipal deberia estar en armonia con
el programa nacional de inversiones publicas e infraestructura.

Iniciar de inmediato con acciones visibles y motivadores, para contrarrestar la
pasividad o escepticismo de la poblacién y de los potenciales socios

Involucrar al mayor nimero de empresas locales y comunidades para ampliar los
beneficios socio-econémicos del proyecto desde el inicio de las actividades

Establecer mecanimos de contraloria social para garantizar el cumplimiento de lo
convenido y la transparencia en el uso y destino de los recursos
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3.3  La participacion a nivel local

La intencidn de este literal es destacar la pertinencia de pensar a escala global y de actuar
a nivel local. EI IDH 1998, PNUD, afirma que las consecuencias humanas de las actuales
pautas de consumo son inaceptables. S6lo el 20 por ciento de la poblacién mundial hace
el 86 por ciento de los gastos en consumo personal. Los paises industrializados son los
consumidores dominantes, pero los que consumen menos cargan con el grueso de la
degradacion socio-ambiental. De los 4 mil 400 millones de habitantes de paises en
desarrollo, cerca del 60 por ciento vive en comunidades sin saneamiento basico, un tercio
carece de agua potable, 20 por ciento de los nifios y nifias no llegan al quinto grado y un
porcentaje igual estdn desnutridos.

En términos generales, estos datos coinciden con las realidades territoriales al interior del
pais y del AMSS. Segin GOES/PNUD, los indices de desarrollo humano de los
departamentos de San Salvador y La Libertad se asemejan a los niveles nacionales de
Perti y China; en cambio, Morazan, Cabaifias, La Unién y Chalatenango a los de Haiti y
Camertn. De acuerdo a FEPADE, el subsistema occidental del AMSS (Antiguo
Cuscatldn y Nueva San Salvador) tiene un déficit de equipamiento social basico del 6 por
ciento y la zona norte del AMSS (Apopa y Tonacatepeque) del 71 por ciento. Otro
ejemplo es la manera de producir y/o consumir de la mayoria de empresas, organizaciones
gubernamentales y ciudadanos salvadorefios, quienes depositamos los desechos -sin
ningun tratamiento- en los rios, afectando de esta manera la salud humana y el suministro
futuro de energia, agua y alimentos.

Las proyecciones demogréficas indican que la tasa de crecimiento urbano triplicara a la
rural en el 2025 y la poblacién salvadorefia superaria los 9 millones, sobrepasando los
425 hab/km2. Esta tendencia, combinada con los demas problemas aqui planteados,
deberia hacernos reflexionar y generar los compromisos requeridos para adoptar politicas
que reduzcan los desequilibrios territoriales y los flujos migratorios hacia el Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS). En consecuencia y para que El Salvador, sus
poblaciones e instituciones construyan su visiéon de desarrollo y adquieran compromisos
en esa direccion, es recomendable profundizar la democracia y promover la
descentralizacion.

3.3.1 Participacién y cooperacion externa

La panordmica de la participacion ciudadana en El Salvador deberia verse como parte del
proceso de transicion democrdtica y de la puesta en marcha de una agenda nacional. La
importancia de la participaciéon auténtica y responsable de todos los grupos sociales fue
reconocida por 178 gobiernos en la Cumbre para la Tierra en 1992. Uno de los requisitos
para lograr el desarrollo sostenible es la amplia participacién de la opinién publica en la
adopcién de decisiones.
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El IDH 1993, subray6 que la gente siente hoy dia un impulso impaciente por participar en
los acontecimientos y procesos que configuran sus vidas. Esa impaciencia puede
convertirse en oportunidad en la medida que se alimente correctamente en un marco
nacional de desarrollo. Desde una perspectiva tedrica, se confirma la conveniencia de
facilitar la comunicacién y el entendimiento inter-institucional (no es necesario crear
nuevas instituciones) con el objeto de proponer y acordar acciones concretas, para
solucionar problemas especificos.

Actualmente, dice el IDH 1993, que para la mayoria de las personas, el sentimiento de
inseguridad se debe mds a las preocupaciones acerca de la vida cotidiana que al temor de
un cataclismo mundial. La seguridad en el empleo, la seguridad del ingreso, la seguridad
en la salud, la seguridad en el medio ambiente, la seguridad respecto al delito: son éstas
las preocupaciones que estdn surgiendo en todo el mundo acerca de la seguridad humana.

Bajo este enfoque, el desarrollo debe centrarse en el ser humano. Ello implica darle
protagonismo a las personas y a las organizaciones civiles, en lugar de ignorérselo, de
negarselo o de quitdrselo. Lo cual lleva necesariamente a que la cooperacidén externa
cambie sus formas de relacionarse con los paises en desarrollo, pues la mejor modalidad
de cooperar es aquella que responda a las prioridades identificadas por las comunidades, y
no sélo a las indicadas por el gobierno central. Ello llevard tiempo, ya que el desarrollo
local es un proceso, y por eso es importante que la comunidad internacional comience por
establecer convenios con las instituciones, empresas y organizaciones civiles locales, en
el marco de las politicas y programas nacionales de desarrollo.

Moda es sinénimo de actualidad; requisito, de condicion; y alternativa, de opcion. En la
actualidad diferentes corrientes y grupos se pronuncian sobre la participacién ciudadana
en El Salvador. Lo que estd conduciendo a que los institutos politicos incluyan el tema en
sus ofertas electorales y programas de gobierno. En consecuencia, referirse a la
integracion social se convierte en un requisito para optar al poder piblico. No hay otra
forma. La intervencion de las localidades en los asuntos que les afectan sus vidas, da una
mayor estabilidad politica y crea un mejor entorno para inversiones nacionales y
extranjeras.

De esta manera, la poblacién tendrd la oportunidad de ser parte de la solucién. La
impaciencia ciudadana puede convertirse en una amenaza al no encontrar espacios u
oportunidades para plantear y solucionar sus problemas cotidianos. De este modo los
siguientes datos podrian comsiderarse como una sefial de alerta (luz amarilla). Cerca de la
mitad de los salvadorefios son pobres. Mds de la mitad de ciudadanos no voté en las
recientes elecciones presidenciales (7 de marzo de 1999). Por otra parte, la pobreza rural y
el deterioro de los recursos naturales siguen impulsando la migracion hacia el interior y
exterior del pais. Cada vez es mds evidente que buena parte de la violencia es producto de
la pobreza y de la exclusiéon social. En El Salvador aumentan los contrastes: San
Salvador, Santa Tecla y sus alrededores, son diferentes a las demds localidades. En
sintesis, El Salvador no camina hacia el desarrollo sostenible y su actual ruta estd
produciendo cada dia mas inseguridad.
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Las consecuencias del involucramiento de la ciudadania en el desarrollo abarcan todos
los aspectos de la vida nacional. Por ello, muchos Estados encuentran serias limitaciones
para responder eficientemente a las necesidades de cada una de sus divisiones
territoriales. La descentralizaciéon politica, econdmica e institucional es una de las
politicas publicas que mds potenciaria la vida comunitaria, y aprovecharia los talentos y
recursos de las personas que integran las comuidades, contribuyendo de esta manera a
profundizar la transicion democrdtica y a adoptar el camino hacia un desarrollo
sostenible.

Ello implica que dada la limitada capacidad gerencial y técnica de la mayoria de
municipios y departamentos del pais, el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil, de la empresa privada local y de los gobiernos municipales es de enorme
transcendencia. Conviene asegurar que una politica participativa de descentralizacion le
dé mds poder a la poblacién y a sus organizaciones. Lo que se requiere es una mayor
capacidad de gestiéon y de articulacién entre lo macro y micro, para que la hacienda
publica y las politicas sectoriales le amplien las oportunidades a las comunidades de
escasos recursos, a las que el mercado por si solo no le presta la atenciéon adecuada.

Por esta misma razon, seria pertinente que la comunidad internacional iniciara un nuevo
didlogo sobre su cooperacion a El Salvador, a fin de que sus programas y proyectos se
relacionen directamente con la poblacion, las organizaciones de la sociedad civil y los
gobiernos locales. Lo que debe prevalecer son los intereses de los lugarefios y no los de
las instancias gubernamentales centrales que negocian los préstamos y donaciones. La
cooperacion externa deberia utilizarse cada vez mds para contratar profesionales
nacionales, invertir en instituciones publicas y privadas locales, potenciar a las mujeres,
recuperar el medio ambiente y promover el desarrollo econdmico local.

3.3.2 La participacidn, el desarrollo y la comunidad internacional

En primer lugar, es importante motivar a universidades, institutos de investigacion y
medios de comunicacion social para que discutan con la ciudadania la finalidad y los
aspectos programdticos (qué, como y quiénes) de los programas nacionales y la asistencia
externa a El Salvador, ya que muchos cooperantes estidn reduciendo su apoyo, los
préstamos superan a las donaciones y las necesidades del pais son mayores que nunca. El
Salvador y quienes estdn dispuestos a ayudarnos demandan ciudadanos preparados,
activos y comprometidos con el futuro.

Hoy dia, la comunidad internacional estd convencida de que la viabilidad y sostenibilidad
estan en funcién de las actitudes y aptitudes de la sociedad civil. Ello explica también la
coincidencia de los cooperantes bilaterales (paises) y multilaterales (organismos
internacionales) en facilitar la participacion ciudadana para solucionar los principales
problemas nacionales. Hay consenso interno y externo en la importancia de restaurar la
confianza publica en el futuro. Sin embargo, paises en transicion como El Salvador,
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requieren de recursos adicionales para mejorar y potenciar sus capacidades humanas,
naturales, fisicas e institucionales.

La hipétesis es que el impacto y la modalidad de ejecucion de la asistencia internacional
podrdn mejorarse en la medida que aumente el protagonismo de las organizaciones de la
sociedad civil y de los niveles locales. Para ello las poblaciones y localidades deben estar
mds informadas, capacitadas y organizadas. S6lo asi podrdn participar en las decisiones
que configuran sus vidas.

De ahi que sea oportuno recordar lo expresado por el PNUD al respecto: el desarrollo
sencillamente no funciona para la gente si no es concebido y realizado por ella. De lo
contrario, puede llegar a ser insostenible. El desarrollo desde abajo exige la potenciacion
de lo enddgeno y esto comienza con un sentido de identidad. Las organizaciones de la
sociedad civil apoyan el rescate del patrimonio cultural y la biodiversidad, fomentan las
artesanias y el turismo, y abren espacios de integracion para que las personas
intercambien ideas, experiencias y opiniones entre si.

Los funcionarios publicos escuchardn mds a la poblacién en la medida que ésta sepa el
valor de su expresion y el destino de los fondos nacionales e internacionales. En los
paises desarrollados, la poblacion estd exigiendo cada vez mds que los recursos se queden
dentro de sus fronteras. Entre los motivos estd el esporddico éxito de los proyectos con
financiamiento externo y el aumento de los problemas internos en varios de los paises
donantes (desintegracion familiar, drogas, contaminacidn, violencia y otros). Por su parte,
en los paises en desarrollo, la poblacién estd demandando que los recursos le lleguen
efectivamente a las comunidades més desfavorecidas.

En otras palabras, los recursos internos y externos parecieran que no han estado llegando
adecuadamente a la poblacién a los que estdn destinados. Consecuentemente, conviene
investigar y estimar cudntos centavos le llegan realmente a la gente pobre por cada colén
que El Salvador recibe del exterior (donaciones y préstamos).

La poblacién dice “quien paga el musico pide la cancién” y “a caballo regalado no se le
busca el colmillo”. La primera expresion refleja manifestaciones de autarquia y la
segunda, la cultura del asistencialismo. Ambas formas de actuar pierden vigencia. El
impulso para el cambio democratico a nivel mundial, nacional y local estd posibilitando
que las organizaciones de la sociedad civil ejerzan una influencia cada vez mayor en las
politicas y programas de asistencia externa. La positiva valoracion que hace la comunidad
internacional del establecimiento de alianzas con la sociedad civil, la empresa privada y el
nivel territorial ayudaria a que las fuentes bilaterales y multilaterales de cooperacion
respondan a las prioridades de la poblacion y contribuyan a su integracién en la solucién
de problemas.

Bajo este enfoque y en vista de que la cooperacion externa se dard principalmente a través
de préstamos, a continuaciéon se mencionan cuatro aspectos que el Estado deberia
considerar. Primero, la formacién de una capacidad técnica-institucional basada en
cuadros nacionales. El pais avanzard en la medida que tenga gente capaz de negociar,
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gerenciar y ejecutar programas orientados a la solucién de problemas especificos. Esto se
relaciona con el rescate de valores socio-institucionales y la transferencia de tecnologias.

Segundo, es conveniente precisar las responsabilidades y compromisos que el Estado, la
sociedad civil y la empresa privada asumirdn en la agenda nacional. Tercero, los
proyectos con financiamiento externo dirigidos a poblaciones de escasos recursos
deberfan estar vinculados a politicas publicas y al programa nacional de inversiones.
Cuarto, es importante fomentar la ejecucion de proyectos a través de las instancias
publicas y privadas locales mds proximas a las poblaciones.

En conclusién, la tendencia de la cooperacion externa se inclina hacia la planificacion
estratégica y el establecimiento de sociedades entre las diferentes instituciones (el Estado,
el mercado y la sociedad), para promover procesos participativos y duraderos de
desarrollo. Lo cual puede ser un factor positivo para convertir a la democratizaciéon y
descentralizacion del Estado en una prioridad nacional para los préximos quince afios. De
ser asi, la participacion ciudadana y el desarrollo serian indivisibles.

3.3.3 La participacion: el factor de cambio

Este apartado plantea la necesidad nacional de disefiar e implementar politicas y
programas de abajo hacia arriba. Para hacer efectiva la integracion socio-econdmica hay
que promover la organizacién y integracién de todos los salvadorefos.

La hipétesis es que los politicos deben escuchar sistemdticamente a la gente, en lugar de
la gente a los politicos. Sobrepasar el 55 por ciento de ausentismo electoral habla por si
s6lo. A escasos meses para el afio 2000 pocos salvadorefios creen que la solucién de los
problemas estd en manos de los politicos. Igualmente, a nivel mundial, estdn aumentando
los paises y organismos internacionales que confian cada vez mds en las energias, talentos
y capacidades locales para solucionar los problemas basicos de la poblacion. Ello se debe
a que se estd constatando que lo que la gente quiere es tener acceso al mercado, al agua
potable, a la salud, a la justicia, la educacion, a la tecnologia y a la informacion.

Cada localidad tiene sus patrimonios cultural y ecoldgico, asi como sus caracteristicas
socio-demogréficas y econOmicas. En base a ellas y al grado de preparaciéon y
organizacion de sus habitantes, las potencialidades se pueden traducir en beneficios
directos. En varios casos la apatia de las comunidades se debe a las tradicionales practicas
verticales del ejercicio del poder publico central y local, asi como también a que la gente
no percibe los beneficios de los proyectos que se realizan en sus localidades. S6lo ven
pasar las cosas. Su intervencién casi se limita a la convocatoria para acordar e inaugurar
pequeias obras de infraestructura y para emitir el sufragio cada tres y cinco afios

La experiencia indica que en la medida que los gastos, contrataciones e inversiones se
efectuan a través de empresas y trabajadores locales y circunvecinos, aumenta el interés
de los lugarefios por las actividades promovidas. Al respetar y hacer acuerdos o convenios
con las organizaciones sociales existentes a nivel local para la implementacién de
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proyectos sociales, econdmicos y ambientales, cambia positivamente la actitud y el apoyo
de las comunidades con las autoridades publicas, con el mantenimiento de la
infraestructura social bésica y con la preservacion de los patrimonios cultural y ecoldgico.
Al ser parte activa y receptora de los beneficios del desarrollo, las familias, comunidades
y empresarios locales se convierten en agentes de cambio en pro del desarrollo sostenible.

Sistematizar y difundir las iniciativas locales que existen a lo largo y ancho de El
Salvador, ilustraria y motivaria a decenas de municipios a promover procesos integrales e
integradores de desarrollo. Al recorrer el pais y conversar con quienes trabajan
directamente con las comunidades se da uno cuenta de que al accionar en conjunto,
aumenta la armonia social, las metas se hacen realizables y se generan compromisos para
darle continuidad a las actividades. Es decir, la sostenibilidad de los proyectos depende
del grado en que lo hagan propio los actores locales y de su involucramiento.

Al construirse una obra, al abrirse un negocio o al activarse una finca aumentan las
expectativas de los lugarefios. Traducir esas expectativas en ingresos para la economia
familiar es lo que hace falta para que las localidades se vuelvan agentes de desarrollo.
Entre mds oportunidades de trabajo existan en los municipios, menor serd la migracion
campo-ciudad. En la medida que aumente el acceso al agua potable, se reducird la
pobreza. En la medida que se fortalezca el sentido de pertenencia y los valores culturales,
disminuird la violencia. Al manejarse racionalmente los recursos forestales (lefia) o al
disponer de una alternativa energética sostenible, se recuperardn los recursos naturales.

En sintesis, para progresar se requiere de la animacion economica local, del uso duradero
de los recursos naturales y del fortalecimiento de las iniciativas locales. La vinculacién y
complementariedad de los aspectos sociales, econdmicos y ambientales tiene una
expresion territorial. La viabilidad de El Salvador estd en quitarle la presiéon socio-
demografica al Gran San Salvador (incluyendo La Libertad), potenciando los recursos
humanos, naturales e institucionales de los restantes doce departamentos dentro de un
programa nacional e integral.

3.4  Perspectivas y retos
3.4.1 Perspectivas del apoyo externo

Este apartado pone en perspectiva la asistencia externa prestada a EI Salvador.
Organismos de Naciones Unidas han cooperado técnicamente para fortalecer las
capacidades nacionales de paises en desarrollo, mejorar los servicios sociales bdsicos,
atender a los grupos mds vulnerables y respetar los derechos humanos. Hoy dia, dichos
organismos se esfuerzan por ayudar a combatir la pobreza, aumentar la integracion de la
mujer y las comunidades en el desarrollo, lograr la sostenibilidad ambiental y alentar el
espiritu empresarial.

James Gustave Speth, administrador del PNUD, afirma que las operaciones de paz son

penosos recordatorios del precio que los paises y la comunidad internacional deben pagar
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por no hacer frente a la pobreza y a las desigualdades profundamente arraigadas que
contribuyen a las situaciones de conflicto. En efecto y a mds de 7 afios de la firma de la
paz, las necesidades de los salvadorefios son mayores que nunca. Pero en este momento
de transicién y esperanza, muchos paises y organismos estin reduciendo su cooperacion,
quedando el pais en manos de las instituciones financieras internacionales (IFI).

El Banco Mundial y el BID optaron por impulsar el programa de ajuste, la modernizacion
del Estado, el proceso de privatizacion y el desarrollo del sector privado. Al no atacar
directamente las causas socio-economicas que estaban a la base del conflicto, la estrategia
seguida por las IFI en El Salvador refleja una falta de vision. Los problemas mencionados
en las encuestas de opinion publica hablan por si solos (pobreza, desempleo y violencia).
El Salvador estd perdiendo la oportunidad de consolidar la paz cuando no profundiza la
esencia de la democracia ni promueve el desarrollo sostenible.

Al debilitarse la capacidad nacional para el desarrollo (gobierno, universidades y sectores
empresarial y laboral) se reduce el margen de negociacidén internacional, lo cual coadyuva
a que la corriente econdémica-financiera predomine en las relaciones externas. Las
empresas transnacionales se apoderan del mundo. Las naciones pierden independencia.

De reafirmarse esta nueva correlacion de fuerzas, los politicos nacionales irdn perdiendo
capacidad de gobernar y credibilidad ante la ciudadania. Los gobiernos elegidos
democraticamente decidirdn cada vez menos acerca de qué politicas de desarrollo aplicar
en sus paises. Por ello, la integracién regional es crucial para el futuro de los paises de
Centroamérica. De igual manera, si los organismos de Naciones Unidas ceden a la l6gica
econémica mundial, los principios humanitarios dejardn de regir a la asistencia para el
desarrollo. El sistema de Naciones Unidas estd en un momento de reflexion, reforma y
accion.

Para tratar seriamente estos asuntos, Naciones Unidas deberia invitar a lideres politicos,
sociales, empresariales, laborales y profesionales salvadorefios para analizar el entorno
externo e interno. A nivel mundial, los bancos, ONG y empresas internacionales estan
ofreciendo servicios técnicos similares a los que han brindado organismos de Naciones
Unidas mediante subvenciones. De aplicarse las reglas del mercado mundial en el campo
de la asistencia para el desarrollo, los principios de equidad y solidaridad serian relegados
a un tercer plano. Ello explica el debilitamiento de los organismos publicos
internacionales y su probable privatizacion, asi como la preocupacién de que paises y
poblaciones de escasos recursos queden mds desprotegidos en el futuro. Algo que puede
ayudar a revertir esta tendencia son los fendmenos globales; el sida, la contaminacion, las
drogas y los cambios climdticos amenazan al mundo y su lucha demanda la intervencion
de todos los paises.

A nivel nacional, las capacidades técnicas e institucionales han sido debilitadas. La
brecha entre gobernantes y gobernados ha aumentado. La pobreza rural supera el
promedio nacional. La inseguridad ciudadana es un problema cotidiano. El deterioro
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ambiental amenaza la salud humana y el progreso. La hipdtesis es que de continuar la
actual dindmica de debilitamiento institucional para el desarrollo, los principales
problemas nacionales aumentardn y amenazardn la transicion democrética de fin de siglo.

Si la institucionalidad para el desarrollo es débil, habria que fortalecerla. Convendria
crear espacios de acercamiento entre el Estado, los actores locales y la comunidad
internacional para establecer prioridades y compromisos para la solucién de los
principales problemas nacionales. Si hay poblaciones y localidades excluidas del
progreso, la comunidad internacional (IFI, Union Europea, sistema de Naciones Unidas,
paises y otros) deberia apoyar la descentralizacion y la integracién plena de la mujer, los
jovenes y los pobres. Ello implica flexibilizar y ampliar la cooperacién a la sociedad civil
y al nivel territorial.

3.4.2 Probables cambios en las politicas

Este numeral es un esfuerzo por identificar oportunidades para promover el desarrollo
sostenible en El Salvador, a partir de los probables cambios en las politicas provenientes
de la ineficacia de los vigentes programas de cooperacion externa.

James D. Wolfensohn, presidente del Banco Mundial, afirma que mientras hablan de la
crisis financiera, en todo el mundo 1.300 millones de personas subsisten con menos de un
dolar al dia y 3.000 millones carecen de servicios de saneamiento. Hay que ir mas all4 de
la estabilizacion financiera, es preciso abordar los problemas del crecimiento con equidad
a largo plazo, base de la prosperidad humana. Se necesita un esquema de desarrollo que
incluya la dimension social, que se ocupe del medio ambiente, de la mujer, y asi
sucesivamente. Son los paises y su gente quienes tienen que decidir sus prioridades. No
podemos ni debemos imponer el desarrollo por decreto desde arriba, o desde el exterior.

Jeffrey Sachs, profesor del Instituto de Harvard, afirma que E.U.A ha tratado de vender la
idea de que los ricos no necesitan ayudarle a los pobres, en vista de que los pobres pueden
-algiin dia- convertirse en ricos por su propia cuenta. Este argumento le ha permitido a
E.U.A ejercer un liderazgo mundial a bajo costo. No obstante, a partir del colapso de los
mercados emergentes y sus efectos en las economias en los dltimos meses, los paises en
desarrollo deberian pensar diferente, dialogar con el norte y adquirir conocimientos para
superar sus problemas, teniendo presente que el capital y la tecnologia necesarias para
progresar vienen del exterior y de una economia globalizada (The Economist, 1998, pg.
23-25).

Vito Tanzi, director de finanzas ptblicas del Fondo Monetario Internacional, destaca el
consenso que hubo acerca de que una mayor equidad no obstaculiza el crecimiento, en la
conferencia celebrada en Washington en 1998 con altas autoridades econdmicas y
sectores académicos y sociales de todo el mundo. En lugar de frenar el crecimiento a
largo plazo, una mayor equidad podria, de hecho, fomentarlo. Lawrence Summers,
Subsecretario del Tesoro de E.U.A, indicé que hay una clara relacién inversa entre una
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distribuciéon muy desigual de los activos y las tasas de crecimiento futuras (FMI, Sept.
1998, pg. 6-9).

El contenido social de lo expresado por miembros del Banco Mundial, Instituto de
Harvard y FMI refleja los problemas atn pendientes que estaban a la base de los recientes
conflictos bélicos en C.A. También coincide con los acuerdos logrados en las cumbres
mundiales promovidas por la ONU. Ojald que ahora los tomadores de decision tengan la
vision y la valentia necesarias de combatir la pobreza y profundizar la democracia.

Antes de la caida del muro de Berlin, 1989, todo problema y propuesta de solucién era
valorada desde la dicotomia Este-Oeste. Hoy dia, esos andlisis no tienen sentido alguno,
como tampoco lo tiene seguir con el esquema de desarrollo patrocinado por las
instituciones financieras internacionales, por lo que, una nueva era para el progreso
pudiera estarse gestando en estos momentos de incertidumbre.

De esto se derivan varias cosas. Una, para lograr el bienestar de las presentes y futuras
generaciones hay que aplicar los principios de equidad y sostenibilidad en las politicas
econdmicas. Dos, la participacién de las mujeres, el nivel local y la sociedad civil en la
toma de decisiones es la base de la democracia y del progreso. Tres, para lograr lo
anterior es preciso fortalecer la capacidad humana, tecnoldgica e institucional del pais.

3.4.3 La participacion para el desarollo local

Este libro saldrd a la luz publica en un periodo electoral. Se acaba de elegir un nuevo
presidente, y en el 2000, alcaldes y diputados. Ello significa varias cosas. Una, los medios
de comunicacion estardn enviando constantes mensajes al publico salvadorefio. Dos, los
institutos politicos estardn haciendo un esfuerzo de mercadeo por obtener el voto de los
ciudadanos para ganar las alcaldias y la Asamblea Legislativa. Tres, el comienzo del
préoximo siglo (2001) podria encontrar a El Salvador en plena implementacién de una
agenda nacional de desarrollo.

Por su parte y a lo largo de 1999-2000, la mayoria de personas buscardn la manera de
llevar los alimentos diarios, salud y educacién a su familia. La realidad nacional no
cambiard por lo que digan los politicos. Para derrotar a la pobreza, inseguridad y violencia
es preciso que ademds de la voluntad real de quienes sean elegidos y de los institutos
politicos de respaldo, se convenza a las comunidades y a los jovenes para que participen
en lo que las ofertas electorales anuncian.

Hay conciencia publica de la urgencia de mejorar el acceso al trabajo y a los servicios
sociales bésicos de la poblacion rural y urbano-marginal. Lo que hace falta es generar
compromisos y contribuciones de los grupos de poder econdémico y politico, para
combatir la pobreza y profundizar la democracia. Una forma de hacerlo es
implementando una politica de descentralizacién y creando mecanismos de coordinacion
entre diferentes instituciones y actores para solucionar problemas especificos del dmbito
municipal, micro-regional, departamental y/o regional. Esta estrategia permitiria avanzar
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con acciones y soluciones a problemas concretos, pero requiere de voluntad politica y de
recursos para construir una institucionalidad territorial para el desarrollo.

Al escuchar los mensajes electorales, es probable que al ciudadano promedio le cueste
diferenciar y optar por alguna de las ofertas partidarias y por ende, no le encuentre tanto
sentido a su voto. De nuevo, el punto bdsico para los lugarefios es superar sus
preocupaciones cotidianas y participar en la decisiones que les afectan sus vidas.

El Salvador ha madurado y sabe lo que quiere. Lo que no encuentra es el medio para
lograr sus metas. La interrogante estd en el como hacerlo. Ademds, la sociedad
salvadorefia estd consciente de lo que sucede en el mundo, de la influencia de E.U.A. y de
los problemas globales (SIDA, cambio climético, contaminacién y otros). En
consecuencia y dada la poca confianza que el ciudadano promedio le tiene a la forma
tradicional de gobernar, 1999 puede convertirse en un puente hacia la organizacién y
integrracion social en el proceso de desarrollo.

La hipétesis es que los préximos funcionarios de eleccidon popular tendrdn un doble reto:
por un lado, frenar la violencia y reducir la pobreza, y por otro, profundizar la
democracia. Por ello, se considera pertinente promover la intervencion propositiva de la
sociedad civil organizada y el efectivo involucramiento de la empresa privada en la
solucién de los principales problemas nacionales.

En resumen, 1999 podria convertirse en un afio puente hacia el desarrollo sostenible. Para
lo cual, los tomadores de decision deberian poner en su agenda:

1) la construccién de una visién comun,

2) la creacién mecanismos de coordinacion entre el Estado, la sociedad civil y la
empresa privada para solucionar problemas concretos, y

3) la promocién de la participacion para la descentralizacion y el desarrollo local.

De lo contrario, El Salvador correrd el riesgo de fracasar en su esfuerzo por hacer
progresar la democracia y lograr que nuestros hijos e hijas vivan en un pais mds sano,
seguro y prospero. Lo que podria derivar en una clara invitaciéon a formas de gobierno
cada vez mds autoritarias o a una inestabilidad socio-politica.
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