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MESA: 9

COMPRO BOLIVIANO
DOCUMENTO BASE
1) ANTECEDENTES.-

La aplicabilidad del Compro Boliviano el ámbito nacional y municipal, esta sujeto al siguiente marco legal:

Texto Ordenado de Normas Básicas del Sistema de Administración de Bienes y Servicios. Decreto Supremo No 25964 (31/10/2000) 

Artículo 18°.- Contratación de la Micro y Pequeña Empresa

I. La contratación de la micro y pequeña empresa tendrá prioridad en la contratación de bienes y servicios demandados por el Estado, en la modalidad de compras y contrataciones menores (Bs. 1 a Bs. 60.000). Para ello deberán presentar su inscripción en el Registro Único de Contribuyentes (RUC).

II. En caso de su participación en contrataciones mediante la modalidad de invitación pública (Bs. 60.001 a Bs. 1.000.000), la pequeña empresa podrá presentar la Tarjeta Empresarial, en sustitución de los requisitos genéricos legales señalados en los incisos a) y c) del parágrafo III del artículo 36 de las presentes Normas Básicas; quedando por otra parte, eximidos de la presentación de los requisitos señalados en los incisos g) y h) del citado artículo. Siendo obligatoria la facturación por el servicio o buen prestado, quedando establecido que su RUC no deberá corresponder a los Regímenes Especiales.

III. La garantía de seriedad de propuesta se deberá presentar por un monto fijo, que no podrá ser superior al uno por ciento (1%) del presupuesto previsto para la contratación.

La garantía de cumplimiento de contrato, por un monto equivalente al tres y medio por ciento (3.5%) del valor del contrato, con vigencia desde la firma del contrato hasta la recepción definitiva del bien o servicio. 

Las garantías de correcta inversión de anticipo y de buena ejecución serán las establecidas en el artículo 5 incisos b) y c) respectivamente, de las presentes Normas Básicas. 

IV. Para la calificación de propuestas en lo referente a la experiencia, se considerará habilitada, a la, pequeña empresa que haya alcanzado el 50%, de la experiencia requerida en el pliego de condiciones 


Con excepción de lo anterior, la contratación de la pequeña empresa, deberá cumplir con la normatividad que regula la contratación de bienes y servicios mediante la modalidad de invitación pública. 

Articulo 23°.- Sistema de Calificación de Propuestas
III. El sistema de calificación para la adquisición de bienes considerará un incentivo equivalente al diez por ciento (10%) sobre la calificación final para aquellos bienes producidos en el país, independientemente del origen de su proveedor, siempre y cuando los bienes ofertados hayan cumplido con las especificaciones mínimas contempladas en el pliego de condiciones. 

Ley del Dialogo Nacional No. 2235 (31/07/2001) 

ARTICULO 4º (Del Sector de los Pequeños Productores)

I. Se faculta a los Gobiernos Municipales otorgar personalidad jurídica y tarjeta empresarial a las asociaciones, sociedades de pequeños productores, organizaciones económicas, campesinas y artesanales y micro empresas urbanas y rurales, proveedores de bienes y servicios para que actúen en el ámbito de cada jurisdicción municipal, en sustitución de las obligaciones establecidas en los numerales 1 y 2 del Artículo 25º y del Artículo 28º del Código de Comercio, según normas y disposiciones que emitirá la instancia respectiva del Poder Ejecutivo. 

II. Las entidades de la Administración Pública Nacional, Departamental y Municipal, facilitarán la participación de las asociaciones, sociedades de pequeños productores, organizaciones económicas campesinas y artesanales y micro empresas urbanas y rurales en la provisión de bienes y prestación de servicios demandados por los órganos públicos. Al efecto, el Poder Ejecutivo emitirá la norma reglamentaria que regule la participación y el derecho preferente de este sector, en condiciones de calidad y precio competitivos, en los procesos de contratación del sector público y establecerá un Registro Nacional de los pequeños productores. 

Texto Ordenado del Subsistema de Contrataciones Estatales. Decreto Supremo No. 27328  (31/01/2004)

Texto ordenado del D.S. N° 27328 de 31 de enero de 2004, que incluye las modificaciones incorporadas por el D.S. N° 27540 de 27 de mayo de 2004, D.S. N° 27877 de 26 de noviembre de 2004, D.S. N° 28136 de 17 de mayo de 2005 y D.S. N° 28271 28 de julio de 2005. 

ARTÍCULO 3.- (DEFINICIONES). A los fines del presente Decreto Supremo, se establecen las siguientes definiciones:

w) Asociaciones de Pequeños Productores Urbanas y Rurales: Comprende a los señalados por el parágrafo IV Artículo 3 de la Ley N° 2235 de 31 de julio de 2001, del Diálogo Nacional 2000, conformados por las asociaciones de la pequeña industria, micro y pequeños empresarios, artesanos, organizaciones económicas campesinas (asociaciones de pequeños productores campesinos, indígenas y originarios; corporaciones agropecuarias campesinas; asociaciones comunitarias campesinas, indígenas y originarias) y minería cooperativizada.
ARTÍCULO 5.- (RESPONSABILIDADES DE LA MÁXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA). 

III. La Máxima Autoridad Ejecutiva deberá prever que los requerimientos de la entidad a su cargo se adecuen a la capacidad y características de la producción nacional de bienes, obras y servicios.

ARTÍCULO 19.- (LICITACIÓN PÚBLICA).

I. Es la modalidad de contratación de bienes, obras y servicios generales que permite la libre participación de un número indeterminado de proponentes, mediante Convocatoria Pública para Compras Nacionales, Convocatoria Pública Nacional o Convocatoria Pública Internacional. La Licitación Pública es la modalidad de uso normal y obligatorio salvo que se reúnan las condiciones establecidas en la Sección II, Capítulo I del Título II del presente Decreto Supremo.

II. La Convocatoria Pública para Compras Nacionales de bienes se la realiza cuando el presupuesto aprobado para la contratación sea desde Ciento Sesenta Mil Un Bolivianos (Bs.160.001) hasta Ocho  Millones de bolivianos (Bs. 8.000.000). 

Estas Convocatorias serán dirigidas a empresas de producción nacional o empresas comercializadoras de productos nacionales legalmente establecidas en Bolivia en base a criterios de calidad y precio, salvo que no exista producción nacional de los bienes a ser contratados.

En caso de que la Convocatoria Pública Para Compras Nacionales sea declarada desierta, de acuerdo con las causales previstas en el Artículo 28 del presente Decreto Supremo, se procederá a realizar otra Convocatoria Pública que permita la participación de proponentes de bienes extranjeros.

III. La Licitación Pública con Convocatoria Nacional se realizará cuando:

a) El presupuesto aprobado para la contratación de bienes sea desde Ocho Millones de Bolivianos (Bs.8.000.000) hasta Quince Millones de Unidades de Fomento a la Vivienda (UFV´s 15.000.000.-)

b) El presupuesto aprobado para la contratación de servicios generales sea desde Ciento Sesenta Mil Uno Bolivianos (Bs.160.001.-) hasta Quince Millones de Unidades de Fomento a la Vivienda (UFV´s 15.000.000.-)

c) El presupuesto aprobado para la contratación de obras sea desde Ciento Sesenta Mil Un Bolivianos (Bs. 160.001.-) hasta Cuarenta Millones de Unidades de Fomento a la Vivienda (UFV´s 40.000.000.-). 

ARTICULO 19 BIS.- (CONTRATACIONES ESTATALES DIRIGIDAS A LA PRODUCCIÓN NACIONAL) Se establece que las contrataciones estatales de bienes deberán estar dirigidas a todos los sujetos participantes del proceso de contratación legalmente constituidos y detallados en el Artículo 6 del presente Decreto Supremo N° 27328, cuya producción sea nacional, en base a criterios de calidad y precio, cuando el presupuesto aprobado sea igual o menor a Ocho Millones de Bolivianos (Bs.8.000.000.-), en las siguientes modalidades: Licitación Pública con Convocatoria Nacional para Compras Nacionales, Contratación Menor por Comparación de Precios; o contratación por excepción, salvo que no exista producción nacional de los bienes a ser contratados. (10)
ARTÍCULO 22.- (PRESENTACIÓN DE PROPUESTAS).

II.   La propuesta deberá contener los siguientes documentos: 
h) Declaración jurada sobre la composición de los costos de producción con el origen de los insumos y mano de obra para aplicar los márgenes de preferencia de producción nacional, cuando corresponda.

ARTÍCULO 25.- (FACTORES DE AJUSTE). La Comisión de Calificación aplicará los siguientes factores numéricos de ajuste:

a) Margen de preferencia nacional en contratación de bienes. En la contratación de bienes, excepto en las convocatorias públicas para compras nacionales, se considerará un margen de preferencia equivalente al diez por ciento (10%) sobre el precio de oferta en aquellos bienes producidos en el país, independientemente del origen de los insumos y del monto de la contratación. 
El factor numérico de ajuste será de noventa centésimos (0.90). Las empresas farmacéuticas presentarán el Certificado de Registro Sanitario (NN) otorgado por el Ministerio de Salud y Deportes. 

b) Margen de preferencia nacional en convocatorias públicas para compras nacionales.  En la contratación de bienes de cuyo porcentaje de componentes de origen nacional (insumos y mano de obra) del costo bruto de producción sea igual o mayor al cincuenta por ciento (50%), se beneficiaran con un margen de preferencia del diez por ciento (10%). 

El factor numérico de ajuste aplicado al precio de la oferta evaluada será de noventa centésimos (0.90) para los bienes que cumplan este requisito.

c) Margen de preferencia nacional para convocatorias públicas nacionales e internacionales de bienes. En la contratación de bienes, se aplicará un margen de preferencia del veinticinco por ciento (25%), sobre el precio de la oferta,  cuando los bienes ofertados tengan un porcentaje de componentes de origen nacional (insumos y mano de obra) del costo bruto de producción, mayor al cincuenta por ciento (50%). El factor numérico de ajuste será de setenta  y cinco centésimos (0.75).
En la contratación de bienes, se aplicará un margen de preferencia del quince por ciento (15%), sobre el precio de la oferta, cuando los bienes ofertados tengan un porcentaje de componentes de origen nacional (insumos y mano de obra) del costo bruto de producción,  que oscile entre el treinta por ciento (30%) y el cincuenta por ciento (50%). El factor numérico de ajuste será de ochenta y cinco centésimos (0.85).

ARTÍCULO 32.- (CONTRATACIÓN MENOR POR COMPARACIÓN DE PRECIOS).
I. Cuando el presupuesto aprobado para la contratación de bienes, obras y servicios generales, excepto en la contratación de seguros, sea igual o menor a Ciento Sesenta Mil Bolivianos (Bs.160.000,00) las entidades públicas podrán realizar contrataciones mediante esta modalidad.

Margen de preferencia nacional en contrataciones menores por comparación de precios. Se considerará un margen de preferencia equivalente al diez por ciento (10%) sobre el precio de la oferta, independientemente del origen de los insumos. El factor numérico de ajuste será de noventa centésimos (0.90). 

En estas contrataciones, se aplicará un margen de preferencia del veinticinco por ciento (25%), sobre el precio de la oferta, cuando los bienes ofertados tengan un porcentaje de componentes de origen nacional (insumos y mano de obra) del costo bruto de producción, mayor al cincuenta por ciento (50%), El factor numérico de ajuste será de setenta  y cinco centésimos (0.75).

Asimismo, se aplicará un margen de preferencia del quince por ciento (15%), sobre el precio de la oferta, cuando los bienes ofertados tengan un porcentaje de componentes de origen nacional (insumos y mano de obra) del costo bruto de producción, que oscile entre el treinta por ciento (30%) y el cincuenta por ciento (50%) del costo bruto de producción. El factor numérico de ajuste será de ochenta y cinco centésimos (0.85).  Para permitir la participación de un mayor número de proponentes, el programa mensual de contrataciones, a partir de veinte mil bolivianos (Bs.20.000,00) hasta el monto límite de esta modalidad, deberá ponerse a disposición en la mesa de partes de la entidad y en otros medios de comunicación local. La publicación deberá señalar el objeto de la contratación; y el lugar y fecha límite para recoger las especificaciones técnicas y  presentar  las propuestas.

II. La Máxima Autoridad Ejecutiva designará al Responsable de Contrataciones Menores, quien tendrá a su cargo la autorización y adjudicación de la compra o contratación.  

Las contrataciones menores de bienes, obras y servicios generales, deberán ser dirigidas a todos los sujetos participantes del proceso de contratación legalmente constituidos y detallados en el Artículo 6 del presente Decreto Supremo, cuya producción sea nacional, en base a criterios de calidad y precio, salvo que no exista producción nacional de los bienes, obras y servicios generales a ser contratados. (19)

Las contrataciones menores se realizarán mediante la comparación de precios de al menos tres cotizaciones o propuestas obtenidas por escrito de proponentes que cumplan con los requisitos establecidos en la invitación a presentar propuestas de cotización.  

La invitación a presentar propuestas deberá ser por escrito e incluirá una descripción completa del objeto de la contratación, especificaciones técnicas, diseño según corresponda y otras condiciones relevantes, tales como la metodología de evaluación, condiciones de pago y entrega y requerimientos para la garantía de fábrica en bienes. 

La invitación a presentar propuestas deberá incluir un modelo de contrato simplificado para el caso de obras. En la contratación de bienes y servicios generales la entidad definirá la inclusión de un modelo de contrato si considera necesario.  

Las entidades públicas podrán utilizar otros medios de invitación, convocatoria y presentación de propuestas bajo esta modalidad, tales como mesas de negociación o ferias a la inversa, cumpliendo con el proceso de calificación y adjudicación establecido en su Reglamento Específico, con el objetivo de garantizar la participación de un mayor número de proponentes locales que sean potenciales proveedores de bienes y servicios demandados por  la entidad.

ARTÍCULO 48.- (CONDICIONES O PROCEDIMIENTOS).

I. Las modalidades establecidas para la contratación de bienes, obras, servicios generales y de consultoría, preverán condiciones específicas que permitan operativizar la participación de:

a) Asociaciones civiles sin fines de lucro, asociadas o no con otras personas jurídicas. Sólo serán consideradas sus propuestas cuando no exista más de un proponente constituido legalmente en empresa comercial. Se exceptúan las asociaciones civiles sin fines de lucro, señaladas en el Artículo 4º de la Ley No. 2235 del Diálogo Nacional 2000 de 31 de julio de 2001.

b) Las micro y pequeñas empresas, asociaciones de pequeños productores y organizaciones económicas campesinas, en las contrataciones de bienes, obras y servicios generales, hasta un millón de Bolivianos (Bs.1.000.000,00), participarán de acuerdo con las siguientes condiciones: 

· Garantía de seriedad de propuesta igual al uno por ciento (1%) de su propuesta.

· Garantía de cumplimiento de contrato por un monto equivalente al tres y medio por ciento (3.5%) del valor del contrato.

· Experiencia equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la requerida.

c) Cooperativas. Podrán participar en la contratación de bienes y servicios, en el marco de lo dispuesto en la Ley No. 535 

ARTÍCULO 48.- QUATER (CONTRATACIÓN DE ALIMENTOS PARA DESAYUNO ESCOLAR Y PROGRAMAS DE NUTRICIÓN). En la contratación de alimentos destinados al desayuno escolar y a programas de nutrición, se preverá que los productos sean elaborados con materias primas de producción nacional. Cuando se contraten componentes sólidos se deberá prever que los mismo cumplan con establecido en el Decreto Supremo N° 25963. 

ARTÍCULO 48.- QUINCUA (CONTRATACIÓN DE MEDICAMENTOS) En la contratación de productos farmacéuticos, de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 1737 de 17 de diciembre de 1996, Ley del Medicamento, se preverá que éstos sean de producción nacional. 
DISPOSICIÓN ADICIONAL SEGUNDA

Para la adquisición de “Bienes de Clase II” de las Fuerzas Armadas, y vestuario y equipo de cama de la Policía Nacional, el Ministerio de Defensa Nacional y el Comando General de la Policía Nacional, convocarán públicamente a empresas nacionales fabricantes de bienes legalmente establecidas en el país, incluyendo a la pequeña industria y microempresa asociada o no, cuyos bienes sean de producción nacional, de acuerdo con las modalidades de contratación establecidas en el presente Decreto Supremo.

La calidad de los bienes, deberá estar certificada por el Instituto Boliviano de Normas y Calidad - IBNORCA u otra entidad acreditada y el precio no podrá exceder el presupuesto asignado para la contratación.

En caso de que la convocatoria pública sea declarada  desierta, de acuerdo con las causales previstas en el Artículo 28 del presente Decreto Supremo, se procederá a realizar otra convocatoria pública.

Para el caso de productos farmacéuticos se aplicarán las disposiciones legales y técnicas vigentes aplicables al sector.

2) PROBLEMÁTICA Y PROPUESTAS DE SOLUCIÓN

2.1. Problema Central 

Falta de Aplicabilidad del Compro Boliviano
La falta de aplicabilidad, cumplimiento o simple desconocimiento de la normativa no solo por parte de los productores nacionales sino también por parte de los propios funcionarios públicos en lo que refiere a las compras nacionales, impiden un tratamiento diferenciado reconocido a favor de los productores nacionales, sean estos micros, pequeños, medianos o grandes. Esta inaplicabilidad de la normativa retrasa procesos que impactan directamente sobre la reducción de la pobreza y la generación de fuentes permanentes de empleo, las cuales a partir de una visión de Desarrollo Económico Local son capaces de reorientar procesos que tiendan a dinamizar la economía.

En este sentido es obligación de la Honorable Alcaldía de La Paz y de todo el sistema municipal del país reorientar sus políticas en relación a los resultados del DNBP, el cual priorizó la aplicación del D.S. 27328 denominado Compro Boliviano.
Desconocimiento del marco legal del Compro Boliviano (Texto Ordenado del Decreto Supremo No. 27328 (31/01/2004) Reglamento del Texto Ordenado, Modelo de Pliego de Bienes y Reglamentos Específicos Municipales), en todas sus modalidades.

Por consiguiente se pueden concluir los siguientes aspectos referidos a la aplicabilidad y cumplimiento del marco normativo:

· Falta de voluntad política institucionalidad y recursos.

· Falta de adecuación de los Reglamentos Específicos Municipales a las ultimas modificaciones del marco legal del Compro Boliviano

· Falta de aplicación por parte de los funcionarios públicos municipales de las preferencias y tratamiento diferenciado lo que impide el acceso de estos al Compro Boliviano.
· Falta de una rápida adecuación a los cambios en la normativa, lo que impide un real acceso por parte de los distintos productores. En el caso de las organizaciones de micro y pequeños productores este tema es aun mucho más crítico, ya que en el ámbito municipal no se reconocen las diferentes formas de asociatividad.
· La norma es muy compleja para los productores y se necesita de especialistas para su comprensión.
· Una gran parte de los funcionarios públicos no conocen la norma y no están actualizados, lo que impide la aplicación de los márgenes de preferencia.
Propuestas de Solución:

· Cada municipio deberá generar programas de difusión y capacitación de sus funcionarios, para la correcta aplicación del marco legal del Compro Boliviano.

· Elaboración de un nuevo Reglamento Específico Municipal para contrataciones públicas, en el que se recoja las últimas modificaciones al marco legal del Compro Boliviano.

· Generación de Seminarios permanentes de Capacitación Técnica dirigidos al productor nacional de la correspondiente jurisdicción municipal, haciendo énfasis en las últimas modificaciones hechas al marco legal del Compro Boliviano.

· Capacitación a los funcionarios públicos en la aplicación de la norma

· Implementación para la conducta ética del servidor público que interviene en la contratación de Bienes y Servicios del Estado.

· Cumplir con el principio de responsabilidad de los servidores públicos en conformidad a la ley 1178 y sus reglamentos.


2.2. Problemas Secundarios 

a) Limitaciones de los Micro y Pequeños productores
El acceso a las compras estatales por parte de las organizaciones de micro y pequeños productores, es casi inexistente. El término informalidad impide que estos puedan participar en los procesos de compras estatales.

Por otra parte los encargados de realizar las compras en los distintos gobiernos municipales consideran a priori que las organizaciones de micro y pequeños productores no tienen buena calidad e incumplen con los términos de referencia, aunque está probado que estos productores son subcontratados por las empresas que se adjudican la obra o el bien.

La falta de visualización del Estado y sobre todo la falta de voluntad política hacia el sector productivo y fundamentalmente hacia las organizaciones de micro y pequeños productores, impide que estos últimos sean reconocidos como potenciales proveedores en las compras estatales.

Para cumplir con requisitos de calidad, precio y tiempo en el ofrecimiento y entrega de bienes de producción nacional. La Solvencia Fiscal es un requisito cuyo cumplimiento resulta muy oneroso.

Para cada contrato se gasta 400 Bs., para las organizaciones de micro y pequeños productores este costo tiende a descapitalizar e impide su participación. La Contraloría de la república no tiene como política la reducción de este monto, nuevamente está generando procesos y procedimientos que inviabilizan la participación de  los micro y pequeños productores.

Los Pequeños Productores no cuentan con programas de desarrollo, incentivo y capacitación que les permitan cumplir con requisitos de calidad, precio y oportunidad.

Incumplimiento del Art. 48, Parágrafo I inc. a y b.

El GMLP tiene retrasos de pagos de hasta 6 meses, lo cual descapitaliza a los Pequeños Productores y en general a los productores nacionales.

Los funcionarios públicos no conocen la norma.


Propuestas de Solución:

· Generar servicios integrales de apoyo e incentivo al micro y pequeño productor. Fomento para que los PP’s puedan participar en Compras Municipales

· Otorgar un trato diferenciado a los Micro y Pequeños productores, reduciendo el actual monto de Bs. 400, que se cobre por cada Solvencia Fiscal.

· Los Municipios deben cumplir la Normativa Art. 48, Parágrafo.I inc. a y b del Texto Ordenado.

b) Inexistencia de una instancia imparcial y técnica que resuelva impugnaciones al nivel departamental y nacional:

Según los resultados del Diálogo 2000, y lo establecido en la Ley de Diálogo Nº 235 en la cual se crean los Consejos de Desarrollo Productivo Económico y Social CODEPES, definidas estas como instancias de control social de las organizaciones productivas encargadas de velar por el cumplimiento del 70% proveniente del programa de alivio a la deuda externa para el sector productivo. Esta instancia hasta la fecha ha sido implementada en muy pocos municipios, por consiguiente el espacio de participación de los productores en un ámbito municipal es casi inexistente.

Los municipios, no identifican la necesidad de contar con instancias especializadas que pueda resolver y  plantear los recursos de Impugnación interpuestos por los proponentes y/o contratistas contra los procesos de contratación Estatal y municipal.

Por otra parte la falta de un contínuo seguimiento y control de la legalidad de procesos de contratación municipal que no se ajusten al marco legal de Compro Boliviano, impide desarrollar acciones de seguimiento a los procesos que no se enmarcan en el cumplimiento de la norma, aspecto que impide la participación de los productores nacionales.

Propuestas de Solución:

· Creación de una instancia a nivel nacional que resuelva impugnaciones y ejerza el control de la legalidad de los procesos de contracción en todas sus etapas, la cual deberá contar con representaciones en cada municipio

· Implementar y fortalecer (donde existiesen) el desempeño del Comité de Vigilancia y del CODEPES en cada uno de los municipios.

c) No existe una base de datos completa, que permita obtener información completa sobre los procesos de contratación municipal programados, convocados, en ejecución y/o concluidos, en todas sus modalidades.

El GMLP actualmente no cumple la Norma, solo se envía un reporte al SICOES cuando la obra está concluida.

Por otra parte la información no es accesible y esta dispersa.

Propuestas de Solución:

· Creación de una instancia o referencia municipal que centralice la información de todos los procesos de contratación en todas sus modalidades.

· Principio de Transparencia: Para facilitar el acceso oportuno a la información de los productores nacionales, las entidades públicas (Administración Central, Prefecturas y Municipios) deberán publicar en la página del SICOES y/o difundir en mesas de partes los PAC’s y PMCM’s.

d) Desconocimiento por parte del Municipio sobre los rubros y actividades que desarrollan los productores nacionales
La tarjeta empresarial, instrumento que debería permitir a las distintas organizaciones de micro y pequeños productores al acceso de las compras nacionales, no es considerada por las distintas instancias del Gobierno Municipal como un elemento que habilita a las organizaciones, ya que esta no guarda relación directa con los datos del SIGMA ni cuenta con un registro. Esto impide al momento de hacer convocatorias para contrataciones municipales definir exactamente cual es el rubro y la actividad de la organización para que esta pueda participar.

La base de datos con que se cuenta, propiedad de FUNDEMPRESA, es inaccesible y no tiene una conexión con los distintos gobiernos municipales.

El SIGMA no cuenta con los datos que obtiene FUNDEMPRESA a momento de otorgar la Tarjeta Empresarial.

Por otra parte la falta de presencia de FUNDEMPRESA en todos los municipios del país disminuye el acceso a este instrumento.

La obtención de la Tarjeta Empresarial no es posible en todos los municipios del país, no existe suficiente cobertura de las oficinas de Fundempresa para otorgarla. 

Propuestas de Solución:

· Propiciar el registro de proveedores en línea sobre la base del Sistema de programación de Operaciones del SIGMA, en la página del SICOES.

· FUNDEMPRESA debe promover la firma de convenios con todos los municipios del país mediante un plan de expansión.
             CONCLUSIONES GENERALES

1. El Compro Boliviano debe ser una Política de Estado y no solo una norma menor. El Estado debe asumir el Compro Boliviano como parte fundamental de la Estrategia de Desarrollo Económico del país.  Por lo tanto el DS debe ser elevado a Rango de Ley.
2. La visión de Desarrollo Económico Local, no identifica a la fecha a los productores nacionales y menos visibiliza a los pequeños productores.
3. Se deben generar servicios permanentes de capacitación técnica en el ámbito normativo para los micro y pequeños productores, organizaciones económicas campesinas, asociaciones artesanales y cooperativas mineras, micro y pequeños empresarios y a los distintos servidores públicos.
4. La lucha de intereses políticos y de ciertos sectores de poder en el país, han imposibilitado la efectiva aplicación del Compro Boliviano, bloqueando el desarrollo productivo del país.
5. La Tarjeta Empresarial debe ser ampliada como un instrumento de  acceso a todos los actos de comercio, lo que permitirá mejorar las oportunidades de los pequeños productores dinamizando los procesos de Desarrollo Económico Local.
6. Implementar una instancia a nivel nacional que resuelva impugnaciones y ejerza el control de la legalidad de los procesos de contratación en el ámbito del Compro Boliviano.
7. Cumplir con el Principio de Transparencia establecido en el D.S. 27328
8. Desarrollar una normativa sobre Personería Jurídica que diferencie las Organizaciones Productivas de las Organizaciones no Gubernamentales.
9. Generar y desarrollar un reglamento especial para Municipios de hasta 50.000 habitantes.
EXPERIENCIAS.-

Sobre el desconocimiento del marco legal del Compro Boliviano, 

En el sector de fármacos, pese a ser un sector con gran diversidad es un grupo unido para cumplir la norma es decir, la conocen y la hacen aplicar.

Se ha hecho una cadena, CIFABOL, y realizan control estricto desde las concesiones de licitaciones, las licitaciones, saben quién compra (son pocas), análisis de pliegos, aspectos técnicos, se presentan en reuniones de aclaración, contactos, capacitaciones.

Apoyo a los pequeños proveedores de servicios

Para el mantenimiento rutinario de caminos, el Servicio Nacional de Caminos, ha apoyado a los proveedores locales de servicios con capacitación, les ha apoyado para constituirse en una unidad proveedora de servicios.

Otros se aprovechan del compro boliviano

Empresas de SRL igual sacaron tarjeta, persiguen las ventajas de 50% de experiencia, 50% de boleta, no presentan balance de apertura y sólo declaración jurada.

Militares han sacado tarjeta, se declararon como proveedores en la Feria a la inversa (última realizada en Seguencoma).

Obligaciones ilegales

Para trabajos de mantenimiento los proveedores son obligados a estar registrados en la Cámara de la Construcción, esto es ilegal, nadie puede obligar a nadie a asociarse, pero como nadie reclama formalmente, no se cambia esta resolución administrativa. 

3) ANEXOS

4) LISTA DE PARTICIPANTES
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