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MESA: 8
EDUCACIÓN, EMPRENDIMIENTO E INNOVACIÓN
DOCUMENTO BASE 

1. ANTECEDENTES
1.1. La Formación Técnica en Bolivia

Un análisis de la situación del sistema de capacitación y formación técnica muestra que desde el punto de vista técnico legislativo y formal, la normativa se caracteriza por: i) una acentuada tendencia a la dispersión; ii) la profusión de formulaciones declarativas por encima de formulaciones normativas y, iii) una insuficiente articulación entre las leyes, los reglamentos y resoluciones ministeriales emitidas en materia de formación técnica. 

Con relación al marco institucional de inserción, se advierte que: i) la formación técnica es un ámbito de competencia de dos distintas instancias orgánicas ministeriales, una ubicada en el Viceministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología y otra en el Viceministerio de Educación Escolarizada y Alternativa; ii) la formación técnica se diluye en esos ámbitos organizativos con posibles consecuencias en términos de superposición, conflictos de competencia y dualidad de funciones. 

En el ámbito administrativo, las instancias públicas encargadas de operar la formación técnica padecen de las características propias del aparato estatal como complejidad, competencias duales, formalismo y pesadez procedimental. Lo anterior tiene ulteriores complejidades frente a un escenario de descentralización cuyas modalidades operativas aún se están discutiendo en el país. 

En el ámbito del financiamiento, se advierten insuficientes esfuerzos presupuestarios significativos para impulsar la formación técnica sobre bases sólidas, limitándose al cumplimiento de tareas regulatorias y fiscalizadoras. 

En el ámbito pedagógico, educativo y curricular, la normativa muestra una ausencia de desarrollos y contenidos de carácter filosófico, pedagógico y curricular frente al enfoque administrativo que caracteriza sus formulaciones. La oferta de formación y capacitación no responde a las demandas de las personas, ni de los sectores productivos, ni de las potencialidades de desarrollo locales.

La oferta estatal de educación técnica tiene dos modalidades principales: La primera forma parte de la educación formal en unidades educativas que junto al bachillerato en humanidades ofrecen la posibilidad de obtener el bachillerato técnico.

La segunda, forma parte del sistema universitario en la modalidad de técnico medio y superior y muestra limitaciones, tanto en contenidos como en el equipamiento para la práctica.

La oferta privada prevalece en el nivel técnico medio superando en muchos casos la oferta de las universidades públicas. La reducida oferta y también la reducida demanda por educación técnica, se debe a fallas de organización dentro del sistema y a la orientación más teórica que práctica de los institutos. Esta tendencia incide en el hecho de que los conocimientos adquiridos no estén directamente relacionados con las actividades de las empresas. Esto dificulta la inserción laboral y determina la reducida demanda por este tipo de educación. 

De acuerdo a la información proporcionada por la Dirección General de Educación Técnica hasta el año 2002, se tenían registrados 537 centros educativos técnicos de los cuales: 53 pertenecen al sector estatal (100% bajo presupuesto del TGN y otras de carácter mixto), y 484 Institutos pertenecientes al sector privado, ver Cuadro N° 1.

Los 53 institutos de formación técnica que pertenecen al sector estatal son los más importantes, de los cuales 11 imparten y forman técnicos para la industria, localizados en 6 departamentos. Ocho institutos son de formación agropecuaria y 34 de formación comercial. 

Cuadro N° 1. Institutos de Formación Técnica de Bolivia

	Departamentos
	Institutos Técnicos Públicos
	Institutos Técnicos Privados

	
	Formación

Industrial
	Formación

Agropecuaria
	Formación

Comercial
	Total
	Registrados*
	En proceso

de registro *
	Total

	La Paz
	5
	3
	6
	14
	79
	58
	137

	Cochabamba
	2
	2
	4
	8
	49
	61
	110

	Santa Cruz
	1
	2
	4
	7
	61
	9
	70

	Chuquisaca
	
	
	1
	1
	17
	15
	32

	Oruro
	1
	
	4
	5
	20
	23
	43

	Potosí
	1
	1
	8
	10
	4
	20
	24

	Tarija
	1
	
	2
	3
	22
	18
	40

	Beni
	
	
	4
	4
	13
	12
	25

	Pando
	
	
	1
	1
	1
	2
	3

	TOTAL
	11
	8
	34
	53
	266
	218
	484


FUENTE: Ministerio de Educación, Dirección General de Educación Técnica 

* De diferentes carreras, incluidas las de formación técnica.

1.2. Los Centros o Institutos de Investigación

El Ministerio de Desarrollo Económico a través del Viceministerio de Industria, Comercio y Exportaciones, encomendó la formulación de la Estrategia Nacional de Desarrollo Industrial, iniciada a fines del 2004 y concluida en febrero de 2005. En la misma, se hace hincapié en la formulación de propuestas relacionadas con las políticas de Ciencia, Tecnología e Innovación.   

El diagnóstico sobre esta temática, confirma que no se ha logrado construir una sólida estructura institucional para el desarrollo de la Ciencia, Tecnología e Innovación, que le permita dar continuidad a muchas iniciativas que se han sucedido a partir de los años 50. Sin embargo, recientemente, algunas acciones han sido emprendidas para superar esta situación: por una parte, el Ministerio de Educación a través de la elaboración del Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e innovación (2004 – 2009) cuyo objetivo principal es el fortalecimiento del sistema nacional de innovación y por otra, el Ministerio de Desarrollo Económico a través de la formulación de Estrategias de Desarrollo Sectoriales que incluyen como parte sustancial de las mismas la adopción de políticas públicas orientadas al fortalecimiento y operativización del desarrollo tecnológico e innovación en los diferentes sectores productivos del país.

En este marco, la Ley de la República No. 2209 de junio del 2001, define al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación como la red de entidades públicas y privadas cuyas actividades e interacciones, generan, importan, modifican, adaptan y difunden conocimiento nuevo o tradicional, facilitan el aprendizaje, educan a innovadores y emprendedores, transfiriendo los beneficios de la investigación, de acuerdo a los requerimientos de mayor competitividad en la economía y satisfaciendo demandas sociales, culturales y ambientales. Asimismo, establece los fundamentos legales para el fomento y desarrollo de la ciencia, tecnología e innovación en Bolivia. 

En este marco, el cuadro Nº 2 nos presenta una relación de Centros o Institutos de Investigación con capacidades de apoyo al desarrollo industrial, los cuales son:

Cuadro Nº 1: Centros e Institutos de Investigación por Departamentos

	No.
	CENTROS E INSTITUTOS DE INVESTIGACION

CON CAPACIDADES DE APOYO AL SECTOR INDUSTRIAL

	LA PAZ 

	Ciencias Naturales y Exactas

	1
	Instituto de Ecología (UMSA)

	2
	Instituto de Investigaciones Químicas (IIQ – UMSA)  

	3
	Instituto de Investigaciones en Informática (III – UMSA) 

	Ingeniería y Tecnología

	4
	Instituto de Investigaciones Industriales (UMSA)

	5
	Instituto de Investigaciones y Desarrollo de Productos Químicos (UMSA)

	6
	Instituto de Electrónica Aplicada (UMSA)

	7
	Instituto de Investigaciones Mecánicas (UMSA) 

	8
	Instituto de Aplicaciones Tecnológicas (UMSA) 

	SANTA CRUZ

	Ingeniería y Tecnología

	9
	Unidad de Técnica de Apoyo a Laboratorios (UTALAB – UAGRM)

	10
	Instituto de Investigaciones Tecnológicas (UAGRM) 

	11
	Instituto de Investigaciones Tecnológicas de Vallegrande (UAGRM)

	12
	Instituto de Investigaciones Tecnológicas de Camiri (UAGRM) 

	13
	Centro de Investigación y Tecnología de Alimentos (CIDTA – UAGRM) 

	COCHABAMBA

	Ciencias Naturales y Exactas

	14
	Instituto de Química (UMSS)

	15
	Unidad de Tecnologías de la Información (UTI – UMSS)  

	16
	Centro de Biodiversidad y Genética (UMSS)

	17
	Centro de Biotecnología (CBT – UMSS) 

	Ingeniería y Tecnología

	18
	Instituto de Ingeniería y Tecnología Química (UMSS) 

	19
	Centro de Tecnologías Agroindustriales (CTA – UMSS) 

	20
	Centro de Alimentos y Productos Naturales (CAPN – UMSS)

	21
	Centro de Desarrollo y Tecnologías de Fabricación (UMSS) 

	CHUQUISACA

	Ingeniería y Tecnología

	22
	Instituto de Investigación de Tecnología U(MSFX) 

	23
	Instituto de Tecnología de Alimentos ITA (GOB)

	TARIJA

	Ingeniería y Tecnología

	24
	Instituto de Ciencias y Tecnologías Apropiadas (UAJMS)

	25
	Centro de Análisis de Investigación y Desarrollo  (UAJMS)

	POTOSÍ

	Ingeniería y Tecnología

	26
	Centro de Investigación en Ingeniería y Medio Ambiente (UATF)

	ORURO

	Ingeniería y Tecnología

	27
	Programa de Investigaciones de Ingeniería Química (UTO) 

	BENI

	Ningún Centro identificado

	PANDO

	Ningún Centro identificado


2. PROBLEMA CENTRAL
El Sistema Educativo (formal, técnica y superior) no está articulado a las necesidades del sector productivo. 

3. PROBLEMAS SECUNDARIOS
Los problemas secundarios más relevantes se detallan a continuación:  

· No existe una oferta real de los institutos de investigación estatales al sector productivo del país.

· Los institutos de las universidades locales no resuelven problemas prácticos del sector de la MYPE.

· La cultura social considera erróneamente que el nivel académico de licenciatura es la opción optima para lograr el empleo

· No existen canales adecuados de información de ciencia tecnología e innovación

· Fragmentación  entre las políticas económicas y sociales 

· Sobre posición de roles a nivel estatal en relación a la formación técnica

· Escasez y dispersión de capacitación de calidad orientada al mundo rural, al autoempleo y a la capacidad de emprender. 

· Débil articulación entre el sector público y el privado así como a nivel intra e interministerial 

· No existe corresponsabilidad de los beneficiarios de la educación técnica y tecnológica.

· Escasez y dispersión de capacitación de calidad orientada al mundo rural, al autoempleo y a la capacidad de emprender. 

· No existe corresponsabilidad de los beneficiarios de la educación técnica y tecnológica.

· Los valores culturales tradicionales no permiten el éxito de programas y proyectos de emprendimientos.

· Falta de voluntad política en el ámbito local, departamental y nacional para implementar programas y proyectos dirigidos al fortalecimiento de la educación técnica.

· Comportamiento cultural que subvalora la formación técnica. 

4. POLÍTICAS VIGENTES
· La Ley de Reforma Educativa, que le da el mandato a la educación técnica y alternativa de articularse en los niveles primario, secundario, superior y de educación alternativa.

· La Estrategia de la Educación Boliviana, formulada el 2003 cuyo objetivo central es la promoción de la educación y formación profesional que respondan al desarrollo de capacidades productivas y competitivas de los jóvenes y adultos. 

· La Estrategia Nacional de Desarrollo Industrial del Ministerio de Desarrollo Económico (2005), que propone como primer eje de política de desarrollo industrial fortalecer la capacidad de la oferta tecnológica especializada y desconcentrada en función de las vocaciones industriales y productivas ya identificadas en cada departamento, ciudad o municipio.
· La Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (ENDAR), del  Ministerio de Agricultura, que busca responder a la demanda de los productores con respecto a la capacitación y formación técnica.

· El Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e innovación (2004 – 2009) cuyo objetivo principal es el fortalecimiento del sistema nacional de innovación.
· La Ley de la República Nº 2209 de junio del 2001, que define al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación como la red de entidades públicas y privadas cuyas actividades e interacciones, generan, importan, modifican, adaptan y difunden conocimiento nuevo o tradicional, facilitan el aprendizaje, educan a innovadores y emprendedores, transfiriendo los beneficios de la investigación, de acuerdo a los requerimientos de mayor competitividad en la economía y satisfaciendo demandas sociales, culturales y ambientales. Asimismo, establece los fundamentos legales para el fomento y desarrollo de la ciencia, tecnología e innovación en Bolivia. 

· Plan Nacional de Alfabetización hacia la producción formulada por el Viceministerio de Educación Alternativa del Ministerio de Educación.

5. EXPERIENCIAS
· Proyecto de Capacitación de Mano de Obra y Promoción de la Microempresa en el trópico de Cochabamba, generando ideas de negocio 2000-2004, (OIT). 

· Capacitación en Incubadoras de Empresas, Planes de Negocios y cultura empresarial en el Municipio de Pucarani a 6 Microempresas y a los alumnos de 4to de Secundaria de 4 colegios, 2004-2005 (Egresados de la Carrera de Economía, UMSA). 

· Programa de Apoyo a Empresas Rurales, identifica Emprendedores con ideas claras de negocio y ejecutan conjuntamente los planes de negocios, Potosí 2004-2005, Danida.

· Metodología CEFE – Capacitación de 21 docentes, IICCA – UMSA.

· Centros de Educación Técnica Agropecuaria (CETAs): Experiencia CETA ICA PUNA, Potosí, Ministerio de Educación.

· Reforma de la Currícula de Secundaria incorporando Cultura y Gestión Empresarial, PRES-OIT.
· Programa Educativo KIDLINK-ALALAY, que trabaja con niños de primaria y de la calle, integrando educación tecnológica valores y educación primaria transversalmente. Municipios: El Alto, La Paz, Mecapaca, Calamarca y Santa Cruz.

· El Sistema Informático Penitenciario Nacional, 2004 (desarrollado por egresados de la Carrera de Informática, UMSA).

· Creación de microempresas comunales productoras de Forraje Verde Hidropónico, 2005 con apoyo de AMDEPAZ y ASOBENI, Municipio Achacachi.

· Programa de reforzamiento en el aprendizaje a niños con dificultades de asimilación en una Escuela de Villa Exaltación, en el Municipio de El Alto.

6. COMPARACIÓN CRÍTICA
6.1. Puntos coincidentes

Como se pudo establecer en el punto 4, las políticas propuestas en materia de Educación Técnica, Tecnología e Innovación coinciden con las demandas de los sectores productivos en el Diálogo Nacional Bolivia Productiva, sin embargo, la oferta institucional tanto pública como privada no responden adecuadamente a ni a los requerimientos ni a las exigencias del mercado. A continuación se presenta un cuadro que muestra resumidamente los consensos sistematizados de las demandas en materia de Educación Técnica, Tecnológica e Innovación de las mesas departamentales y la nacional:

	CUADRO Nº 1. CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DE EDUCACIÓN DEL DNBP, POR TIPO DE MESA

	

	N°
	CONCLUSIONES GRUPOS DE EDUCACIÓN DNBP
	MESAS DEPARTAMENTALES
	MESA NACIONAL
	COINCIDENCIAS

	1
	Diversificación de la oferta formativa - Universidades a partir de un proceso de reforma
	X
	X
	2

	2
	Fortalecimiento de la educación técnica y tecnológica, implementando el sistema de educación técnica y tecnológica
	X
	X
	2

	3
	Reorientación de la Reforma Educativa, articulado a las EPI´s, incorporando el componente productivo a la Educación Formal.
	X
	X
	2

	4
	Reconocimiento formal institucional del Estado a habilidades y destrezas adquiridas en años de práctica de pequeños productores
	X
	X
	2

	5
	Doble titulación Humanística - Técnica, implementando el bachillerato humanístico.
	X
	X
	2

	6
	TICS
	X
	X
	2

	7
	Educación turística
	X
	X
	2

	8
	Educación para la prevención de riesgos
	X
	X
	2

	9
	Mayor presupuesto para la educación ligada a la producción (invertir en capacitación técnica)
	X
	X
	2

	10
	Universidades, municipios y prefecturas deben apoyar para disminuir el analfabetismo
	X
	
	1

	11
	Articulación de todos los sistemas educativos con la producción, la vida y el desarrollo
	X
	
	1

	12
	Cumplimiento del Convenio 169 OIT 
	X
	
	1

	13
	Crear y apoyar escuelas de artesanos en el área urbana y escuelas agropecuarias en el área rural
	
	X
	1

	14
	Capacitación y actualización permanente a docentes
	
	X
	1

	15
	Currícula educativa descentralizada
	
	X
	1

	16
	Redistribuir los recursos HIPC, Coparticipación tributaria y cooperación para fortalecer la formación técnica
	
	X
	1

	17
	Fortalecer la participación de las fuerzas armadas en educación Técnica
	
	X
	1

	18
	Creación de un fondo de Desarrollo Productivo Nacional para  la Educación Fiscal Rural
	
	X
	1

	Fuente: Fundación Seguridad Humana y Gestión de las Organizaciones (SEHGO), basándose en Pactos Productivos del DNBP.


Consensos tomados luego de la sistematización de las Mesas Departamentales de Educación:

· Articulación de todos los sistemas educativos con la producción, la vida y el desarrollo.

· Reorientación de la Reforma Educativa, incorporando vigorosamente el componente productivo.

· Orientación y fortalecimiento de la educación técnica y tecnológica hacia las prioridades productivas surgidas en el DNBP.

· Reconocimiento formal institucional del Estado a habilidades y destrezas adquiridas en años de práctica de pequeños productores.

6.2. Puntos Difusos 

Un tema que no se trató con profundidad en el Diálogo Nacional Bolivia Productiva aunque se menciona, es el referido al desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación. 

La apuesta a mejorar la productividad y competitividad en el país, indudablemente pasa por el desarrollo de los Institutos de Investigación cuyo diseño curricular se articule con las cadenas productivas priorizadas por los actores públicos y privados. 



7. PROPUESTAS, RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
7.1. Recomendaciones

· Redefinir el sistema de formación profesional técnica, para responder a los requerimientos del desarrollo económico local, departamental y nacional. Los actores institucionales para el cumplimiento de esta recomendación son principalmente: el Ministerio de Educación, Ministerio de Desarrollo Económico, Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. 

· Incorporar a la normativa municipal la aplicación de la Ley de Ciencia, Tecnología e Innovación. Los actores institucionales más importantes para cumplir esta recomendación son: el Ministerio de Participación Popular, los Gobiernos Municipales y el Parlamento. 

· Conformar una red de entidades públicas y privadas para impulsar el fortalecimiento de la formación técnica y tecnológica, la innovación y el emprendimiento. La mesa considera fundamental la participación del Ministerio de Educación, las Universidades, el Ministerio de Desarrollo Económico y los sectores productivos representados por sus gremios empresariales, fundamentalmente.

· Crear mecanismos de coordinación entre la oferta educativa y la demanda del mercado.

· Recoger las recomendaciones de la Mesa de Educación del I Foro Municipal para el Desarrollo Económico Local.

Coordinadora de la mesa: Lic. María Antonieta Cárdenas C.

Institución: Fundación Seguridad Humana y Gestión de las organizaciones SEHGO

E-mail: macardenas55@yahoo.com.ar     tucacar@hotmail.com            
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