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1. Contexto Nacional.

El estudio auspiciado por el Ministerio de Educación y financiado por el Programa Mundial de Alimentos titulado “Diagnóstico de la aplicación del Desayuno Escolar en Bolivia” realizado por Virginia Roncal a junio del 2003, concluía que en el departamento de la Paz sólo un 37% de los municipios otorgaban desayuno escolar, y en Chuquisaca un 89%. Dentro de los cuales los municipios de La Paz, El Alto y Sucre otorgaban el desayuno escolar.
	Cobertura del desayuno escolar en Bolivia por departamentos y municipios a 

Junio del 2003

	DPTO
	Numero de
Municipios
	Municipios que
Proveen DE
	Municipios que
no proveen DE
	Sin datos

	
	
	
	
	

	
	No.
	Nº.
	%
	Nº.
	%
	Nº.
	%

	La Paz
	75
	28
	37%
	47
	63%
	
	0%

	Oruro
	34
	28
	82%
	5
	15%
	1
	3%

	Potosí
	38
	28
	74%
	10
	26%
	
	0%

	Cochabamba
	44
	31
	70%
	12
	27%
	1
	2%

	Chuquisaca
	28
	25
	89%
	3
	11%
	
	0%

	Tarija
	11
	10
	91%
	1
	9%
	
	0%

	Santa cruz
	50
	20
	40%
	24
	48%
	6
	12%

	Beni
	19
	4
	21%
	14
	74%
	1
	5%

	Pando
	15
	4
	27%
	8
	53%
	3
	20%

	Total
	314
	178
	57%
	124
	39%
	12
	4%

	Fuente: Roncal Virgina, junio 2003
	
	
	
	
	


Al margen de las variaciones en la otorgación del desayuno escolar en los municipios, los departamentos de La paz y Chuquisaca representaban el 33% de los municipios que sí otorgaban desayuno escolar. Dos de los municipios con mayor trayectoria serán analizados en el presente documento, que son los municipios de El Alto y La Paz. 

2. Antecedentes del desayuno escolar en el Gobierno Municipal de El Alto.-

De acuerdo a la entrevista realizada al Ing. Wilfredo Molina, responsable del Desayuno escolar en el Gobierno Municipal de El Alto. El gobierno Municipal inicia el programa de desayuno escolar en 1999, con una sola empresa, cuyo menú principal era sólo leche, pan o galleta.

De acuerdo a las normativas existentes, hacen una licitación global y logra la adjudicación una sola empresa.  El año 2000, se continúa con el mismo sistema. Para el año 2001, se logra una modificación del desayuno escolar en cuanto a variedad, se, se introduce el banano (con la perspectiva de apoyo al Programa de Desarrollo Alternativo), el jugo de frutas de maracuyá y frutas frescas.

Hasta el 2004, la licitación se realizaba en un solo paquete, esto ha cambiado en la actualidad y se tiene 5 empresas proveedoras, 3 menús diferentes y una cobertura total de las unidades educativas fiscales. 

2.1 El programa de desayuno escolar en El Alto.-

Objetivo:

El programa de desayuno escolar en el municipio de El Alto tiene como objetivo de “Mejorar la situación alimentaria y nutricional de la población escolar del nivel preescolar y primario de las unidades educativas del área fiscal del municipio de El Alto, para contribuir a resolver los problemas de deserción, ausentismo y elevar el rendimiento escolar de los alumnos” bajo las siguientes funciones generales:

Funciones generales.-

· Proveer alimentación que permita completar el 20% de los requerimientos nutricionales de los alumnos de los niveles preescolar y primaria.

· Implementar un sistema de vigilancia nutricional de los escolares.

· Fortalecer la capacidad de gestión del Gobierno municipal y de las juntas escolares para una adecuada administración de los programas de desayuno escolar.

· Proveer de infraestructura y equipamiento a las unidades educativas para mejorar las condiciones de higiene en la preparación y distribución de las raciones de desayuno escolar.

Atribuciones:
· Coadyuvar al mejoramiento de las condiciones de saneamiento básico para garantizar el aprovechamiento biológico de los alimentos.

· Establecer estrategia de corresponsabilidad entre el Gobierno Municipal y las organizaciones sociales de las Unidades Educativas.

· Crear estrategias de información, educación, capacitación, y sensibilización, dirigidos a la población atendida sobre los beneficios y otros.

Cobertura:
· Gobierno Municipal de El Alto, 223 Unidades educativas

· Intervida, 57 Unidades educativas

· Total: 280 Unidades educativas

Organización:

· Depende de la Oficialía Mayor de Desarrollo Humano y Cultura

· Dirección Municipal de Educación

· Recursos Humanos: 1 Responsable, 11 supervisores del GMA, 4 supervisiores de INTERVIDA, 1 secretaria de apoyo al GMA.

Raciones:

· Gobierno Municipal de El Alto, 125.000 raciones por día

· Intervida, 50.000 raciones por día.

· Total: 175.000 raciones

· Menú: 2 veces a la semana (lácteos con pan), 2 veces a la semana (banano con yogurt),  y una vez por semana (jugo de frutas con galleta)

Proveedores:

· Sociedad industrial y Comercial “La Francesa” (Enriquecido lácteo, galletas fortificadas, pan fortificado)

· Sociedad de Alimentos Procesados “SOALPRO” (Galletas fortificadas, pan fortificado)

· Panificadora “Pan casero” (Pan fortificado)

· Compañía de Alimentos DELIZIA (Yogurt, Jugo de frutas)

· BANABENI s.r.l (Banano)

3. Antecedentes del desayuno escolar en el Gobierno Municipal de La Paz

El Gobierno Municipal de La Paz dispuso la dotación del desayuno escolar para los alumnos del nivel primario en Febrero de 1998 para ser administrado y distribuido a través del Programa de Acción integral a Niñez Paceña “PAINI” que inició la distribución del desayuno escolar entre mayo y noviembre de 1998 incluyendo el refuerzo vacacional. A finales de 1998 se resuelve que este programa pase a depender de la Oficialía de Desarrollo Humano a través de la Dirección Municipal de Educación en las Unidad de Alimentación Complementaria Escolar “UNACE” actual brazo operador del programa.

En el año 2000, se implementa un proceso de contratación por excepción y se adjudica la provisión del desayuno escolar a la Empresa INAL Ltda. (Productos PANDA – leche saborizada de 200 cc), en ese entonces las demás empresas no estaban interesadas en ofertar productos al gobierno municipal por no considerarlo como un cliente potencial y por la mala experiencia que se tenia, en algunos casos, por el retrasos de pagos por parte del Estado. Para el segundo periodo escolar y para la Gestión 2001 se realizan nuevamente 2 licitaciones para la entrega de raciones líquidas y sólidas que se adjudica en el primer caso nuevamente la empresa INAL Ltda. y La Francesa, SOALPRO e Irupana en el segundo caso.  

Para estas gestiones se realiza una evaluación del impacto desayuno escolar por parte de la Carrera de Nutrición de la UMSA y del propio GMLP
, estableciéndose algunas recomendaciones para la contratación:

· Para la ración sólida, se sugieren variantes en la composición del pan enriquecido con harinas de cereales y leguminosas.

· La inclusión de fruta fresca, como la banana en el menú

· Introducción de variantes lácteas como el yogurt

· Realizar la contratación de las empresas a nivel macro- distrital

· Considerar la asociación accidental de empresas para la distribución conjunta de la ración líquida y sólida.

· Buscar alternativas de disminución en el presupuesto asignado para la gestión 2002-2003

· Utilizar la Resolución Biministerial 002/00 del Ministerio de Salud y educación para la adecuación de calorías y nutrientes necesarios

· Dar cumplimiento al D.S. Nº 25963 más conocido como Bolivia harinas para la inclusión de harinas mixtas en base a cereales andinos. 

Es así que para las gestiones 2002-2003 se realizan las licitaciones con anticipación y se cierra contrato con las empresas: SOALPRO, La FRANCESA e IRUPANA SRL, cada empresa encargada de la distribución en 2 macro-distritos y con un nuevo menú que incluye yogurt y pan enriquecido con cañahua, amaranto, quinua, soya, leche y otros.

3.1 El programa del desayuno escolar en el municipio de La Paz:

Objetivo:

El programa de desayuno escolar en el Municipio de la Paz tiene como objetivo Mejorar la nutrición y reducir la prevalencia  de anemias nutricionales, mejorar el rendimiento escolar.

Funciones generales:

Su misión es buscar el reforzamiento del nivel nutricional de la población estudiantil del sector fiscal, que permite a su vez mejorar el rendimiento escolar.

Cobertura:

· 393 Unidades educativas

· 37 Centros especiales de educación

Organización:

El Programa del Complemento Alimentario Escolar esta a cargo de la UNACE, dependiente de la Oficialia Mayor de Desarrollo Humano. La UNACE se encarga de concertar el desarrollo del programa del Desayuno Escolar con el personal docente, administrativo y la Junta Escolar de cada una de las Unidades Educativas. En el marco de la Política de Salud y alimentación Escolar aprobada a través de la Resolución Biministerial Nº 002/00  de agosto del 2000, y cuyo paradigma es el desarrollo integral sostenible priorizando la lucha contra la pobreza. 
El Gobierno municipal tiene un sistema de regulación municipal SIREMU que supervisa y realiza el control de calidad de todos los servicios del Gobierno Municipal entre ellos el Programa de Alimentación Complementaria Escolar.  Para la realización del seguimiento y control  en las escuelas la UNACE cuenta con 27 promotores encargados de supervisar que las raciones lleguen a los escolares en las condiciones de calidad, cantidad y tiempo establecidas. UNACE trabaja con las normas de IBNORCA pero  no con la certificadora, porque ya tienen un sistema de control y supervisión propio, en todo caso consideran que seria mejor una certificación no privada sino de los ministerios encargados.

Raciones:

· 170.000 raciones por día

· Menú: Leche con pan fortificado, yogurt con plátano, jugo lácteo con empanada integral.

Proveedores:

Contratadas

· Sociedad industrial y Comercial “La Francesa” (Enriquecido lácteo, galletas fortificadas, pan fortificado)

· Sociedad de Alimentos Procesados “SOALPRO” (empanada integral, pan fortificado)

· Panificadora “Pan casero” (Pan fortificado, empanada integral) 
· Panificadora “Pan Cris” (Pan fortificado)

Subcontratadas
· PIL (Leche, yogurt)
· ILPAZ (Jugo lácteo)
· NORLAND (leche de soya)

· BANABENI S.R.L.(Banano) 

· UNABANA (Banano)

4. Análisis de desayuno escolar en el marco del Compro Boliviano

Hemos analizado tanto en el municipio de La Paz y como El Alto, de donde se han podido sacar algunas conclusiones ó evidencias que no necesariamente son generalizables y dependerá de un análisis del conjunto de los municipio para la misma. 

a) El Compro Boliviano = SABS en la medida que no se cumple el objetivo por el cual fue constituido.

· Si se realiza una licitación pública y sólo se presentan empresas nacionales (obras - muebles – textiles – alimentos), no se presentan ninguna microempresa u OECA y no se presenta la declaración jurada de componentes nacionales. Entonces seguimos con el sistema anterior. 

· Tanto en el municipio de La Paz como en el de El Alto, el proceso de licitación para el desayuno escolar está en el marco del Sistema de Administración de Bienes y Servicios. En el municipio de El Alto se observa algunas aplicaciones del Compro Boliviano. Ante esta realidad, la participación de las Pequeñas y Medianas empresas en ambos municipios es muy excepcional.

Sugerencia: Fortalecimiento a las organizaciones y microempresas a través de la promoción económica  y generación espacios de concertación entre privados donde el Estado juego un rol  promotor y conciliador.

b) La “lotificación” (licitación por lotes) ha permitido el aumento de proveedores en El Alto. 

· De acuerdo al DS 27328, Se permite la contratación de bienes, obras y servicios licitados por lotes, mediante una sola convocatoria en casos de ventaja técnica y económica al ser evaluados y adjudicados separadamente, a uno o varios proponentes. (Art. 31)  
· El Municipio del Alto, hasta el año 2004 sólo licitaba un solo bloque bajo la modalidad de licitación pública, el Compro Boliviano ha permitido la licitación por lotes. Para la gestión 2005, el GMA ha licitado 6 lotes haciendo los lotes con los distritos que tiene el municipio.  Uno de los lotes que no ha sido adjudicado fue el distrito No. 9, zonas como Pomamaya, Villa Andrani, y otras del área rural por ser muy distantes y algo así como 1.000 raciones para 5 unidades educativas. Esto se ha resuelto vía compras menores.
· En el municipio de La Paz, la licitación se ha realizado por macrodistritos, ofertando uno o dos macrodistritos como lote.

Sugerencia: Las experiencias de ambos municipios permiten concluir que el uso del criterio espacial en la “lotificación” han permitido la adecuada asignación del desayuno escolar, sin embargo en el caso de espacios-distritos rurales no son económicamente atractivos para las empresas. En este caso se sugiere presentar los lotes incorporando distritos más atractivos con los menos atractivos haciendo un solo paquete.

c) El sistema de información Municipio-SICOES funciona, sin embargo todavía no es consistente. 

· “Las entidades públicas, independientemente de la fuente de financiamiento y de la norma utilizada para las contrataciones estatales, tendrán la obligación de enviar al SICOES para su publicación, la siguiente información sobre todos los procesos de contratación: a) Programa anual de contrataciones, b) convocatorias a propuestas , c) los pliegos de condiciones, d) resoluciones de adjudicación, e) la información relevante de los procesos de contratación f) Las contrataciones por excepción, g) la ampliación de plazo, h) la fecha de inicio y la fecha de conclusión de cada una de las etapas del proceso de contratación, i) La cancelación de los procesos.” (DS 27328, Art. 18, Num I)
Gobierno Municipal de El Alto, Proceso de licitaciones

de acuerdo a fecha de inicio agrupado por años

	Fecha de Inicio
	Con Plazo vencido
	Contratado
	Desierto
	En curso
	Total

	2.002
	1
	
	1
	
	2

	2.003
	
	3
	1
	
	4

	2.004
	SD
	SD
	SD
	SD
	SD

	2.005
	
	1
	11
	2
	14

	Total
	1
	4
	13
	2
	20


Fuente: SICOES. www.sicoes.gov.bo/ 

Gobierno Municipal de La Paz, Proceso de licitaciones

de acuerdo a fecha de inicio agrupado por años

	Fecha de Inicio
	Con Plazo vencido
	Contratado
	Desierto
	En curso
	Total

	2.002
	SD
	SD
	SD
	SD
	SD

	2.003
	
	1
	
	
	1

	2.004
	
	1
	
	
	1

	2.005
	SD
	SD
	SD
	SD
	SD

	Total
	0
	2
	0
	0
	2


Fuente: SICOES. www.sicoes.gov.bo/ 

· Los municipios todavía no han logrado incorporar la información al SICOES como parte del proceso de licitación, es más, se lo hace por cumplir .El sistema tiene varios eslabones y por lo que existe pérdida o distorsión de la información, se informa primero la convocatoria, luego el estado de la licitación, y no así los pormenores del proceso. Hemos encontrado al final, tanto en montos que se declaran como en procesos, divergencias entre la información otorgada por el Gobierno Municipal y la obtenida del SICOES.

Sugerencia: Esperemos que el nuevo texto ordenado que prevee el llenado de la información por el mismo municipio pueda superar estos problemas, por lo que el Gobierno Municipal debe capacitar el personal encargado de estos procedimientos.

d) Costo Bruto de Producción, no se ha logrado una apropiación del sector privado.

· En el caso del municipio de La Paz, ninguna de las empresas en la ciudad de La Paz ha obtenido un certificado del Costo Bruto de Producción, lo mismo pasa en El Alto, aunque se ha evidenciado la presencia de una empresa.

· Todavía la certificación realizada por IBNORCA no convence. Si bien no es un requisito la certificación de la calidad realizada por IBNORCA, las empresas no están satisfechas con la misma, por ausencias en ciertos procesos.

· Las empresas o no conocen esta modalidad o en su caso se han evitado de usar este mecanismo toda vez que las empresas participantes del proceso de licitación son nacionales. Otra razón puede ser el mismo costo que implica la solicitud al organismo competente.

Sugerencia: Por el momento el Certificado de CBP su uso no es requerido por las razones manifestadas, para una dinamización del desarrollo local se puede dar el paso a pensar en una Certificación de compra social (CCS), que consiste en una certificación de que la empresa trabaja o subcontrata a actores sociales locales, paga un precio concertado con productores locales de las materias primas, y/o incorpora el cumplimiento de la legislación laboral. 

e) Las MYPEs y OECAs  no participan todavía en el proceso de licitación

· En los municipios de La Paz y El Alto, las empresas proveedoras del desayuno escolar son: Sociedad industrial y Comercial “La Francesa”,  Sociedad de Alimentos Procesados “SOALPRO”,  Panificadora “Pan casero” , Compañía de Alimentos DELICIA, BANABENI s.r.l, Panificadora “Pan Cris” s.r.l  . En general las empresas contratadas son Sociedades de Responsabilidad Limitada. Las subcontratadas son:  PIL S.A., ILPAZ, NORLAND, BANABENI s.r.l., UNABANA (Asoc. De productores).

Sugerencia: Para una mayor participación de las MYPEs y OECAs se debe instituir el Certificado de Acreditación de Compra a Pequeños Productores (CACPP), de manera que empresas que compran de pequeños productores, empresas rurales, Mypes, y/o Oecas tengan una valoración mayor a través de un margen de preferencia. 

f) No se han incrementado las compras nacionales producto del desayuno escolar.

· El presupuesto del desayuno escolar no ha sufrido grandes variaciones. Por ejemplo en el Gobierno Municipio de La Paz ha variado debido a un incremento de precios más que de raciones.

Sugerencia: El Compro Boliviano, más que incrementar ha transparentado las compras nacionales, al menos eso se puede ver a través del desayuno escolar. 

g) Inestabilidad jurídica en el sistema de contrataciones.

· En los últimos 5 años ha habido 7, y con este nuevo texto ordenado 8 decretos para normar el Sistema de contratación de bienes y servicios, lo que ha repercutido en la capacidad de los municipios de adecuarse inmediatamente a las nuevas disposiciones. Hasta el momento se conoce que dos municipios ha readecuado sus RE-SABS (Reglamento del Sistema de contratación de bienes y servicios) y ahora por los nuevos cambios deben ser adecuados nuevamente.

Sugerencia: El Estado debe fijar un horizonte de tiempo para la aplicación del sistema de contrataciones y asimismo capacitar sobre el manejo a los administradores públicos y a los diferentes actores. 
h) El financiamiento para el desayuno escolar sigue dependiendo de financiamiento externo. 

· En el GM de El Alto, el presupuesto destinado al desayuno escolar para la gestión 2005 es de 16.000.000 de bolivianos. Al margen de ello, Intervida apoya con 7 ú 8.000.000 de bolivianos, representando un 35% del presupuesto global para el desayuno escolar. En las gestiones pasadas, el municipio de El Alto recibía el apoyo del despacho de la 1ra dama con 36 unidades educativas (15.000 raciones por día), luego del cambio de gobierno  el GM tuvo que absorber este vacío.

· En el gobierno municipal de La Paz, la totalidad del presupuesto para el desayuno escolar es cubierto por el mismo municipio.

Sugerencia: Es necesario incluir el desayuno escolar en los presupuestos municipales, inclusive colocando un % de cumplimiento obligatorio en alguna fuente de financiamiento propio.

i) Hacia una re-conceptualización del desayuno escolar.

· El DS 27328 establece los principios, las normas y condiciones que regulan los procesos de contratación de bienes, obras, servicios generales, y servicios de consultoría y las obligaciones y derechos que derivan de estos en el marco de la Ley 1178 que establece el sistema de administración de bienes y servicios. (DS 27328 Art 1, Par I)

· “Bienes son aquellos considerados por el código civil como muebles e inmuebles, incluyendo de manera enunciativa y no limitativa, bienes de consumo, fungibles y no fungibles, corpóreos o incorpóreos, bienes de cambio, materias primas y productos terminados o semiterminados, maquinarias, herramientas, refacciones y equipos: otros en estado sólido, líquido y gaseoso,: la energía eléctrica así como los servicios accesorios al suministro de éstos, siempre que el valor de los servicios no exceda al de los propios bienes”. (DS 27328, Art. 3, inc. o)

· “Servicios Generales:  Comprende servicios continuos tales como levantamientos topográficos, catastro, aerofotografía, seguros,  limpieza y vigilancia, y discontinuos tales como provisión de pasajes aéreos y combustible, transporte, publicaciones, impresión, mantenimiento y otros”. (DS 27328, Art. 3, inc. q)

Sugerencia: La clasificación de sólo bien hace que sea comparado con un mobiliario escolar, sin embargo el desayuno escolar conlleva otros aspectos como el servicio de distribución, el servicio de limpieza que son determinantes a la hora de evaluar. Por ello, es necesaria una trato específico del mismo donde se incluyan las características de bien y servicio.

Finalmente: Por la importancia del desayuno escolar, y por el hecho de que en algunos municipios se ha constituido en derecho adquirido se sugiere la institucionalización del desayuno escolar como política nacional en los Gobiernos Municipales 

� Economistas del Centro de Investigación y Promoción del Campesinado, CIPCA. Autor del libro “Compro Boliviano, los primeros pasos”


� Este diagnóstico se lo encuentra en: GMLP Diagnóstico desprograma de Alimentación complementaria. Gestión Escolar 200-2001. Documento Interno y/o en AIPE.- GMLP. Cada día tu desayuno: Sistematización del a experiencia del desayuno escolar.  
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