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Presentacion

El Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV), en su afan de contribuir en la lucha contra la
pobreza y en el apoyo al buen gobierno, tiene a mision de fortalecer las capacidades de organizaciones
del nivel meso de los sectores publico y privado. En el marco del tema de la presente publicacion,
“Desayuno Escolar Mancomunado, experiencia de Desarrollo Economico Local en Chuguisaca Centro™,
se apoyd principalmente a la Mancomunidad de Municipios de Chuquisaca Centro y ta Camara de in-
tegracion de Organizaciones Econdmicas Campesinas (CIOEC Ch.), para fortalecer sus capacidades
de crear espacios de coordinacién y concertacion entre municipios, organizaciones de productores,
ONGs de apoyo y otros actores relacionados, de elaborar propuestas para politicas publicas
municipales para fortalecer sus capacidades de apoyar a las organizaciones de productores para habi-
litarse para la venta de productos a los gobiernos municipales.

Pienso que esta publicacion llega de manera muy oportuna en el nuevo marco legal creado en Balivia,
y, quizads mas importante aun, por una nueva forma de ver el desarrollo econdémico dando mas
importancia a las economias regionales, el fortalecimiento de los mercados en base de produccion
local, y el involucramiento y la organizacion de los productores. Hemos enconirado que ef gran desafio
es ahora crear los mecanismos operativos, tanto en los municipios como en las organizaciones de
productores, que faciliten el uso de productos locales para los desayunos escolares, garantizando
dietas de calidad en cuanto a aporte nutritivo e higiene, y con confiabilidad en su entrega. Las
contribuciones de muchos otros actores, sean ONGs, organizaciones representativas de los
productores, la Prefectura, seran de mucha importancia para dar seguimiento a los esfuerzos
planteados en el documento y responder ante estos retos.

La experiencia descrita no pretende ser una modalidad (nica para organizar el desayuno escolar con
productos locales, pero espero que sirva para dar nuevas ideas a los que estamos trabajando para
mejorar la situacion econdmica-social en el area rural. Estaremos siempre abiertos a reacciones gue
pueda generar y que puedan resultar en propuestas ain mas adecuadas a las diferentes realidades en
el pais.

Finalmente, vale mencionar al Fondo de Apoyo a Organizaciones de la Sociedad Civil (FOSC),
financiado por la Embajada Real de los Paises Bajos, que ha hecho posible muchas de las actividades
mencionadas en el documento, y claro también quiero agradecer y feficitar a todos los involucrados en
la experiencia con e! gran trabajo realizado, especialmente al autor y asesor de SNV, Angel Ramos.
Confio en los efectos en el desarrallo productivo rural, ta vida de las famifias campesinas productoras
y en la salud de los alumnos en las escuelas beneficiadas.

Dick Commandeur

Coordinador Regional

SNV Bolivia, Valles Interandines
Sucre
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Expericnou e Desarrolio Loondativis Local e Chuguisaea Ceiro

Capitulo 1

Introduccion

Bolivia se encuentra en un momento de profunda crisis econémica y social que pone en riesgo |a
democracia. El patron de desarrollo por el que se encaminé el pals a partir de 1985, no ha respondido
en la resolucion de los problemas estructurales del pais, mas bien ha mostrado una serie de
limitaciones que se reflejan en un alto costo fiscal de las reformas estructurales, limitaciones
financieras y restricciones del aparato productivo, contribuyendo con impactos poco perceptibles para
fa poblacion y sugiriendo fa fragilidad del escenario politico, economico y social.

Parte del origen de esta situacion radica en la ausencia de politicas economicas orientadas a
favorecer a los pequefios productores que generan, en términos de empleo, el 83%, aungue su
contribucin al PIB nacional no sobrepasa del 25%. Las politicas economicas, por lo generatl, han
fomentado al medianc y gran empresario, gue absorbe un 11% del empleo y genera mas del 60% del

PIB de Bolivia.

Es evidente que las politicas econémicas en el pais se han dado en el ambito macroeconomico, a

través de las transnacionales que operan y explotan |os recursos estratégicos, dejando a un lado la
promocion del desarrollo en el nivel microecondmico, originando que la produccion local de los
pequefos productores deje de ser competitiva y los sistemas de proguccion cada vez sean mas
precarios. A esa situacion se debe afadir la falta de incentivo a la produccion local, por efecto de la
donacion de alimentos y la exportacion subsidiada que bajan el precio a nivel mundial debajo del cos-
to real de produccion, provocando paternalismo y/o asistencialismo en las familias del area rural y
desgastando la capacidad de iniciativa e innovacion de los pequefios productores.

En consecuencia, el principal reto es impulsar procesos de desarrollo economico local y/o regional
que generen y redistribuyan riqueza economica y social, dirigida a lograr un impacto significativo en
los ingresos, el empleo y el rendimiento de los productores y micro empresarios.

En ese sentido, el presenie documento muestra, de la manera mas resumida, la experiencia concreta
de una iniciativa de desarrollo economico a través del Desayuno Escolar en la Mancomunidad de
Municipios Chuquisaca Centro, respondiendo a la inquietud de como generar procesos concertados
y participativos de desarrollo econdmico a nivel focal y para que luego se constituyan en politicas mu-
nicipales yfo mancomunadas. Esta experiencia aun no ha concluido, mas bien se describe a lo largo
del documento el proceso de generacion de condiciones basicas, para que la iniciativa econdmica se
plasme en la creacion de empleos e ingresos para las familias.

Desavuno Exeolur Mancomiado Sny



Fxperiencia de Desarrollo Scondmico Local en Clugrisacy Centru

Capitulo 1I

Caracterizacién del territorio de la Mancomunidad

La Mancomunidad de Municipios de Chuquisaca Centro esta ubicada en el Departamento de
Chuquisaca, aproximadamente a 170 kilémetros de la ciudad de Sucre, capital de Bolivia. Estd esta
conformada por los Municipios de Azurduy, Tar-
vita, Sopachuy, E! Villar, Alcala, Tomina, Padilla
y Villa Serrano, pertenecientes a 3 provincias . . . . .

del departamento de Chuguisaca: Azurduy, To- -

mina y Belisario Boeto respectivamente.

Los municipios que conforman la
Mancomunidad pertenecen a dos zonas ecold-
gicas: andina y subandina. La altitud en la zona
andina fluctua enire 2.500 a 4.586 m.s.n.m con
una topografia irregular montafiosa. Mientras
que la zona subandina tiene una topografia irre-
gular, con presencia de valles de microclimas
mas templados, subtropicales y con una altitud
entre 900-2.500 m.s.n.m, segun datos del Plan
Estratégico de la Mancomunidad del afo 2001.

La precipitacién pluvial varia de 500 a 850
mm/afio.

La poblacién total de la Mancomunidad segun
el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2001
es de 76.274 habitantes.

— veunal de e

nos
— mocpmey
“ Fucuntorras

El 92% de la pablacién econdmicamente activa
se dedica a la actividad agriccla y pecuaria,
caracterizada por economias de subsistencia.

El 91.3% de la poblacian es pobre, es decir con
necesidades béasicas insatisfechas. (Ver Anexo No. 1)

Dresevuno Eicolie Manomiiodi SNy




Se debe tomar en cuenta que la Mancomunidad es un espacio muy interesante para generar estos
procesos de desarrollo econémico tocal, ya que es posible articular los fimites de las jurisdicciones
municipales con los flujos econdmicos que no estan restringidos a limites politicos administrativos.

El documento esta estructurado en capitulos. En el Capitulo [l se inicia la descripcion de la experien-
cia con la caracterizacion del territorio de la Mancomunidad, de manera que se comprenda en qué
contexto se ha desempefiado la iniciativa de desarrollo; en el capitulo lIl se describe el escenario ini-
cial de donde surge la experiencia y a qué objetivos ha contribuido; los capitulos IV y V son una des-
cripcion del proceso de planificacion y concertacidn gue se ha seguido, para llegar a obtener resulta-
dos orientados a crear las condiciones basicas del desayuno escolar mancomunado.

Esta experiencia no hubiera sido posible sin la presencia de los actores locales que cumplieron
determinados roles y generaron alianzas estratégicas, en el Capitulo VI se describe este proceso.

Finalmente, en el capitulo Vil se hace un balance de los factores de éxito que confribuyeron a la
experiencia, como también se identifica los factores de riesgo gque pueden afectar negativamente al
proceso de implementacion del desayuno escolar en el ambito de ta Mancomunidad, terminando el
analisis en el capitulo VIII con la mencién de conclusiones generales de toda la experiencia

impiementada.

Spy Desenvingey voodae Voo da



Experienca de Desurivtic dcondmico Local en Clinperisaca Ceidro

alternativos como amaranto, orégana y frejol, puesto que el potencial de mercado no solo es a nivel
nacional sino también en el ambito internacional, sin embargo, la demanda rebasa las posibilidades
de oferta y por ende, todavia no es factible participar de los mercados de manera competitiva.

Por ello, el desarrollo de mercados internos a partir de la generacion de economias de escala, es una
alternativa de respuesta a los productores que no pueden acceder a mercados gue demandan
grandes volumenes de produccion con exigencias de calidad y precios por encima de la oferta real
de los agricultores de la Mancomunidad Chuquisaca Centro.

Un aspecto importante es la gestion municipal, que a partir de la promulgacion de la Ley de
Participacién Popular promueve la participacién de diversos actores sociales, econémicos, politicos
e institucionales en la toma de decisiones para el desarrollo local. Por su parte, el procesc de
planificacion participativa actual promueve el disefio de las politicas, estrategias y programas de
desarrollo local, que en la practica representan nada mas que un referente o un requisito para recibir
los recursos de coparticipacion, dejando de lado la posibilidad de utilizar como instrumento orientador
y estratégico de desarrollo del territorio. Prueba clara de ello, es la eiecucion mayoritaria de proyectos
aislados que dan respuesta a las demandas de comunidades y no estan articuladas a una visidn o

estrategia de desarrollo conjunta.

i.2 Caracteristicas del tejido empresarial

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del 2001, 1a poblacion de fa Mancomunidad, segin

ocupacion, se compone de |a siguiente manera:
Técnicos Empleados

3% oficina Servicios y

Comercio Industria, construccion

o

i 18%

Trabajadores no

Profesionales

4% -\

Administracion
Pubilica —

1%

calificados
12%

Productores /

Agropecuaria
51%

Deweviens Eseolar Mancsini Sny



Esperiencia de Desarvalio Econantice Lacal ep Clhgudsaca Conivo

I1.1 Desarrollo Economico en la Mancomunidad

Ei Desarrollo Econdmico Local, segn Vazquez Barquero (2000), es “un proceso de crecimiento y
cambio estructural que, mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio,
conduce a elevar el bienestar de la poblacion en una localidad o una region”.

La hipotesis de partida es gue las localidades v territorios tienen un conjunto de recursos {econonti-
cos, humanos, institucionales y culturales) y de economias de escala no explotadas que constituyen
su potencial de desairollo. Cada territorio se caracteriza por su estructura productiva, un mercado de
trabajo, una capacidad empresarial y tecnologica, una dotacion de recursos naturales e infraestruc-
turas, un sistema social y politico, y una tradicion y cultura, sobre los cuales se articulan los procesos

de desarroilo econdmico local.

La condicién necesaria para que aumente el bienestar local es que exista un sistema productivo

capaz de generar economias de escala mediante ta utilizacion de los recursos disponibles y la
introduccion de innovaciones.

En ese sentido, la estructura productiva y econémica en el territorio de la Mancomunidad se basa en
la agropecuaria. Esta se caracteriza por sisternas de produccion primarios, es decir, dedicados a la
produccién de materia prima con muy -poca incorporacién de valor agregado y tecnologia,
constituyéndose en un sistema con baja productividad y poco competitivo, reflejandose esto en el
bajo porcentaje de aporte al PIB departamental y las exportaciones. A pesar de la diversidad de pi-
sos ecolégicos, el territorio de la Mancomunidad tiene potenciales productivos interesantes aun no

explotados en escala significativa.

En ef anexo No. 2 se observa que la ventaja comparativa en fa Mancomunidad Chuguisaca Centro,

en términos de superficie cultivada y volimenes de produccion, son los cultivos de aji y mani y que
cuentan con mercados nacionales como La Paz,

Potosi y Oruro, especialmente. Mientras que los
cultivos tradicionales como la papa, trigo, cebada
y maiz no representan una ventaja comparativa y
sus mercados son mas de caracter local y/o regio-
nal (Sucre en especial) la mayor parte es destina-
da al autoconsumao.

No obstante, algunas asociaciones de producto-
res como la APT y AGROCENTRAL con el apoyo
de instituciones, desde hace pocos afios atras
han estado incentivando la produccion de cultivos

Sy Diesavwno Exeolar Manconumado



Experiencia ue Desarvoliv Economico Locul en Chugiisuca Centro

articulada para responder a esa demanda de manera competitiva, es decir, con calidad y precio. De
alguna manera, la Feria del Aji en Padilla esta buscando esta articutacion, no obstante, deberia ser
una politica regional el fortalecer el tejido empresarial para que se articule horizontalmente (entre pro-
ductores) y verticalmente (con el resto de la cadena productiva).

Un segundo problema es la ausencia de servicios empresariales que apoyen a los micro y pequefios
productores. Sélo el 7% de la poblacion ocupada tiene un titulo como profesional o técnico es y pres-
tan servicios que no tienen vinculacion directa con ef area productiva (abogados, profesores, etc.). Las
ONG's han cumplido de alguna manera esta labor, sin embarge, no siempre ha sido con una vision
compartida entre ellas y un enfoque empresarial, mas bien el enfoque de seguridad alimentaria ha pri-

mado sobre el de generacion de riqueza.

Un tercer problema es que las organizaciones econémicas no acceden a los mecanismos legalmente
constituidos, como la tarjeta ~mpresarial, para realizar ventas al Estado. Estos mecanismos hasta el
inicio de la experiencia no han podido ser implementados, ya sea por falta de voluntad politica de las
organizaciones responsables o por intereses de grupo que prefieren que los pequefos productores no

intervengan en estos procesos.

1.3 Presencia de Actores

Los principales actores que constituyen la base para el desarrollo local (economico v social) en los
municipios son: los Gobiernos Municipales (alcaldes y concejales), los Comités de Vigilancia y las or-
ganizaciones Econdmicas mencionadas en el acéapite de tejido empresarial.

A ello debemos afiadir otros actores que apoyan al desarrollo economico local, identificados a iravés
. . . 4 . .
del mapeo institucional’, que se agrupan de la siguiente manera:

(i} Instituciones privadas de apoyo

EFundacién ACLO. Fundacién Intercultural Nor-Sur, CARITAS Sucre, Fundacion AMAUTA,
CAREBolivia, Fundacién PROINPA, FDTA-Valles, PRODECO, CEDEC, ATICA, Fundacion
Poscosecha, Cooperativa San Roque, COSAL, ANED, AGROCENTRAL, APT Chuquisaca.

{ii) Instituciones publicas

Prefectura SEDAG, PMA, PRONAR, PASA, PADER-COSUDF

Manuie ennpessichad Cltipgriiseice Cooetio, Magsweo Jatzscrantd S 25
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Fypeiivncia e Dasarroffe Econdminca Local e Shugniad. Do SRe

(iil) Organizaciones de nivel meso
UNISUR, AMDECH, CICEC-CH.

En Anexo N° 3 se describe la naluraleza de estas instituciones y/u organizaciones, con presencia en
el ambito de la Mancemunidad.

El marco institucional en la Mancomunidad se caracteriza por la presencia mayoritaria de
instituciones privadas de apoyo al desarrollo local. En ese sentido, el marco institucional en la
Mancomunidad ha representado para la experiencia del desayuno escolar una oportunidad para
generar redes de colaboracion entre los actores y en el futuro, para la implementacion de otras
iniciativas de desarroilo economico. Sin embargo, también es evidente que existen algunos
obstaculos que limitan el trabajo institucional, entre las que se destacan:

Alta concentracion de instituciones en algunos lugares y baja concentracion en otros.
No existe una vision estratégica de desarrollo que sea compartida entre municipios e
instituciones.

Deficientes niveles de coordinacion y sistemas de informacion.

Desarticutacion de los planes institucionales y municipales.

Débiles sistemas de gestion publica/privada.

Vision localista en los municipios.

Desarticulacion de servicios sectoriales en el manejo territcrial.

c 000 ©O
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Experiencia de Desarrollo Econdmico Local en Chuquisaca Centro

Capitulo HI

Descripcion del escenario inicial de la experiencia

il.1 Plan Estratégico de la Mancomunidad

La Mancomunidad Chuguisaca Centro tiene su Plan Estratégico de desarrollo mancomunado con una
. 5 . .. - . 2 n
s, a partir del 2002". En este proceso de planificacion se identifico tres lineas

proyeccion de 5 afo
dentificadas, que se resumen en el

estratégicas de intervencién alrededor de la vision y mision i
siguiente esquema:

Esquema N° 1
Plan Estratégico de la Mancomunidad Chuquisaca Centro
{Compromisos de accion)

Desarrollo Social
« Salud

- Educacién

- Género

Crecimiento y
Marco Competitividad
Institucional = Caminos
- Mancomunidad VISION DE DESARROLLO INFEGRAL - Turismo
= Goh. municipales Comy territorio.... - Crecimiento
Agropecuario.

+ Actores locales
. O, Territorial

“Una subregién integrada.... Competitiva en
la produccion agropecuaria de
especiaiidad.... Con una oferta turistica de
alto impacte... Haciende uso adecuado de
sus recursos naturales...Con una poblacion
sana y educada ...e inslituciones eficaces y

eficientes”

Estrategia de Desarrollo .
[nstitucional Estrategia de Desarrollo
Econémico

Fuente: Elaboracion propia

SUNISER, Phan £ verarégivo Mancominived Chiapisece Congro. 2001 Wb rnan pmcfic oy
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Evpeeioi ia do Desariolle £ axmiptie Locat on L
A partir de esas lineas estratégicas la Mancomunidad y los principales aclores sociales y politicos,
definieron los siguientes aspectos:

0] Enfocar el trabajo de la Mancomunidad hacia el desarrollo economico mancomunado,
para la cual se dasarrollan iniciativas locales en el marco del Pian Estrategico. Como
como parte de estas iniciativas se identificaron: el desayuno escolar mancomunado y las
ferias regionales {correspondientes a la estrategia de desarrollo economico).

(i)  Elroldela Mancomunidad es liderizar y articufar a los actores locales involucrados en
las iniciativas locales, dinamizando éstas a partir de la conformacién de un capital social,
el cual estara sustentado por redes de cooperacion (correspondiente a la estrategia de

desarrollo institucional).

(i)  Un tercer elemento, es que los procesos de desarrollo que se implementen estén en un

marco de concertacion entre los actores, donde los involucrados puedan acordar las
prioridades y las condiciones territoriales que son necesarias para un desarrollo

econdmico local y/o regional.

La definicion de estos aspectos ha permitido a la Mancomunidad dar inicio a la implementacion de
su Plan Estratégico, con orientacion clara a la vision de desarrollo economico, dejando de lado la
légica de implementar solo proyectos, es decir, acciones aisladas que no se enmarcan en las

prioridades regionales.

ill. 2 El Programa de Desayuno Escolar® como articulador sectorial

En la problematica alimentaria nutricional intervienen multiples dimensiones y factores que estan
interrelacionados entre si (se observan en el esquema N° 2) , por lo que |as medidas e intervenciones
involucran un accionar articulado e integral de los diferentes sectores, que permitan dar una

respuesta verdadera y de impacto a esta problematica.
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Esquema N° 2

Dimensiones y factores del problema alimentario - nutricional

DIMENSIONES FACTORES
Econdémica
Mala distribucién del Incapacided econdmica de Bajo consumo de alimentos
ingreso s | brir Una canasta basica de P> en cantidad y calidad
Bajos salarics alimentos largamente sosienida.
Desemplec y subemplea
Ausencia mercades locales
Agricultura Baja disponibilidad de DESNUTRICION
Baja preduccidn y vpenlle-  5limentos para € CRONICA
productividad agricola auloconsumo y consume Dafo intrauterino [nifio
competencia productos con bajo peso al nacer)
externos
Educacidn
AQaIfabgtlsm.o = Primera Infancia:
Discriminacion escolar > Incapacidad de selecciény Retardo en ¢l crecimiento
Héhitos y creencias preparacion de alimentos Deficiencia en el P
Falta de educacion desarrolie psicomolor o
alimentaria—nutricional
B
R
Poblacién Inadecuada distribucion Escolar: E
Tamafio de la familia inralamiliar de alimentos Incapacidad en el 4
aprendizaje A
Ausentisma
Bajo rendimiento
Salud Adulin:
Escasa cobertura de Incapucida productiva
atencion y taboral
£ dad .
Deficiente saneamiento anrer‘rnel v hamient - Ausentismo
basico _> b.BII‘CIi.ErI edaprﬁvec tal’l’lli‘}l‘l (a] - Lrritabilidad
_— iclogico de alimentos por .
Contaminacion I e po - Desyano
ambiental el organismo -Baja produccion
Contaminacidon I -Bajos ingresos
a"meniaria . ;
Institucional
Paca coordinacién inversion publica y
poCos Servicios de s> srivada dispersa
apoyo a los sectores

Fuente: Elaboracién propia en base a la publicacion Del Canto La Barca, 1982,

El esquema nos muestra claramente la razén por la que se definid con los actores locales, la
necesidad de impulsar una iniciativa de caracter intersectorial, complejo en su implementacion, pero

con impactos en diferentes angulos de la pobreza rural.
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{11.3 Objetives de desarrollo econémico mancomunado a partir de la iniciativa del desayuno
escolar

En el marco del Plan Estratégico y el esquema de dimensiones y factores del problema alimentario
nutricional, la implementacién de la iniciativa del desayuno escolar mancomunado, se basé en un
conjunto de objetivos que orientaron las acciones. Estos objetivos son los siguientes:

O Promover el desarrollo econémico local (generacion de ingresos y empleos) a partir
del potencial y Ia produccién agropecuaria locales, con efectos en el ambito de la salud

{nutricion} y la educacion (rendimiento escolar).

O Promover economias de escala a través de la demanda mancomunada de los gobiernos
municipales, para la provision de productos agropecuarios orientados al desayuno escolar,

mediante el intercambio de productos de diferentes municipios.

Q Desarrollar capacidades locales de las Organizaciones Economicas Campesinas y de los
Gobiernos Municipales (concertacion, planificacion, promocion economica, juridico—legal
para la compra y venta de productos, capacidades organizacionales), orientadas a la
implementacion del desayuno escolar mancomunado.

O Orientar el rol de apoyo de las instituciones hacia el fortalecimiento de las OECAs
(asistencia técnica, capacitacion, inversion).

O Generar alianzas estratégicas entre actores publicos y privados para orientar la inversion
publica y privada.

Este conjunto de objetivos permitié delinear de manera preliminar el camino metodoldgico que debia
impuisarse. Un rasgo del camino metodologico, ha sido la construccion del mismo de forma
participativa entre los actores. De esta manera, un primer paso fue la realizacién de un diagnéstico
de la situacion inicial de los programas de desayuno escolar en el ambito de la Mancomunidad.

IIl.4 Diagnéstico de la situacién actual del desayuno escolar en los municipios de la
Mancomunidad.

A través de los servicios de consultoria, se realizo el diagnostico del desayuno escolar’ en los
municipios que conforman la Mancomunidad, bajo el auspicio de la Mancomunidad Chuquisaca
Centro, la Camara Departamental de OECAs (CIOEC-Chuquisaca) y el Servicio Holandés de

Cooperacion al Desarrollo {SNV-Valles Interandinos).

"Fuente: Diggnostien de Provision de Hmentacion Complementeria Ing. Santioge Serrsedo. Comaltar, Sueve. Meeoo 2003
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Del mismo se destacan las siguienies conclusiones y recomendaciones:

O

“ <o ha establecido la evidente circunstancia de que el Programa de Alimentacion
Complementaria (Desayuno Escofar) es encarado por los municipios de fa
Mancomunidad como una obligacion impuesta, cuyo cumplimiento es una ineludible car-
ga econdmica que carece de todo enfoque socio econémico que brinde oportunidades a
los productores de fa region, a fa vez que cumpla con objetivos de incentivo a la asisten-

cia de los educandos....”

" s evidente también, el inexistente cumplimiento de los parametros nutricionales,
establecidos con relacion a la dotacion def Desayuno Escolar como servicio educacional
complementario, parametros basicos gue, sin embargo, en la mayoria de los casos les
son desconocidos como normas emanadas del Servicio de Salud dependiente del Go-
bierno y de la Organizacion Mundial de la Salud” (Ver Anexo N° 4: Caracteristicas de la
provision del desayuno escolar gestion 2001-2002)

“ Por efecto de la inexistencia de parametros nutricionales y el enfoque de servicio edu-
cacional complementario, la asignacion de presupuesto a través de la programacion ope-
rativa anual (POA) en cada uno de los municipios es irregular, es decir, que varia afio tras
afio, segun la disponibilidad de fondos, y por otra parte, la inversion per cépita (alumno/a-
fio) es de 35.- Bs. comparada con ofras regiones que destinan hasta 170.- Bs. {Munici-

pio El Affo)”

También fue evidente que la mayor parte de los productos destinados al programa del
desayuno escolar, fueron comprados en otros fugares como Sucre, Cochabamba o La
Paz, originando que |0s recursos municipales fluyan hacia otras regiones. Algunos mni-
cipios estan promoviendo el consumo de productos locales, especialmente de productos
transformados (yogurt, api, queso). Un ejemplo claro era la compra de harina, que por
efecto del precio mas bajo casi siempre ha favorecido la compra de la harina de contra-
bando y no asi la nacional o local, empero si en el pliego de condiciones se precisaria
mejor las cualidades se podria promover el consumo de harina local.

Desde la perspectiva juridico legal, la normativa otorga posibilidades para promover la
economia local. Por ejemplo, la Ley del Dialogo a través de las tarjetas empresariales pa-
ra las Organizaciones Economicas, sin embargo, hasta ahora ese mecanismo no ha si-
do implementado, y en general, tanto gobiernos municipales como productores descono-

cen el alcance de la misma.

A esa situacion se afiadio que por exigencias del Sistema de Compras de Bienes y Ser-
vicios (SABS), las compras deben ser respaldadas por facturas, lo cual implica para los
productores locales cumplir con otras exigencias legales que imposibilitan su participa-

cién. (inscripcion en SENAREC).
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Los procesos de compra. & partir de la licitacion y adjudicacién, han sido similares en la
mayor parte de los municipios, respetando ia normaliva vigente. Aunque, por la modali-
dad de compra asimilada (compra directa), el llenado del pliego de condiciones y el pro-
cedimiento de licitacion-adjudicacion, no se constituyeron parte de la seguridad juridica
necesaria tanto para los compradores (gobiernos municipales) como para los proveedores.

Desde la perspectiva de la oferta de productos locales el diagndstico mostro gue existe
una variedad de oferta de productos agropecuarios, pero muy pocos transformados o
con valor agregado. Ademas, esta oferta no esta organizada, es decir, los productores
comercializan de manera individual y no de manera asociada. Las asociaciones y/o co0-
perativas estan debilitadas y no cumplen su funcién de manera eficiente.

También se constatd que en los programas de desayuno escolar actuales, la participa-
cién de las juntas escolares y padres de familia se caracteriza por distintas modalidades
e intensidad. En otras palabras, en los municipios donde se imparte desayuno escolar,
las juntas escolares junto a los profesores son los responsables de la preparacicn dei de-
sayuno y en algunos municipios existen aportes por parte de los padres de familia que
pueden ser en especie {alimentos y tefia) como tambien aportes economicos para finan-
ciar el transporte o el pago de personas gue preparan los alimentos (especialmente en

el area urbana).

“  se recomienda también que en el futuro exista capacitacion en ef area de nutricion,
cuando menos a la dirigencia campesina, ya que los campesinos deben tener un cono-
cimiento basico de los principios de fa alimentacion y nutricion referente a los Programas
de Desayuno Escofar dentro de cada municipio. El trabajo en este tema definird el signi-
ficado de la importancia de fa ‘nutricion’y de los principales nutrientes contenidos en los
alimentos, en las raciones que se suministren en el desayuno escolar, asi también la can-
tidad necesaria de cada racion en la alimentacion y el valor nutritivo de los diferentes ali-

mentos...”.

" . esla capacitacion también, debera orientarse en lo fundamental a los problemas del
limitado acceso y consumo alimentatio inadecuado en los Programas de Desayuno Es-
colar, para poder reducir la brecha alimentaria enire el consumo efectivo y tas recomen-
daciones nutricionales para la poblacion estudiantit del Departamento. Debe también di-
rigirse a la disponibilidad creciente de alimentos. Las soluciones nutricionales planteadas
deberian tener bajo costo economico y un elevado aporte proteico...”.

Besaviens Escolar Moncommmsio
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Capitulo 1V

Planificacion de acciones y concertacion entre los actores

A partir del diagnostico de Ja situacion actual de los programas de desayuno escolar en el ambito de
la Mancomunidad, se inicid un proceso de planificacion de acciones en concertacion can los actores.
Los Encuentros Mancomunados y Talleres municipales son parte esencial de este proceso de
planificacion y concertacion, |a creacion de estos espacios de encuentro entre actores publicos y
privados ha significado la generacion de un modelo conceptual, en concordancia con los objetivos de
desarrollo econémico mencionados anteriormente, que ha permitido estructurar con los actores una
agenda de trabajo con responsabilidades compartidas® y la definicién de roles de cada uno de los

actores involucrados®.

IV.1 Encuentros y Talleres municipales como mecanismos de concertacién

Los “encuentros mancomunados” se caracterizaron por reunir a los actores de toda la
mancomunidad, es decir, de los ocho municipios, los cuales tomaron decisiones y liegaron a acuerdos
de alcance mancomunado basados en informacion clave, mientras que los “talleres municipales”
reunieron sélo a los actores de cada municipio y fueron preparatorios, de manera que los
representantes del municipio fueron a los encuentros con propuestas preliminares para negociar con

los otros actores.
HERELY MY &
S BRI Ed 71

La caracteristica fundamental de estos mecanismos ha sido
el gradual involucramiento de los diferentes actores locales,
tanto publicos como privados. Durante los cuatro encuen-
tros realizados, los actores que participaron desde el princi-
pio han sido los Gobiernos Municipales, OECAs, Comités
de Vigilancia, Mancomunidad y Camara de QECAs, con el
asesoramiento del SNV, Gradualmente, se han involucrado
a otros actores como los Directores Distritales de Educa-
cion, Gerentes de Redes de Salud, Jefes Médicos Munici-

pales de Salud, Centrales de Trabajadores Campesinos,
ONGs, y la Prefectura de Chuquisaca, a través del Servicio Departamental Agropecuario (SEDAG).

La convocatoria a estos espacios de concertacién fue realizada por la Mancomunidad Chuquisaca
Centro y CIOEC-CH. En el caso de la Mancomunidad ésta respondio al rol articulador que asumio,

e earm 1o Min 3
Hor vt No.
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mientras que la CIOEC-Chuquisaca lo hizo como socio estratégico y aglutinador de las OECAs; un
factor de éxito para la asistencia masiva y representativa de los diferentes actores a estos encuen-
tros, ha sido el interés generado a partir de los objetivos definidos y compartidos entre los participan-

tes y no por imposicion de una normativa o estructura formal.

; Por qué se comenzo solo con algunos actores? Ha sido
Cacr o e . la preguqta que con frecuencia se reglizé d'ur_ante el pro-
‘ RETIET e ceso de implementacion de esta iniciativa. Basicamente, el
et ey vl G eriterio asumido es porque los principales actores que in-
Pl tervienen en esta iniciativa econdmica, aunque tenga ca-
racteristicas intersectoriales, son los gobiernos municipa-
les (demandantes) y las OECAs (ofertantes), los otros
actores contribuyen yfo apoyan a la concertacion y genera-
cién de las condiciones basicas.

et il A ;;; NI

i
1

f

|
! *.

Otra caracleristica de estos espacios de concertacion ha
sido la permanente difusién de informacion clave a los di-
o los participantes podian tomar decisiones funda-

ferentes actores, de manera que en cada encuentr
mentadas o con conocimiento del tema.

ca de promover la formacion de redes

Los encuentros y talleres municipales han tenido la caracteristi
on a través de los comités impulsores

de cooperacion entre los actores, que finalmente, se consolidar
municipales.

A continuacién se presenta una tabla que resume ios encuentros y talleres municipales realizados,
con sus principales resultados alcanzados y los actores participantes.
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Tabla N° 1

Resumen de los resultados y actores involucrados en los
Encuentros Mancomunados y Taileres Municipales

= .
Espacio de

Actores e instituciones

Primer Encuentro
(Mayo 2003)

Tomina, voluntad de apoyo al procesa.

) Resultados aleanzados ;
concentacidn involucradas
MMCHC, CIOEC-CH, SNV
Validar diagndstico, agenda de trabajo, firma acuerdo de DECAs, gobiernos

municipales y comités de
vigilancia

Taller mancomunado
{Junio 2003)

Motivacion scbre tema desarrallo econdmice local, roles de
aclores aplicado il desayuno escofar

UNISUR, AMDECH, PADER,
SNV

Dirigido a:

OECAs, GM,

CV, ONGs,

Profesores, Sutud

Segundo Encuentro
(Julio 2003)

Validar Censo de OECAs

Reflexion sobre calidad nutricional
Wdentiticar Alternativas dietas nutricionales
Completar agendi - responsables y tiempos

Egquipe téchico MMCHC
CIOEC-CH, SNV
actores municipales
OECAs, GM, CV

Talleres Municipales
{Agosto 2003)

Preparar el proceso de concertacion enire oferta y demanda de
productos (acuerdos preliminares)
Acuerdes municipales hacia el seguimiento y control social.

Equipo técnigo MMCHC
SNV

Dirigido a:
QECas, GM, CV, ONGs,
Profesores, Salud

Tercer Encuentro
(Septicmbre 2003)

Presentacion alternalivas de dietas (consultora)

Acuerdos sobre demanda de productos en funcié n a dietas y la
oferta potencial.

Plan actividades consulter juridico (Asistencia técnicaa
OECAs y Gobiernos Municipales)

MMCHC , CIOEC-CH, SNV,
actores municipales

Talleres Municipales
{Octubre 2003}

Capacitacion a OECAs y gobierncs municipales en las normas
bisicas de contrasaci6n (plicgos de condiciones) y Tarjetas
empresartales.

Ajuste 1 la oferta y demanda por municipio.
Validacion del procese de inplementacién del desayuno
escolar, nctores involucrados y desafios.

MMCHC , CIOEC-CH,
SEDAG, SNV, Actores
municipales

Cuarte Encuentro
(Noviembre 2003)

Consolidar a demanda y oferta ajustada municipales a nivel
de Mancomunidad.

Identificar los desalios para el 2004,

Entrega de modelos de pliegos de condiciones y contratos
ajuslados y acordados para el proceso de licitaciones,
Consolidar mecanismos seguimiento y conirol social (comités
impuisores ).

Entrega del proyecio de resvtucion a los concejos municipales
donde el Desayuno escolar se reconoce como politica
municipal y mancomunada.

Entrega a los alealdes de los proyectos municipales de acuerdo
a las demanda concertudi

Firnui del Acuerdo de Villa Serrano para introducir en ka
planificacid n municipal recursos para el 2004,

MMCHC , CIOEC-CH, SNV,
SEDAG, actores municipales

Fuente: Elaboracion propea.

Loy WanndRann
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Para la gestion 2004, de acuerdo a los resultados obtenidos, la Mancomunidad dara seguimiento a
los acuerdos concertados. Si bien, los espacios de concertacion como los encuentros y talleres
municipales eventualmente se organizaran, la institucionalidad creada en cada municipio (los comites

impulsores) se constituye en el espacio de concertacion reconocido.

IV.2 Generando un modelo conceptual para la concertacion

A partir de la validacion del diagnéstico del Programa de Desayuno Escolar, se generd un modelo
conceptual que guio la definicion de los temas de concertacion entre los actores, las condiciones
necesarias para iniciar el proceso de implementacion del programa y los espacios de encuentro de

los actores publicos y privados.

En el esquema N° 3 se puede cbservar el modelo conceptual resultado del ordenariento y validacion
de los resultados del diagndstico.

Esquema N° 3
Modelo conceptual para la concertacion

/1 Asesoramianto legal a
. - - T G.M y OECAS
DIEIgnOStICO JUI’IdICO Legal Tarjeta emprasarial
| Licitaciones
ESPACIO .
TR CONCERTACION Calidad
Organizacion o
9 {Encuentros Nutricional
y Talieres
municipales)
Roles de actores 5
involucrados
Organizacion de la Estudio dietas
la ofarta . Determinacion

de la demanda

. . Incorporacion de
Econdmico presupuesto en G M
con base a criterio
nutricional

Fuente: Mancomunidad Chuquisaca Centro. 2003,
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Capitulo V

Resultados del proceso de concertacion entre los actores

V.1 Determinacion de la demanda y la oferta de productos locales

Bajo los objetivos de desarrollo econdmico establecidos en principio, un aspecto fundamental era de-
terminar cudl seria la demanda de los gobiernos municipales, de manera que puedan proveer a los
nifios escolares alimentos complementarios a su dieta y de acuerdo a parametros de calidad
nutricional. Para ello, a través de una consultoria especializada se trabajo una propuesta que permi-
tiera a los actores concertar dietas mejoradas y estandarizadas en términos de calidad nutricional y

con una proyeccion de mediano plazo®.

En consecuencia, el alcance de fa determinacion de las dietas en cada uno de los municipios, en rea-
lidad constituira, la demanda que durante fos proximos afios los actores sociales concertaran con los

gobiernos municipales.

Para alcanzar los resultados se conté con fa amplia participacion de los actores involucrados en tres
momentos claves: en el primer encuentro, donde se sensibilizo a los actores respecto a ta importan-
cia de la nutricion y se explico el alcance de la consultoria, luego en los talleres municipales donde
se presentd una primera version de las alternativas de dietas y en el tercer encuentro fue donde se
valido los resultados y se concertd la demanda y oferta.

Para la determinacién de la dieta en cada municipio y el proceso de concertacion se tomd como base
la siguiente informacion:

(i) Criterios para la elaboracién de las alternativas de dietas

O La utilizacién de alimentos producidos localmente, que toma en cuenta la produccion
actual y potencial de las OECAs y la de productores individuales.

O Uso de mezclas vegetales (cereales y leguminosas) que aportan proteinas vegetales de
alto valor bioldgico, similares a las proteinas de origen animal™.

Q La dieta se adecua a patrones alimentarios propios de la zona, e introduce alimentos de
alto valor nutritivo como parte de la adquisicion de nuevos habitos alimentarios, como
mecanismo de educacion alimentaria nutricional practica.

Q Uso de recomendaciones dietéticas de nutrientes segin grupos de edad.

O Aporte de proteinas igual o superior al 20% del total de |a dieta diaria®.

O 200 dias de provisién de alimentos, segun el calendario escolar.

NS 1 il Consubiorio "Determimn o de fas diotas puard of desavane escolae mancomtpedo.” Finaeimda por fe Mameansidud Chigiisacs Comro con secursoy del FOSC-SNE 2N
0 aviterdes aad postl alinenteerio ve i denornsmade o fa privcipad deficrencia nntricioned v el ared dv e snancmiinidiad son Jix proivinas. originedis por o tj consemm de proteinas
idens v vvsetades. dado fa roafidad de e regson e combinerton advenadi de cerveles v fegrminosos puade pamvece e parmiciom i dox aiox. Fucwie: Comsidroria Determinactin de

osimarivis do dicios puns of Dot Ssestar Mancomimado, Sochz ¥ L. fsopricwmbre 3008 g 1
P el atanser b nevcrdes s b weld v Joos Fesiorsncntos aniyiviomifs ve T desernsinads g us minions del X8 defe ser b contrifuciin ol dici tond (Fuene: iden soferocin 1)
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(ii) Alternativas de dietas

Se identificaron 3 tipos de dietas de acuerdo a las costumbres y el perfil alimentario establecido para
el area de ia Mancomunidad. Estas son:

(1)  Dieta tipo ALMUERZO

(2) Dieta tipo REFRIGERIO |

(3) Dieta que combina ALMUERZO y REFRIGERIO
La tercera opcidn no es la sumatoria de las dos primeras alternativas, mas hien es una combinacion
de alimentos no procesados y transformados, lo cual tiene incidencia en el aporte nutricional y el cos-

to de referencia. En la tabla No. 2 se observa las caracteristicas de cada dieta.

Tabla No. 2
Principales caracteristicas de las alternativas de dietas

Alternativa Numero de Caracteristicas de los Aporte de Costo
alimentos alimentos nuirientes promedio de
utilizados N ) cada racién

(1) Almuerzo 22 La mayoria de los alimentos 32% 0.38 Bs.
utilizados no son procesados

{2) Refrigerio 16 La mayoria de los alimentos 20% 0.62 Bs.
utilizados han sido
transformados en derivados |

(3) Combinacién 33 Se usan alimentos no 28% 0.52 Bs.

de almuerzo y transformados y otros

refngerio procesades | __ 1 . __

Fuente: SANCHEZ Liliana. Consultoria "Determinacion de las dietas para ef desayuno escofar mancomunado”. MMCHC. 2003

En el proceso de validacion se recogieron diferentes percepciones del aporte nutricional de las
alternativas. La mayor parte de los actores consideraban que la dieta tipo refrigerio es la de mayor
aporte nutricional, fo cual no es absolutamente cierto por el perfil alimentario de los nifios, ademas,
los costos promedio de cada racién se percibian que eran menores que una dieta tipo almuerzo. Este
proceso ha servido para que muchos actores cambien su percepcion respecto a la concepcion del
desayuno escolar y hagan conciencia del alcance e importancia del nusmo en el ambito de la

Mancomunidad.
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En Anexo N° 7 se puede apreciar [a lista completa de productos yl/o alimentos por cada una de las

alternativas identificadas. Cada alternativa de dieta incluye un menu ciclico de 10 dias, c¢élculo del
aporte de nutrientes y las ventajas y desventajas que implica la implementacién de estas dietas" .

(i} Volumen total de alimentos segun dieta

Los volimenes requeridos segun el tipo de dieta se pueden apreciar en la siguiente tabla.

Tabla N° 3
Volumen total de alimentos segun dieta por afio para toda la Mancomunidad

Alimento Almuerzo Refrigerio Comblr;ag;ﬁ;i:;?}:erzo
Amaranto 750 qq 132 qq (harina) 441 qq

Trigo 926 qq 1323 qq (harina) 9%26? z‘é (harina)
Quinua 706 qq 441 qq (harina) -

Poroto 441 qq - 220 qq

Api 882 qq 441 qq

Queso 397 qq 441 gq 221 qq

| Yogurt -.- 121.716 litros 81.144 litros

Soya 397 qq 396 qq (harina) :;g 3?} (harina)
Papa 1941 qq -.- 1147 qq

Mani 441 qq - 221 qq

Fuente: SANCHEZ Liliana. Consuitoria "Determinacion de las dietas para el dasayuno escolar mancomunado’”. MMCHC. 2003

En el supuesto de que todos los municipios acordaran una misma alternativa, los volimenes
demandados por cada alimento de produccién local serian los mostrados en la tabla. Empero, el
resultado del proceso de concertacion ha tenido algunas madificaciones que seran mostradas mas

adelante.
La determinacion del volumen requerido de alimentos, nos da una idea cabal de la demanda de

productos que las OECAs y productores del area de la Mancomunidad pueden vender vy, el tamafio
del mercado que se esta generando a partir del programa de Desayuno Escolar Mancomunado.

Shde roforescio Hopp 113
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(iv) Costo total de los alimentos seglin alternativa para toda la Mancomunidad

Para la determinacion del costo de referencia® por racién se han tomado en cuenta los precios de
mercado de Sucre y la region de la Mancomunidad. El costo total segln la alternativa de dieta es re-
sultado de multiplicar el costo por racion por el numero de alumnos de la gestion 2003. Se puede ob-
servar en la tabla No. 4 el costo total segun el tipo de dieta por cada municipio.

Tabla N° 4
Costo total de alimentos segan alternativa para toda la Mancomunidad
Poblacién Escolar Almuerzo Refrigerio Almuerzo y Refrigerio
Municipio Total” Costo/racién Costo/racion Costo/racién
(# alumnos} 0.38 Bs. (.62 Bs. 0.52 Bs.
Sopachuy 1.880 142.210 Bs. 221.343 Bs. | 176.157 Bs.
Tomina 2.156 163.087 Bs, 253.834 Bs. ' 202.018 Bs.
Alcald 1.076 §1.392 Bs. 126.684 Bs. 100.822 Bs.
El Villar 1.309 99.017 Bs. 154.116 Bs. 122.654 Bs.
Padilla 3.183 240.773 Bs. 374.752 Bs. 298.249 Bs.
V. Serrano 3.387 256.205 Bs. 398.771 Bs. 317.363 Bs.
Azurduy 1.946 222.846 Bs. 346.349 Bs. 276.042 Bs.
Tarvita 4.352 329.200 Bs. 512.386 Bs. 407.784 Bs.
TOTAL _20.289 | 1,534.731 Bs. 2.388.739 Bs. ~1.901.088 Bs.

Fuente: SANCHEZ Lifiana. Consuftona ‘Determinacitn de las o‘netas para ef desayuno escolar mancomunado” MMCHC 2003

En el supuesto de que todos los municipios concertaran un solo tipo de dieta, el flujo de recursos
hacia la region puede variar desde 1.5 millones hasta 2.4 millones de bolivianos, lo cual nos da una
idea del flujo de ingresos que se estaria generando para las familias que habitan en la

Mancomunidad.

Para complementar el analisis del costo de! desayun~ escolar en cada uno de los municipios, se ha
calculado la incidencia del costo total del desayuno escolar, segin dieta, en el total de los recursos
que reciben los municipios por coparticipacion tributaria y recursos del HIPC I, tomando como base
los recursos programados para el 2003. En el Gréfico No. 1 se puede observar que en la gestion 2003
la incidencia en los presupuestos municipales esta alrededor del 3% del total de recursos recibidos.
Si se toma en cuenta los costos de cada una de las alternativas, la incidencia en el caso de la dieta
almuerzo esta alrededor del 7.5%, para la dieta refrigerio 11% y para la dieta combinada 8.5%.

EL coste por racion os importanie vesalrar o3 do veferencia i implica gue es o costo af gue s¢ comprara duiramie hus preiximies gestivnes escalores. Depeaderd de fe varfacidn de los precios
e e iredes
S Fuerte SELLC, Departamente de Eslistica 2003
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Grafico No. 1
Incidencia del desayuno escolar segun alternativa de dieta
sobre los recursos municipales
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{v) La oferta de productos locales

La determinacion de la demanda ha permitido dar una senal clara a los productores
de produccion que se requieren y la calidad de los productos. Es asi, que en el proceso de
concertacion se determind la capacidad de oferta, obteniendo en primera instancia la oferta de cada
OECA por municipio y luego la oferta agregada a nivel de Mancomunidad.

Desayune Escolar Mancomunado

Fuente: SANCHEZ Liliana. Constitoria “Determinacion de las dietas para el desayuno escolar mancomunado”. MMCHG. 2003.

La determinacion de la oferta se ha establecido en dos momentos: por un lado, con la realizacion del
Censo de OECAs, que mostrd una oferta limitada a productos tfradicionales; y por oira parte, en los
encuentros y talleres municipales donde las OECAs han planteado su capacidad de oferta, mas

diversificada e incluyd a productores individuales que transforman productos como la leche, trigo y

de los volimenes
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Esto ha permitido visualizar donde existen excedentes de oferta o déficit, identificando de esia
manera las oportunidades de negocios para las OECAs gue tienen excedentes y pueden vender a
otros municipios que no tienen oferta interna, generando de esta manera economias de escala para
jos productores. Por ejemplo, el caso de la manzana de Azurduy tiene una oferta suficiente para cubrir

la demanda de toda la Mancomunidad.

Se ha podido observar que si bien las OECAs han comprometido la oferta de la mayor parte de los
productos identificados, existe un alto riesgo de que:

) No oferten los productos demandados al inicio del periodo escolar

(i) Por condiciones climatologicas no exista produccion locat suficiente

(i) Los precios de mercado externo a la Mancomunidad sean mas atractivos y prefieran
comercializar sus productos en esos mercados, pese a los acuerdos reaiizados

anteriormente.

Para ello, es fundamental que en el pliego de con"iones se sefialen claramente las garantias de se-
riedad y cumplimiento de la provision de productos, de manera que ambas partes tengan seguridad
juridica. Un desafid para cumplir con la oferta es el grado de organizacion que puedan generar las
OECAs, de manera que respondan en términos de calidad, precio y tiempo a la demanda que realicen
los gobiernos municipales. En todo caso, silas OECAs de la Mancomunidad no pueden asegurar la
oferta de productos, debera abrirse |a posibilidad de comprar productos externos, con criterios claros
y transparentes, favoreciendo la produccion nacional antes que el contrabando.

Es importante mencionar que la demanda real serd mas baja, por un lado, porque los padres de
familia aportaran con algunos productos locales o para algunos gastos de operacion y las propias es-

cuelas promoveran la produccion local de algunos productos (hortalizas principalmente} que son
perecederos, y por otra parte, es posible gue los municipios decidan no comprar todo lo planificado.

V.2 Concertacion de la demanda y la oferta de productos locales

A partir de estas propuestas, los actores municipales involucrados concertaron la dieta para el desa-
yuno escolar de cada municipio de la Mancomunidad tomando en cuenta los siguientes aspectos:

Calidad nutricional, es decir, el porcentaje de aporte nutricional gue desean contribuir a la

a)
alimentacién de los nifios y nifias escolares.
b) Ventajas y desventajas de cada alternativa
c) Condiciones juridico legales
d) Capacidad de oferta de las OECAs (disponibilidad de los productos)
e) Capacidad técnica y organizativa de las OECAs
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El resultado del proceso de concertacion fue el siguiente:

MUNICIPIO DIETA ELEGIDA"

Villa Serrano Almuerzo (se incorporé tojori)
| Padilla Almuerzo _

Alcala Almucr;o (se inc—orporé apl)

Tomina _ Almier;;) (se incorpord yogurt y queso)

Sopachuy :‘;Iir;mcrzo (se diferencié entre lo urbano y lo rural, ademas se incorpord yogurt, queso y
E ;jllar Almucrzo (sc-incorporé api)

Tarvita B Almucrz-o - .
_Azurduy Refggcrio (se_incorpor(') manzana fresca)

Las dietas elegidas en la mayoria de los municipios representa, por una parte, un aporte nutricional
del 32%, lo cual es altamente significativo en términos nutricionales, por otro lado, el costo por racién
es el mas bajo y contribuye a la economia de los municipios, la oferta de productos esta dentro de la
capacidad de produccion de las OECAs y los volimenes de produccién demandados son los mas

altos comparados a las otras alternativas de dietas.

Esio también representa que a partir de la compra por parte los gobiernos municipales de los
productos concertados, se inyectara en la economia de la Mancomunidad aproximadamente 1.9
millones de bolivianos, sin tomar en cuenta la inversion complementaria que se generara con la
implementacion del programa del desayuno escolar, por ejemplo, mayor asistencia técnica a los
productores, inversion en infragstructura de almacenamiento, equipamiento, etc.

Sin lugar a dudas, uno de los aspectos que ha tenido incidencia en la concertacion fue el tema
econémico. La mayor parte de los aicaldes esta dejando la Ultima decision a las OTBs y comités de
vigilancia, textualmente sefialan algunos “... s/ la sociedad civil dispone que se destinen recursos
suficientes para el desayuno escolar a cambio de algunos proyeclos, el presupuesto para el desayuno
escolar esta asegurado en un 100%....". Lo cual implica que los comites de vigilancia cumpliran un rol
importante en el momento de articular y negociar las demandas de las comunidades (OTBs).

Por las caracteristicas de las dietas elegidas, aun cuando los actores en el momento de concertar
consideraron las ventajas y desventajas, se deben generar otras condiciones y capacidades que en
el momento de la implementacion del Programa de Desayuno Escolar Mancomunado pueden signi-
ficar limitantes. Algunas de estas condiciones estan referidas a los siguientes aspectos:

et veviatiar i b oo do movas prediectos e le dieis eleivhs iu st covatad det aptste poaiado eo Hox tatferes muiicipules
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. Ciertos alimentos producidos en [a zona no se consumen habitualmente (amarantc), © no se
conocen las formas de preparacion, por lo que se requiere un proceso previo de capacita-
cion.

- Se requiere de personas entrenadas y encargadas exclusivamente de la preparacion de los
alimentos, lo cudl significa un costo que debe negociarse su financiamiento.

- Se requiere mayor tiempo para la preparacion de este tipo de mend.

- Es necesario contar con un ambiente y equipo necesario para las preparaciones.

. Se debe considerar el costo de! combustible.

V.3 Aspectos juridicos legales

juridica-legal se identificaron demandas de asesora-
miento y capacitacion de los actores
involucrados, concretamente de las
OECAs y gobiernos municipales,
quienes intervendran en los proce-
sos de compra y venta de los pro-
ductos de las dietas concertadas, y
para ello, deben estar en el marco
de las normas del sector publico es-
tablecidas en la Ley SAFCO y sus
reglamentaciones.

Con la agenda de trabajo elaborada, en el area

En ese sentido, se contrato los servi-
cios profesionales de un abogado
que brindd asesoramiento a estos
actores. Los resultados alcanzados
son los siguientes™:

O Las OECAs vy los ocho gobiernos municipales han adquirido y/o consolidado sus conocimien-
tos respecto a las normas basicas del SABS y conocen los procedimientos, lo que permitira a
las OECAs poder participar en las licitaciones y a los gobiernas municipales llevar adelante 10s
procesos de licitacion y adjudicacion de manera eficiente y transparente en el marco legal de
la Ley SAFCO.

O Los gobiernos municipales han firmado convenios con la operadora de la tarjeta empresarial
(FUNDEMPRESA) para que ésta se otorgue a tas OECAs presentes en la Mancomunidad. A
partir de estos convenios, IDEPRO {operadora en Chuquisaca) y la Mancomunidad brindaran

CIALAVE. Pad: fuforme de Cunswlioria "Foviafecimenin Suridiees Loged disigidn @ OECAs v Gohicenos Municipales de ta Mascomuichid Chugqueisivcs Conmrn® Divicatbre 2003
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el servicio de la tarjeta empresarial® , superando una de las fimitantes que tenian las OECAs

para realizar ventas al Estado.
Por otra parte, se han entregado a los gobiernos municipales modelos de licitaciones y contra-

tos, de acuerdo a las caracteristicas del Programa de Desayuno Escolar.

O El pliego de condiciones, el cual define las caracteristicas de los productos a licitar, se ha ela-
borado conjuntamente con los actores. Con el apoyo del SEDAG" se determinara las cualida-
des reales fisicas, quimicas y bromatolégicas de los productos concertados en las dietas, de
manera, que los pliegos de condiciones sean elaborados de acuerdo a la realidad de la region.

Al finalizar el apoyo juridico-legal a las OECAs y gobiernos municipales, en el informe de consultoria®
se rescata importantes aprendizajes y conclusiones que se resumen de la siguiente manera:

O .. si hien la tarjeta empresarial es un instrumento legal que debe ser extendido por cada go-
bierno municipal, ef D.S 26811, reglamentario a este instrumento legal, ha establecido todo un
proceso burocrético, que ha limitado la extension de este documento en gran parte de los mu-
nicipios de Bolivia, a tal extremo que ni el 20% de los gobiernos municipales cumplen con es-

ta atribucion...”
O “. el tramite de extension de la tarjeta empresarial, es contraria a la propia Ley del Dialogo Na-

cional, que en su art. 4 confiere atribucion de otorgar este instrumento a fos gobiernos munici-
pales, documento que ademas debe ser considerado ‘personeria juridica’, estando por tanto in-
completa la reglamentacion, situacion que debe ser subsanada para que la tarjeta empresarial
no mantenga en situacion de inferioridad a las OECAs. En consecuencia, 10s gobiernos muni-
cipales tienen competencia y capacidad para otorgar la tarjeta empresarial en sus municipios,
fos cuales se encargaran de los posteriores tramites de registro, inscripcion y control de los da-
tos, cercenando de esta manera la burocracia..”

O “. la tarjeta empresarial contiene evidentes elementos de distorsion, por un lado, ésta no re-
presenta personalidad juridica, es solo un documento de inscripcion al registro de comercio,
que habilita al ejercicio del derecho al comercio solo con el Estado y no asi con otros actores
eCoNOMIcos, como s necesario para la exportacion. Por otra parte, impone sanciones
economicas a fas asociaciones, asimilandolas a las ONGs u otro tipo de organizaciones, cas-
tigando con 15% a la propuesta econdmica de asociaciones con tarjeta empresarial, descono-
ciendo a la organizacion campesina en su asencia sofidaria. Como también la tarjeta empresa-
rial limita la actividad comercial a solo 1 millén de bolivianos, sin razén alguna..”

Con el Compro Boliviano, (D.S. 27328) muchas de estas distorsiones estan siendo revertidas y la tar-
jeta empresarial otorgara mayores posibilidades a los pequefios productores en general.

M oy stedeipion e e Mercinnoesdid Chogriasiod ot serdit fux proseros o o deprtimcsie doe Cllaghisaod, G osticgid ifcles vigrseerialbos, o Boftsia o v porie de fux rugelas
Juanat Nt esterrsgeichas o Mievaenspresas, por o gic soomhicn e vefevamens oonned sictonad.

P SERLICE, come st e See pCrVICRes, apriars oo e comstibtoriv.
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V.4 Censo de OECAs y mapeo institucional

Censo de OECAs

Otro resultado importante ha sido el Censo de OECAs que deriva también de la agenda de trabajo,
donde se identificé la necesidad de conocer las caracteristicas de las OECAs”'. Se destaca en el Cen-
so0 la presencia de 41 OECAs en todo el territorio de la Mancomunidad, de las cuales por lo menos
el 50% seran fas que provean de productos al programa de desayuno escolar durante la gestion
2004. Se espera que en los proximos afios se incentive la formacion de mas OECAs para que parti-

cipen en otras iniciativas de desarrollo economico.

Con el Censo de OECAs se detectaron las debilidades de éstas y sus dr-mandas para fortalecerse.
Esto ayudo en gran medida para aterrizar la propuesta y que no existan expectativas muy altas du-
rante la gestion 2004, cuando se empiece a implementar el programa de desayuno escolar manco-
munado. De igual manera, el Censo permitié que tanto las OECAs como los gobiernos municipales

e instituciones, concerten acciones orientadas a su fortalecimiento.

Esta iniciativa del Censo de OECAs, sienta precedente en el rol que puede cumplir una
Mancomunidad al generar informacion estratégica para la toma de decisiones, en temas de desarro-
llo econémico. Ei desafio es darle continuidad al proceso de generacion de informacion, actualizan-
do periddicamente los datos de las OECAs y también ampliar la generacion de informacién a otras
variables socioecondmicas que muestren el desarrollo regional.

Mapeo Institucional

Se recogi6 informacion de la presencia institucional en el area de la Mancomunidad, y esto permitio
conocer las intervenciones institucionales en los diferentes municipios, segun los sectores y rubros
productivos®. La informacién recooilada ha demostrado el grado de concentracion en algunos muni-
cipios y la ausencia institucional en otros, como también el apoyo a determinados rubros productivos
y la ausencia de apoyo a otros rubros con potencial productivo.

El proximo paso sera concertar con las instituciones identificadas la visioh comun de desarrolio de la
Mancomunidad y la estrategia de desarrollo economico, para que e ésta manera estos importantes
actores orienten sus acciones en una sola direccion, por ejemplo, las instituciones puedan apoyar en
iniciativas econémicas como cadenas productivas, ferias agropecuarias especializadas, turismo, etc.

En pocas palabras, el propésito inicial de ambas acciones ha sido “conocer e identificar claramente
queé actores privados y publicos tienen presencia en el territorio de la Mancomunidad y la naturaleza

TMaucomnidad Chiagiisece Centrn, Conse de ECAS, 2000
P fancunmmidod Chigiisacn Centro, Mapea Institucional. 204,
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de su intervencion”. De esta manera, sera mas facil estructurar las redes de cooperacion que impul-
saran las iniciativas locales de desarrollo economico, entre ellas el Desayuno Escolar Mancomunado.

V.5 Incorporacion en el POA Municipal.

Después de haber concertado la demanda, no podia quedar inconcluso el proceso si no se llegaba a
los respectivos acuerdos 0 compromisos de programacion presupuestaria de los municipios (POA-
2004). Para ello, cada gobierno municipal cuenta con un proyecto del Desayuno Escolar
Mancomunado, ajustado a cada municipio, el cual
servira de respaldo para insertar en el POA Muni-
cipal 2004.

En el IV Encuentro se logrd que se firmara entre
todos los actores presentes el Acuerdo de Villa
Serrano, en el cudl los actores se comprometen a
“ ...implementar el Programa de Desayuno
Escolar Mancomunado, respetando fos acuerdos
a los que se llegaron previamente....", como tam-
bién, se comprometen a emitir una resolucion de
concejo municipal reconociende la necesidad so-
cial del desayuno escolar y elevarla como politica
municipal y mancemunada.

Hasta diciembre del afio 2003, los gobiernos mu-

nicipales habian insertado en sus POAs cerca de
700 mil bolivianos orientados al programa de desayuno escolar. Muchos de ellos, estan gestionando

recursos de contraparte para completar los recursos concertados anteriormente.

V.6 El proceso de implementacion del Programa de Desayuno Escolar

Otro resultado importante del proceso de concertacion entre los actores ha sido la construccion del
proceso para la implementacion del Programa de Desayuno Escolar Mancomunado.

En ef esquema que sigue se puede observar este proceso que resume la implementacion del Progra-
ma de Desayuno Escolar.
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Esquema N° 4
Proceso de implementacion del Programa del Desayuno Escolar en el ambito de la
Mancomunidad Chuquisaca Centro.

POSTCCOSECHA
TRANSFORMACION

SIEMBRA

COMPRAY
COSECHA

VENTA

CONCERTACION

e ¥ SEGUIMIENTO

EVALUACION

PREPARACION
Y CONSUMO

Fuente: Mancomunidad Chuquisaca Centro, 2003
Dibujo: Marcelino Trujilio
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Cabe recordar que a experiencia desarrollada durante la gestion 2003, se ha concentrado en la ge-
neracion de las condiciones basicas para desencadenar el proceso de implementacion del programa,
que se inicid con la concertacion de la demanda y oferta (ver fase de concertacion en el centro del
esquema), la cudl orientd a los productores en la toma de decisiones respecto a que producir. En ese
sentido, el preceso de implementacion se iniciaré con fa produccion y cosecha de los productos ne-
cesarios para las dietas concertadas, para luego continuar con las subsiguientes fases, hasta llegar
al consumo de los alimentos por parte de los nifios(as) escolares. El seguimiento es continuo y la eva-
luacién es complementaria al proceso, la misma proveera de informacion clave a los actores involu-
crados para que tomen decisiones respecto a acciones nuevas o correctivas que mejoren el progra-

ma.

Este esquema, es la esencia de lo que significara el desayuno escolar en el ambito de la
Mancomunidad como politica mancomunada.

No obstante, este proceso plantea grandes desafios. Se asemeja a una cadena conformada por va-
rios eslabones, si tan solo uno llega a desprenderse o romperse, pierde su propésito como cadena.
Par ello, los espacios de concertacion generados en cada municipio son estrategicos para asegurar
que todo el proceso sea impulsado por estas instancias municipales, resolviendo los problemas que
se presenten , que se planifique de manera concertada las acciones necesarias y ademas se coordi-
ne sobre los servicios de apoyo que brindaran instituciones publicas y privadas. Serdn los actores
identificados en cada una de las etapas los responsables de llevar adelante el proceso.
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Capitulo VI

Roles y alianzas entre los actores publicos y privados

Durante el desarrolla de la experiencia del Desayuno Escolar Mancomunado, la determinacion de ro-
les y alianzas entre actores ha sido fundamental para asegurar un grado de efectividad y eficiencia
en las intervenciones. La claridad con que fueron definidas las competencias y responsabllidades de
cada uno de los actores, ha contribuido a un mejor relacionamiento entre los mismos, generando es-
pacios de confianza y por ende de colaboracion orientados a la consecucion de un mismo objetivo.
En efecto, para lograr una verdadera alianza entre los actores, un factor muy importante es el grado
de confianza, reflejada en el cumplimiento de los compromisos y acuesdos realizados durante el pro-

Ceso.

La estrategia utilizada para las alianzas se caracteriz6, por un lado, por alianzas entre actores que
comparten propositos comunes y son representativos de otros actores del desarrollc (CIOEC-CH,
MMCHC y SEDAG), y por otra parte, entre actores que son el nucieo para la promocion del desarro-
llo econdmico y que buscan también objetivos comunes (Gobiernos municipales y OECAs}.

En un intento de resumir los roles y alianzas que se han establecido alrededor de esta iniciativa de
desarrollo econémico, se pueden apreciar en el esquema No. 5 los liderazgos y alianzas entre los ac-
tores involucrados y el apoyo de instituciones, durante el proceso de generacion de condiciones pre-
vias a la implementacion del Programa del Desayuno Escolar Mancomunado.
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Esquema N° 5
Evolucién de los liderazgos y alianzas de los actores publicos y privados

ACTORES PROCESO INSTITUCIONES DE APOYQ

Poner en agenda de los
Gabismos Municipales &
.4 lemadel desayunc
ascolar

-
R -
Liderazgo - i
Mancomunidad
T - Generagian y
- -
~ gestion de ta
propuasta ‘_‘

{proyecta) -

~
-
~
~
~
~
~

Diagnostico Inicial
del Programa de - ~
S==-uo.._ ~,. Asescramiento

desayuno Escolar
Y
il SNV

Alianza R
Mancomunidad,  S. ]
CIOEC Ch. Tl .y
- 7

A

P

Convocatarla
alos ’
Encuenbros de Generacidn y ¢ ]
Concerlacién difusién de ’
informacion
clave l"

Convocaloria
Liderazgo alos *
Gobiernos -~=-p Talleres .
Municipales Monicipales ,
Caoncartacion ';
’

N condicianes
p .
nutricionales Asesoramignto *
Juridico-tegal

p
s "
e Alianza Juticico - tagales i
- Mancomunidad Organizativas

Gobiernos ’ CIOEC.CH Erondmica
o . i
municipales, OECAs, .~
juntas escolares, T TTTTToToEEoTTET >
comités vigilancia
salud y educacion l
e Implementacion del Seguimiento 4 ia i
Comites Pprogmma T implamentacion Alianza con
Impulsores ~~T"TT"-T-T-T-- » Desayuno Escelar A Programa de 4---  SEpAG
M sdo 2004 Desayuno Escolar
ancomunaado Mancﬂmﬂnaﬂo

Mancomunidad

Fuente: Elaboracion propia. 2004

N

35

14



Experiencia de Desarrolle Econdmico Local en Chuguisaca Centro

En el esquema se puede observar en cada évalo el proceso con las etapas y actividades llevadas a
cabo durante la gestion 2003, como también el liderazgo y alianzas de los actores involucrados y &l
apoyo recibido de las instituciones en las diferentes etapas del proceso. En ese marco se han desa-
rrollado los roles de los diferentes actores que a continuaciéon se describen.

VI.1 Rol y liderazgo de la Mancomunidad Chuquisaca Centro

El liderazgo asumido por la Mancomunidad, como entidad de los gobiernos municipales, ha sido des-

de un principio resultado del mandato de su directoria, que definié el rol de liderazgo y articulacion de
los actores orientados a Ia promo-

cion del desarrollo economico en
el territorio de la Mancomunidad,
Un factor que ha faverecido en la
definicion del rol de la
Mancomunidad, es contar con un
plan estratégico mancomunado,
gue delinea los objetivos y com-
promisos a mediano y fargo plazo,
a partir de los cuales se
establecieron vinculos de trabajo

de Gobeenes Wunicyeets ¢ . .
W an Campenteres o o sl #:12 BK N ! Yo
"l ‘%_ AT PR conjunto con otros actores publi-
' cos y privados y se negociaron
acciones orientadas hacia el
desarrollo de la Mancomunidad.

Por otra parte, el hecho de que la Mancomunidad esta integrada por gobiernos municipales que tie-
nen competencias para coordinar con los actores locales de su jurisdiccion, le otorga a ésta la capa-
cidad de convocatoria para articular a los actores ptiblicos y privados que tienen presencia en ef dm-

bito de la misma.

Es asi que el liderazgo de la Mancomunidad durante et proceso ha sido permanente, respetando en
todo momento Ia autonomia de sus gobiernos municipales. En principio asumié el desafio para inser-
tar en ta agenda de los municipios el tema del desayuno escotar, e inmediatamente el equipo técnico

de la Mancomunidad preparo y gestiono la propuesta.

La Mancomunidad establecio alianzas con ofras organizaciones representativas de los actores eco-
nomicos de la Mancomunidad. A través de un cor. ~pio especifico entre la Mancomunidad y CIOEC-
CH, se encaminaron un conjunto de actividades y se compartieron recursos econdmicos, téchicos y
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materiales para organizar los diferentes eventos que significaron el proceso de concertacion de la ini-
ciativa del desayuno escolar.

Es importante destacar que Ja experiencia desarrollada ha permitido a fa Mancomunidad fortalecer el
rol definido, puesto que tanto las organizaciones sociales de base como instituciones valoraban la ge-
neracion de espacios de encuentro y concertacion, que articulaban a los actores publices y privados.

VI.2 Liderazgo de la CIOEC Chuquisaca.

La Camara de OFCAs de Chuquisaca ha cumplido también un rol de liderazge desde la perspectiva
de ser una instancia representativa del sector privado a nivel de las OECAs y reconocida en el ambi-
to departamental, en la Mancomunidad son varias
OECAs que estan afiliadas a esta instancia y la in-
farmacion gue se ha brindado durante los procesos
de concertacion ha permitido un acercamiento en-
tre eflas y la Camara.

En ese sentido, CIOEC ha ejercido un rol crientador
y de fortalecimiento de las OECAs en sus capacida-
des organizaltivas, juridico-legales y de gestion. Se
espera que a partir de esta experiencia pueda lide-
rizar la conformacién y el funcionamiento de una
red de cooperacion gue involucre a las instituciones

que brindan apoyo a las OECAs.

indirectamente, las acciones de representacion a nivel nacional, realizadas conjuntamente con
CIOEC Bolivia, han permitido que tas OECAs de todo el pais sean reconocidas como el componen-
te economico de la estrategia de reduccion de la pobreza (Art. 3 Ley del Dialogo) y como la instancia

asociativa capaz de generar ingresos y empleo en el area rural.

V1.3 Rol de los gobiernos municipales

Con la Ley de Participacién Popular, el Gobierno Municipal se ha constituido en el principal promotor
del desarrollo a nivel local, de ahi que el rol que le toca desempefiar en la promocion del desarrollo
economico y social es determinante, con la aplicacion de estrategias y actividades concretas, en el

marce de sus atribuciones y competencias.
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En ese sentido, en la experiencia del programa de Desayuno Escolar Mancomunado, los gobiernos
municipales han sido actores claves junto con las OECAs, en la concertacion y generacion de las con-
diciones basicas, identificadas en el modelo conceptual (Ver esquema No. 3), para la implementacion

del Programa de Desayuno Escolar Mancomunado.

La implementacién del Programa para las proximas gestiones {mediano y largo plazo), requerira de
los gobiernos municipales un esfuerzo mayor que implica ejecutar obras de apoyo ala produccién (in-
fraestructura)®;complementar la inversién de sectores privados o incentivar la inversion privada con
resoluciones municipales de apoyo en el marco teibutario, organizativo, etc.

En cuenta a, en la promacion productiva puede articular y/o intermediar con instituciones de servicios
empresariales para asistencia técnica especializada, provision de insumos, lineas de crédito y otros

a través de la Mancomunidad.

Es importante sefialar que la alianza entre gobiernos municipales y OECAs tiene un caracter histori-
co en el ambito de la Mancomunidad. Antes los procesos de planificacton sofo consideraban a las or-
ganizaciones sociales, pero con esta alianza los actores economicos son parte de la planificacion par-

ticipativa.

V1.4 Rol de las OECAs y organizaciones de mujeres

Organizaciones Econdmicas Campesinas

Las OECAs constituyen el nucleo de la propuesta de desacrolio econdmico mancomunado, por dife-
rentes razones que estan vinculadas a [a principal actividad de sus asociados: la preduccion agrope-
cuaria, Como sefiala Liliana Sanchez®, un efemento sensible de la seguridad alimentaria es la dispo-
nibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para cubrir las necesidades de la poblacion.
En este marco la implementacion del Programa de Desayuno Escolar permitiria utilizar, en forma in-
mediata, la produccion local actual vy, en el mediano plazo, orientar la produccion (agregando valor
econdmico a la misma) del principai sector econdmico productivo de los municipios y la

Mancomunidad el sector agropecuario}.

En este sentido, el rol de las OECAs en principio se ha limitado a participar durante el proceso de
concertacidn, constituyéndose en interlocutor en la gestion del desarrollo economico. Empero, duran-
te la implementacion del Programa de Desayuno Escolar el rol que tendran sera el de dinamizar la
produccion y oferta de productos con calidad y cantidad suficientes.

DLYLAR, Roberto, Liy Organizocimes Econineicns Compesins v Sa paricipacion e o desavvoths condmico pgicipal. SY1 Snoee, X020
HSANCHEZ, Litinn. Informe Consiftorie “Deerminacion de wfieraativas de dicnes poinn of Beagaons Exeolar Mencomisido. Sepriewhre J003
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Sin embargo, para mejorar la participacion de las OECAs, en funcién de los objetivos propuestos, se
debe consolidar el funcionamiento de cada una de ellas. Por lo que el efecto indirecto del Programa
de Desayuno Escolar a las OECAs, sera el fortalecimiento de su rol coma interlocutor en la gestion

del desarrollo local y mancomunado.

Por otra parte, las OECAs tendran que generar mecanismos que les permitan incrementar el nume-
ro de asociados y, por otro lado, mejorar los mecanismos de informacién con otros productores de la
misma Mancomunidad para generar economias de escala y un tejido empresarial solido y articulado.

Con estas acciones se podria superar, por un lado, que "los gobiernos municipales hasta la gestion
2002 no han proyectado e incentivado la participacion de las organizaciones econdmicas de produc-
tores en los procesos economico sociales, por esta razon, son pocas las OECAs que en la actuali-
dad participan en el mercado local con la oferta de sus productos”, y por otra parte, superar “la cre-
ciente indiferencia por parte de las OECAs o productores para asociarse y participar especificamen-

"

te en los programas de desayuno escolar”...”.

Organizaciones de mujeres

De acuerdo al Censo de OECAs (2003), existen organizaciones de mujeres en los municipios que
conforman la Mancomunidad, que realizan actividades de diversa naturaleza; una de ellas es la pro-
duccioén horticola, que esta considerada en el Programa de Desayuno Escolar. Durante el proceso de
concertacion su participacién ha sido continua y ha representado para ellas un desafic para diversi-
ficar fos rubros de produccion, especialmente la transformacién de materia prima {por ejemplo: el api}.

Algunas OECAs estan conformadas exclusivamente por mujeres, como APAMA en el municipio Alca-
la y AMULIPA en el municipio Padilla. Estas organizaciones generan ingresos alternativos para las
mujeres y contribuyen a una participacion mas activa y efectiva de las mujeres en las decisiones y
acciones relativas al desarrollo local; acciones que redundan en contribuir y promover la condicion y

posicion de las mujeres en el nivet local.

Ademas de o mencionado para las OECAs, las organizaciones de mujeres pueden jugar un rol im-
portante en la educacion alimentaria - nutricional de las familias de las comunidades cuyos efectos
directos pueden ser la introduccion de nuevos alimentos de alto valor nutritivo a la dieta diaria fami-
liar, la adquisicién de habitos positivos de alimentacion y nutricion en la pobtacidn.

CKERRE DO, Senmicrs, Informe Consadioras DHamdron Prograon Deaniae Excolie " 20,
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VL5 Rol de los Comités de Vigilancia y Juntas Escolares

Comités de Vigilancia

Otro actor de importancia en el quehacer del desarrollo local, es el Comité de Vigilancia que tiene un
relacionamiento directo con el Programa de Desayuno Escolar. Durante el proceso, los comites de vi-
gilancia han participado en los diferentes encuentros y espacios de concertacion, constituyéndose en
los vigilantes y el aval de los acuerdos realizados entre los gobiernos municipales y las OECAs.

En la Ultima etapa, es decir, en la inscripcion de los recursos en el POA, su rol ha sido muy importan-
te puesto que a través de los Comites de Vigilancia y |a representacton de las juntas escolares, se ha
articulado la demanda social y asegurado la insercion del Programa de Desayuno Escolar en los res-
pectivos POA municipales. La participacion de los Comités de Vigilancia desde un principio, de algu-
na manera ha permitido que los mismos esten concientes y manejen informacion estratégica para el
momento de articutar la demanda e inscribirla en el POA municipal.

A partir de la implementacion del Programa de Desayuno Escolar, su rol también seré el de promo-
ver el control de los recursos econémicos que se destinan al mismo, como también apoyar las ges-
tiones ante organizaciones externas para incrementar las fuentes de financiamiento para la aplicacion

y mejoramiento del Programa de Desayuno Escolar.

Junta Escolar

La Junta Escolar, encargada del traslado, preparacion y distribucion de los alimentos jugara un rol
preponderante en el momento que sé implemente el programa de desayuno escolar. La organizacion
del mismo en cada unidad educativa dependera, en gran medida, de las fortalezas que tengan los di-
rectivos de las juntas escolares, que en coordinacion con los profesores garantizaran el consumo

adecuado de los alimentos,

V1.6 Rol de los Comités Impulsores del programa de desayuno escolar

Los Comités Impulsores, se han conformado como resultado de un andlisis de los desafios que im-
plica implementar todo el proceso del desayuno escolar en el ambito de cada municipio. Los actores
que participan de esta instancia representan a los diferentes sectores, estableciendo un equilibrio en
el momento de concertar. Participan Gobierno Municipal, OECAs, Comités de Vigilancia, sectores de

educacion y salud, central provincial y subcentralias.

Los propios actores determinaron crear esta instancia especific para el desayuno escolar, sin excluir
que en el municipio puedan funcionar otras instancias de concertacion como el DILPE o CODEL.
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Estos comités promoveran el funcionamiento de las redes de colaboracion entre los actores, de ma-
nera que los problemas que se presenten se resuelvan a través de este mecanismo de articulacion y
concertacion y ademas se planifique los servicios de apoyo al programa de desayuno escolar.

En estos comités no existe una estructura formal, su rol esta orientado a velar por el funcionamiento
de todo el Programa de Desayuno Escolar. La Mancomunidad podra cumplir su rol de articulador de
los comités existentes en la Mancomunidad y coordinar acciones para que el desayuno escolar ten-

ga caracter mancomunado.

V1.7 Rol de los sectores de educacién y salud

Sector educacién

Mediante Ley se ha establecido que los programas de desayuno escolar son parte del servicio edu-
cacional, en los municipios. En ese sentido, el rol del sector educacion es asegurar que los gobiernos
municipales provean del desayuno escolar en sus distritos. En la experiencia del Desayuno Escolar
Mancomunado, su participacion se ha dado-en los procesos de concertacion y planificacion.

Por otra parte, a través del personal docente en las escuelas se garantizara la calidad de los produc-
tos para su preparacion y el adecuado consumo de los mismos. La interrelacion de los profesores con
las juntas escolares es fundamental, para la eficiente organizacion y distribucion de los alimentos en

las escuelas de la Mancomunidad.

Sector salud

Ef sector salud, a través de sus diferentes mecanismos y servicios, cumple un rol activo en la preven-
cién y recuperacion de la salud, lo cual tiene efectos directos en una mejor utilizacion de los alimen-
tos y con lo cual mejora el estado nutricional. De esta forma, el sector salud es un actor fundamental
en el control y vigilancia del impacto del desayuno escolar con el programa de control de crecimien-
to y desarrollo, 0 con la imptementacion de un sistema mancomunado de vigilancia nutricional.

V1.8 Rol de las instituciones de apoyo

El rol de las instituciones ha sido y seré fundamentaimente de apoyo al desarrollo econémico local y
también al desayuno escolar, evitando cumplir un rol de asistencialismo y protagonista del desarro-
llo. El marco institucional en la Mancomunidad, compuesto por organizaciones no gubernamentales,
instituciones privadas de desarrollo social, fundaciones y otras involucradas en la construccion del de-
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sarrollo local, se caracteriza por la presencia de muchos anos en la zona y con una experiencia am-

plia de trabajo con diversos sectores de la poblacion a través de la implementacion de diversos pro-

gramas, proyectos y actividades sectoriales e intersectoriales de desarrofio.

En e! marco del programa de desayuno escolar, el rol de las instituciones esta orientado a coordinar

acciones con OECAs, sector salud, sector educacion, gobierno municipai.y organizaciones de muje-
res para la asistencia técnica, capacitacion, fortalecimiento organizacional, inversién productiva, ser-
vicios empresariales y asesoria. Para ello, es importante que se formen redes de colaboraciéon don-

de el desayuno escolar sea el objetivo en comun.
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Capitulo VII

Balance de los factores de éxito y riesgo de la experiencia

TablaN° 5

En la tabla N° 5 se presenta un balance de los factores de éxito y de riesgo

3

Variables

Factores de Exito

Factores de Riesgo

Vision
estratégica

Plan Estratégico define la visidn y los compromisos de accién
con relacion al desarrolio econdmica.

Se identificaron objetivos de desarrollo econémico para
implementar la iniciativa del desayuno escolar,

Se definié un modelo conceptual para el proceso de creacion
de condiciones y un procese para la implementacion del mismo
programa de desayuno escolar.

Formacion de alianzas estratégicas enire los actores con

objetivos compartidos.

Influencia politico partidaria con miras
a las elecciones municipales 2004
relegue la iniciativa frente a obras de
infraestructura fisica y social

Los municipios continden
implementando proyectos aislados y
no procesos de dasarrollo econémico.

Reles dela
mancomunicad

Existié una definicion clara del rol y enfogue de la

mancomunidad.
Liderazgo de la mancomunidad reconocido por los actores

Mancemunidad no continué su rol de
liderazgo o pierda reconocimiento por
parte de los actores territoriales e
institucionales.

Directorio no impulse la iniciativa del
desayuno escolar.

Instrumentos y
Metodologias

Diagnéstico inicial que motivo el andlisis y reflexién de la
problemética en la mancomunidad respecto al desayuno escolar.
Se construyd de manera cencerlada una Agenda de trabajo
orientada a la construccién de las condiciones basicas para que
se implemente la iniciativa da! desayuno escolar a parlir de la
gestién 2004.

Se genero y transfirié informacién clave para la toma de
decisiones {Censo OECAs, consultoria de dietas alimentarias,
capacitacion y asistencia técnica juridico legal)

Participacién
actores y
concertacion

Se identificaron los actores nicleo de la iniciativa.

En el proceso se clarificaron roles de los diferentes actores.
Se crearon espacios de participacién y concertacion
(Encuentros mancomunados y talleres municipales).
Involucramiento gradual de los actores al proceso.
Institucionalizacion de la participacion y concertacion a
través de los Comités Impulscres en cada municipio,

Déhil y desarticulado tejido empresarial
no pueda responder a la demanda de
productos de los gobiernos municipales.
Se implemente.

Visién institucional frente a visidn de la
mancomunidad (actores)

Rivalidad entre actores por inlereses
politicos, institucionales y/o personales.

Recursos

Aecursos economicos externos y lécnicos para cumplir el rol
de la mancomunidad e impuisar la iniciativa.

De acuerdo a ia Ley de Municipalidades, Gobiernos
municipales deben invertir recursos en desairollo ecenomico.

Inversion de recursos no sea suficiente
pard cumplir con los requerimientos de
calidad nutricional.

Inversion recursos se reduzcan frente
a flujo de donaciones de alimentos
Mancomunidad no desling recurses
técnicos y econdmicos para seguir
praomoviendo y apoyando la iniciativa.
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Capitulo VIII

Conclusiones generales

Politicas publicas para el Desarrollo Econémico Local

Con la experiencia desarrollada se ha logrado profundizar en la practica la construccion de po-
liticas publicas mancomunadas y municipates desde lo local y de manera concertada, definien-
do agendas, acuerdos, creando condiciones para la implementacion del Desayuno Escolar
Mancomunado. Aungue desde el Gobierno central todavia nc existe el sustento suficiente para

apoyar esle tipo de politicas.

La normativa legal existente apoya en cierta medida la propuesta desarrollada, no obstante, es
necesario ajustar las leyes y politicas nacionales que fomenten el desarrollo economico local.,
En ese sentido, la experiencia del desayuno escolar en la Mancomunidad aporta con insumos

metodoldgicos e informacion estratégica para formular politicas.

Gestién Municipal

A través de esta iniciativa se pudo confirmar que la gestion municipal no solo es responsabili-
dad del gobierno municipal, mas bien, es resultado de la interaccion de los diversos actores que
mediante su participacion tomaron decisiones, concertaron, y llegaran a acuerdos comunes,
mejorando, sin lugar a dudas, la gobernabilidad en fos municipios y la participacion de las or-

ganizaciones sociales y economicas.
Fortalecimiento de actores locales

Con el proceso desarrollado, se ha profundizado y aclarado los roles de los actores, estable-
ciendo competencias y responsabilidades respecto al desayuno escolar. No obstante, algunos
actores han demostrado también debilidades en cuanto a capacidades para cumplir sus roles.
Es necesario dar continuidad al fortalecimiento de los actores locales.

Se confirma la viabilidad de formar redes de cooperacion, entre actores, para impulsar iniciati-
vas de desarrollo econémico local con productos locales; basadas éstas en una vision compar-
tida u objetivos comunes. En efecto, es posible construir redes de colaboracion mientras él o

los objetivos sean claros, compartidos y de interes de los actores.

Una condicion para la creacion de redes de actores es la confianza, factor fundamental para los
procesos de concertacién. En ese sentido, el proceso llevada a cabo ha durado casi diez me-
ses, donde gradualmente se ha creado un nivel de confianza entre los actores de la

Mancomunidad.
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Parte del fortalecimiento han sido las alianzas y liderazgos generados a través de esta expe-
riencia, con resuitados de aprendizaje muy valioso para los actores involucrados.

Vision estratégica del desarrollo

El enfoque de desarrolio economico gue ha asumido la Mancomunidad representa una opariu-
nidad para que los actores locales se aglutinen y de manera concertada construyan su territo-
rio. Por ello, la iniciativa del desayuno escolar, por su caracter multisectorial, favorecio para que
en el proceso se involucren una diversidad de actores y se genere un interés comun.

L a experiencia del desayuno escofar esta afirmando, en la practica, que las Mancomunidades
representan estratégicamente una instancia en la que el desarrollo econdémico puede ser via-
ble de manera mancomunada, presentando mejores condiciones en términos de eficiencia e
impacto en comparacion a municipios que encaran el desarrollo de manera aislada, sin contar

con los suficientes recursos y potencialidades.

Finalmente, implementar este enfoque de desarrollo responde a procesos con una vision de
mediano a largo plazo y no a proyectos aislados y de corto plazo. En ese sentido, existen de-
safios que deben encararse de manera conjunta, donde la Mancomunidad tiene un rol funda-
mental de articular estas acciones hasta alcanzar un capital social fortalecido, capaz de impul-
sar el proceso de desarrollo econémico en el ambito de la Mancomunidad.

En otras pafabras, esta experiencia no debe acabar aqui, mas bien el reto es hacer realidad to-
dos los acuerdos y que los actores puedan alcanzar una vision de desarrollo en el mediano plazo.
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ANEXO No. 1
POBLACION EN SITUACION DE POBREZA SEGUN MUNICIPIO DE LA
MANCOMUNIDAD CHUQUISACA CENTRO

| _ Parcentaje de Pobres Poblacién Necesma:;)spobres Pobres
Municipio Censo Diferencia en Total e Umbral de Pobreza o _
1992 Censo 2001 o Censo 2001 Basmas Pobreza Moderada Indigensia Marginalidad
- _ Salisfechas _
Chuquisaca 79.8 70.1 {87) 531522 70.784 82.600 150.313 177.779 31.780
| Azurduy w67 | 043 pay| e w1 a3 1753 6.481 a8
Tarvita 991 9?.9 (1.2) 15.166 24 282 2.09?_ 9.926 2.55?_
Padilla | 933 g6.9 {64) 12.562 295 1.309 5.638 5.128 0
Tomina 97 3 94:6 2.7} 9.060 102 388 3.568 4.698 i}
STachuy 943 910 {3.2) 1241 147 484 1.604 4.330 470
V. Alcala 96.2 ) 46.0 {10.2} 4,034 175 380 1.768 1.647 0
El Villar 879 959 (2.1} 4585 ] 38 146 1.917 2500 0
V Serrana 935 838 JSE} 12277 680 1.241 3792 6.006 115
MMCHC 96.0 91.3 4.7 76.274 1.662 4,643 22037 20,747 5413
Fuente: Elaboracion propia en base al Censo 2001. Mapa de Pobreza. INE. 2001
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ANEXO No. 2

Moo cepontica focal ol '-“ff((;ﬁ (AT

DATOS COMPARATIVOS POR REGIONES SEGUN CULTIVOS IMPORTANTES
Superficie (Has.} y Produccion (TM.)

SUREGION PAPA MAIZ TRIGO CEBADA MANI AJl
SUBREGION | QOropeza 1.085 808 G32 Q o] 0
(Mas) B89 1.262 704 4] 0 [
(™)
CHUQUISACA NORTE Yamparaez 1.647 3817 1.613 2.414 Q 0
{Has) 9.307 6.117 1.111 1.689 0 0
()
Zudanez 1.562 3.192 4.042 3.285 198 o
{Has) 16.879 5089 3.46C 2.632 146 0
TM)
Total 4294 7917 6587 5679 198 L+
{Has) 29.084 12,438 5275 4321 146 4]
(TM}
SUBREGION I B. Boelo 84 14 0 0 663 39
(Has) 399 163 o 0 662 B8O
(TM)
CHUQUISACA CENTRO Tomina 1.840 4.486 1282 Q 2267 897
(Has) 12.380 5.887 1.340 Q 2.546 1.776
(TM}
Azurduy 1.084 3,110 1.175 1.762 sid sid
(Has} 6.452 3.685 856 1.277 sid sid
(T™]
Total 3.008 7.700 2437 1.762 2930 965
(Has} 19.431 10.735 2198 1277 3.208 1856
(™)
SUBREG‘@N m Nor Cinti 1.397 4.942 2192 4.327 ] 0
{Has) 18.404 12.398 1674 3 [y Q
(TM}
CHUQUISACA SUR Sud Cinti 1.191 8.549 1.322 2 566 a3 19
(Has} 8843 15.702 91 1.773 Y| 34
{TM1
Tatal 2.588 13.491 3514 6.893 33 19
(Has) 27,247 28100 2.591 4.994 31 34
(T™M )
SUBREGléN Y Hemando Siles 0 7.030 0 4] 83§ 123
{Has) 0 13.824 0 0 868 243
(TM )
SUBREGIdN v Luis Calvo 0 2.827 1] 0 338 152
{Has) Q 5.061 0 4 280 276
(TM)
TOTAL CHUQUISACA (Has) 10.025 38.965 12.538 14,334 4335 1.259
{TM} 75.767 70.158 10.062 10.592 4.533 2409

Fuente: Elaboracion propia en base af Plan Estratégico Mancomunidad Chuguisaca Centro. Afio 2000

Nevaviiio Lvcolar Muncomimeadn




Expericncia de Desarrollo Economico Local en Clunpuisaca Centro

ANEXO No. 3

ORGANIZACIONES Y/O INSTITUCIONES CON PRESENCIA EN LA
MANCOMUNIDAD CHUQUISACA CENTRO

TIPO DE
INSTITUCION

NOMBRE

NATURALEZA

{nstituciones
Privadas

1. CARITAS Sucre

2. Fundacion Intercultural. NOR-SUR

3. Fundacidn Indigena Amauta

4. CARE - Bolivia

5. Fundacién PROINPA

6. Fundacidn Valles (FDTA)

7. Fundacion ACLO

8. PRODECO

9. CEDEC

10. ATICA

11. Fundacidén Post Cosecha

12. Cooperativa San Roque

13. COSAL

14. ANED

15. AGROCENTRAL

16. APT-Chuguisaca

En términos generales, son aquellos que

$e caracterizan por:

* son no gubernamnentale, entonces no

se rigen por la normativa del sector piiblico,
mas bien por el Cadigo Civil y de Comercio.
* orientadas al desarrollo rural apoyando a
los sectores marginados y empobrecidos.

* pueden tener actividades lucrativas pero
en el marco de objetivos sociales.

* sus recursos provienen de fuentes
extemnas (cooperacion internacional)

y/o de aportes propios de sus asociados.

Instituciones
Meso

17. UNISUR

18. AMDECH

15. CIOEC-CH

Son aquellos que agrupan a otras de su misma
naturaleza, publicas y/o privadas tienen como
finalidad representar a sus asociados y
brindarles servicios. Se constituyen en un
nexo entre el nivel micro {productores,
gobiernos municipales, ONG) vy en el nivel
macto Poderes del Estado).

Instituciones
Pablicas

20. SEDAG

21. PMA

22. PRONAR

23. PASA

24. PADER COSUDE

Son aquellas organizaciones que pertenecen
a uno de los poderes del Estado, pueden estar
descentralizadas y/o desconcentradas.

Sus recursos provienen del Tesoro General de
fa Nacidn o fuentes de cooperacion bilateral
y/o multilateral.

Foseivtiin Fovolar Mancomiiade SNy

51




52

Faprerivacha de Deserthe Ecordaiee {oeaf en Chigisans: - caim

ANEXO No. 4
CARACTERISTICAS DE LA PROVISION DEL DESAYUNO ESCOLAR
GESTION 2001-2002

MUNICIPIO

MODALIDAD
COMPRA,

PRODUCTCS

FINANCIAMIENTO

Villa Serrano

Licitacién

Api+tarwi
Tojori+Leche
Chocolate+Leche
Galletas

HIPC Il

Tomina

Cotizaciones

Harina trigo
Manteca
Api

Sal

Azucar

HIPC I

Azurduy

Cotizaciones

Azucar

Leche en polvo
Harina trigo
Manteca

Api morado
Quinua
Levadura

HIPCH

Padilla

Cotizaciones

Azucar

Leche en polvo
Api morado
Cocoa

HIPC Il

Sopachuy

Cotizaciones
Invitacion
Directa

Yogurt
Harina trigo
Api morado
Naranja
Platano
Tostado
Chocolate
Azucar
Arroz

Fideo
Cocoa
Manteca
Sal
Levadura

HIPC Il




Expericncn de Desarrollo Econdmico Locad eir Chuguisuca Centro

ANEXO No. 5

AGENDA DE TRABAJO PARA IMPLEMENTAR EL DESAYUNO ESCOLAR MANCOMUNADO

Q CALIDAD NUTRICIONAL

ACCIONES MEDIOS ACTORES TIEMPO
4L Qué hacemos? & Como lo hacemos? ZQuién lo hace? é&Cuando se
hace?

Estudio de calidad Consultoria MMCHC Hasta se ptiembre
nutricional de los productos | Publicacion del estudio
para el desayuno e scolar.
Determinacion de
altern ativas de dietas.
Identificar los productos de Censo de OECAs. MMCHC Hasta mayo
las OECAs (oferta aclual y CIOEC
potencial).
Analizar calidad de los Consultoria. MMCHC Hasta diciembre
productos de las OECAs y
los productos importados.
Determinar 'a demand a de Informacion detallada y Gobiernos
los municipios. actualizada de numero municipales,
de alumnos, costo directores
racion, presupu esto. distritales de
| _ . educacion
Productos locales Control interno Gobierno Permanente
certificados. permanen ie OECAs. municipal, sector
N salud y OECAs
O ORGANIZACION
ACCIONES MEDIOS ACTORES TIEMPO
B ¢, Qué hacemos? {Como lo hacemos? &Quién lo hace? ¢, Cuéndo se hace?
Fortalecer a las Capacitaciones Tecnicos A partir de Junio |
Asistencia técnica Gobierno Permanente los

Organizaciones productivas

brindada por el municipio
Concertar reuniones
interinstitucionales

Municipal, ONGs,
e instituciones de
salud publica

otros anos.

| Mejorar comunicacion entre
municipalidades y OECAs
(CODEPES)

Reuniones de
coordinacion OECAs y
Alcalde

Reuniones Comité
Vigilancia

Gobierno
Municipal y
Comités de
Vigilancia

Hasta diciembre

Buscar alianzas entre
OECAs através de la
_CIOEC-CH

MMCHC
CICEC-CH

1 Hasta diciembre

[Fortalecer la
comercializacién en las
QECAs

Organizar la oferta de

Analisis de la produccion

actual y futura
Buscar apoyo de QNGs

MMCHC
CIOEC-CH

| Hasta diciembre

| productos

Phesevtne BEscolar Mancontiniad
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O JURIDICO-LEGAL

ACCIONES MEDIOS ACTORES TIEMPO i
& Qué hacemos? & Como lo hacemos? ¢ Quién lo hace? | ;Cuando s¢ hace?
Capacitacion en procesos Talleres MMCHC Agosto noviembre
juridicos legales a los Asistencia técnica directa | Consultoria
gobiernos municipales y Contratacién Consultor
OECAs para la compra y Elaboracion pliegos
venta de productos condiciones
agropecuarios I
OECAs acceden a tarjetas | Contratacion consultor MMCHC Hasta diciembre
empresariales convenios municipios CIOEC-CH
con FUNDEMPRESA
O ECONOMICO
MEDIOS ACTORES TIEMPO

ACCIONES
¢ Qué hacemos?

¢ Como lo hacemos?

¢ Quién lo hace?

¢, Cuando se hace?

Presupuesto garantizado
por los Gobiernos
Municipales, para la
adquisicion de productos
locales

Elaboracion presupuesto
Concertacion en cumbres
municipales

Elaboracidn de un estudio a
nivel mancomunidad para
buscar financiamiento

Elaborar proyectos
Gestionar con la
cogperacion externa
Insertar en el Dialogo
2003

Gobierno
municipal
MMCHC

MMCHC

Hasta diciembre

Diciembre —marzo
2004

Alianzas con otras
organizaciones

Reuniones de
coordinacion con SEDAG

y ONGs

MMCHC

Hasta diciembre

54

SHy

DPresayieso Esceder Maneontunad




L -

Expuricncia de Desaivolio Evonomica Locaf en Cluuguisaca Centro

ANEXO No. 6

ROLES DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PROGRAMA DE
DESAYUNO ESCOLAR MANCOMUNADO

- . JURIDICO CALIDAD .
ACTORES LEGAL ECONSMICA NUTRICIONAL ORGANIZACIGN
Ejecucion del presupueste
dasayuna escolar. Especificaciones técnicas
Preferentemente comprn de Presupucsto sprobado (PQA) | los pliegos de condicione,

Goblernos municipales

lu produgeidn local.
Modelided de compra,

Ctorgan tarjetas
empresariales

para la compru de productos
del desayuno escolar.

Presupuesto pera capacitacién

Promocidn de productos a
travéy de los tdenicos
municipales.

Mancomunidad de
Munleiplos Chuquiracs
Centro (MMCHC)

Ascsoramiento cn la
claborucion de plicgos de
condiciones.

Propiciar o travéd da
cansultoriay, lay dictas
ulternativeg de nutricidn,

Cumplir su rol du articulndor.

Monitorear s informacidén de
productos preducidos en la
MMCH-C.

OECAs.

Contar con feda la
documentacién legal,

Tronsformacién de productos.

Oterta de productos de calidod.

Acgopio de productos

Comité de Vigllancia

Controler Is gjecucidn del
presupuesto asignado para el
desayuno escolar,

Participacién cn el proceso
de ¢ontratacion de compra
de productos,

Controlar Y calidad
nutricionel de los
productorss adquiridos

Organlzaclonas Stndicales

Concientizacién a las
productores en la produccidn de
calidad.

Incentivar ¥ promover a las
Organizacionsy scondmicas,

Coordinecitn entre las
orgarizaciotiod sindicales y las
QECAs,

Apoyar en [as demandas do las
DECAs.

Juntas Escolares

Hacer cumplir las contrapartes
de jos padres de familia,

Controler |n calidad
nutricional de les productos.

Distribucién de los productoa
para ¢l desayunc eacolar,

Seguimiento en ladotacidn del
desayuno cscolar.

Sub-Prefectos y

Capacitar a los comités de
vigilancia y juntas cscolares on

Corregldores términos logales.
Asosoramiento técnico en la

CODEPES planificacion de la produccién
para el desayuno escolar.
Asistencin tdcnica en le

Instituclones produccién de calidad do

Piblico - privadas

productos para &l desayune
cacolur.

Productorea Individuales o
famillares

Produccién de calidad.

Asoclarss

Cédmars Departsmental de
OECAs (CICEC - Chug)

Apoyo en [a elaberacidn de
propuestey para ol desayuno
egcolar.

Apoyo en el control de calidad
de los productos del desnyuno
cscolar,

Fortalecimiento a las OEC As.

Coordinacién con i MMCH-C
los Gobiernos Municipalea,

Desavano Excolar Aanconimedo
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LISTA DE PRODUCTOS Y/O ALIMENTOS SEGUN ALTERNATIVA DE DIETA

ANEXO No. 7

%

Alimento

Almuerzo

-

Refrigerio

Almuerzo y
refrigerio

Amaranto

X

Arroz

Arveja seca

Cebada

Cebolla

Durazno seco

Haba seca

Huevo

HKAX|IRIXAX x| = x

O ®|IN|Oin s |w o a

Leche

—
o

Lechuga

>

-
-

Linaza

>

-
N

Mani

—_
(%)

Manteca

-
n

Manzana fruta

—
(&)

Manzana seca

-
=]

Papa

PP XXX XAX | X [X [ | = x| ix % |x

-
~1

Poroto

Y
o

Quinua

-
o]

Soya

N
o

Tarhui

%]
g

Tomate

N
a%]

Trigo

E AR A AF SR a i 8B g

>

N
(]

Apimorado

>

[
+

Harina de amaranto

N
L]

Harina de quinua

N
f=2])

Harina de soya

]
-~

Harina de trige

N
o

Queso

[y
[{x]

Tojort

[
o]

Yogurt

HKpAHIX X x| X]Ix =

wl
puiry

Aceite

Lo
™

Azucar

x

%]
W

Levadura

>

()
-

Polvo de hornear

KR X XX xix|=xIx|x
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AGROCENTRAL
AMDECH
AMULIPA
APT
APAMA
ATICA
CEDEC
CIOEC-CH
CODEPES
CODEL
CORDECH
COSAL

cv

DILPE
FDTA Valles
GM

HIPC I

IBTA
IDEPRO
MMCHC
OECA
ONG
PASA

PIB

PMA
POA
PRODECO
PRONAR
SABS
SELUCA
SEDAG
SENAREC

SNV Valles Interandinos

UNISUR

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Central de Cocgperativas Agropecuarias
Asociacion de Municipalidades de Chuquisaca
Asociacion de Mujeres Lideres de Padilla

Asociacién de Productores de Trige Chuguisaca
Asgciacion Productiva de Mujeres de Alcala
Programa Agua Tierra Campesina

Centro de Estudios de Chuqguisaca

Céamara Integradera de OECAs — Chuquisaca
Consejo de Desarralle Preduciivo, Econémico y Sociat
Comité de Desarrollo Econdmico Local

Corporacion de Desarrollo de Chuquisaca
Cooperativa de Ahorro y Crédito San Lorenzo

Comite de Vigilancia

Directorio Local de Promocién Econdmica

Fundacién para ~! Nesarrollo Tecnologico Agropecuario de los Valles
Gobierno Municipal

Heavily indebted Poor Countries- Alivio de la Deuda para Paises Pobres
Allamente Endeudados

Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria
Instituto para el Desarrollo de la Pequena Unidad Productiva
Mancomunidad de Municipios Chuquisaca Centro
Crganizacion Econémica Campesina

Organizacion no Gubernamental

Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria
Producto Internc Bruto

Programa Mundial de Alimentos

Programacién Operativa Anual

Proyecto de Desarrollo Comunitario

Programa Nacionat de Riego

Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
Servicio Departamental de Educacion

Servicio Departamental Agropecuaric (Prefectura Chuquisaca)
Servicio Nacional de Registro

Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo
Unidn de tnstituciones del Sur
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experiencias de la

Roxana Dulon ‘ ) .
DPORTUNIDADES ? BUSCARDO URA
i IERTIDAD

PARA EL

" RELACIONAMIENTS DE

. LOS OFCAs CONEL
ESTADO

Propuesta basada en &l

Asociacién de estudio e sistemali-
: F:mduc!mes de Trigo de 280100 da politicas de
Cochabamba Estado de Boivia, Chile

y Perat referidas al
desarrollo rural

Herman Swen T T
: - EXPERIENCIAS DEL
Fueda Boih oi bE A0SO A A Gesudn  FONDO DE APOYO
 TRACTORES © BEL DESARADLLO LOCAL A LA GESTION DEL
Y AUDITORES ..., FAGOL DESARROLLO LOCAL
- FAGDL

Una escuela para e
fa cooperacion lécnica :

Mostrar las achividades

tas organizaciones spv’ “ realizadas con ef
Zcondmgcas : * . FAGD!. para fortalecer
" . {a democracia a nivel

. Campasinas local

DESARROLLANDO

: W - . Roberto War
. ff?i‘i}’%%?ffcﬁﬂﬁ“ A GRGANIZACIONES ECONOWCAS LA ORGANIZACIONES
- KEMFERINAS ¥ SU PARTILIAGON EN EL - panuinpnge
Para la capacitacion DERRIROLLO ECONOMILO MUNICIPAL
.1 a dirigenies y auton- [ i CAMPESINAS Y SU
dades PARTICIPACION EN EL
DESARROLLO
ECONOMICO
MUNICIPAL
Resunien de
Y expeniencias de
refaciones enlre OECAS |
¥ Gobiemnos
Municipales
SEMINARIO SOBRE
MODALIDADES DE
RIESGO COMPARTIDO
La Paz novieibie 19, 2003 SNV Bolivia SNV Bolivia SNV Bolivia SNV Betivia
SERUSAHO S0SH MDA LD OIS r: @ {1% :
EAREARULES BE LESGE EORMANTED u L_ﬁ,__ {

SNV Bolivia SNV Bolivia SNV Bolivia SNV Bolivia

" BUSCANDO

i UNA IDENTIDAD

§ EMPRESARIAL

B ASOCIATIVA

| Una mefodologia

¥ de acompadamisnto

a orgamzaciones

i economicas
§ campesinas

DESAFIANDO EL FUTURO
Cuirso basico

para dirigentes

de OECAs

Lity Oyarzan van Linder

4 CAMING AL

EMPODERANIENTO
Sislemalizacion de
Irabajo con mujeres
microempresanas de le
20na sud de
Cochabamba



