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INTRODUCCION

El Programa Andino de Competitividad ha sido patrocinado por la Corporacion Andina de
Fomento (CAF), y ejecutado por el Centro Latinoamericano para la Competitividad y Desarrollo
Sostenible (CLACDS-INCAE) y el Centro de Investigacién y Desarrollo de la Universidad de
Harvard (CID-Harvard). Comprende varios proyectos que se realizan en los paises de la Region
Andina en tres areas especificas: macroeconomia, microeconomia y desarrollo sostenible.

El Proyecto de Agrotecnologia es uno de varios esfuerzos enmarcados bajo el componente de
competitividad microecondémica del Proyecto Andino de Competitividad. El Dr. Alberto Trejos,
director del CLACDS, estuvo a cargo de la supervision general del proyecto. ElI Dr. Arturo
Condo, de INCAE, coordino los esfuerzos de los participantes en el proyecto, proporcionando la
guia académica necesaria para realizar la investigacion y coordinar los procesos participativos
de cada proyecto.

Los profesores e investigadores del CLACDS y del INCAE trabajaron en estrecha colaboracion
con el profesor Michael Porter, de Harvard Business School, quien proveyé la guia necesaria
para asegurar el rigor académico de cada uno de los proyectos. El profesor Willis Emmons, de
Georgetown University y antes profesor de Harvard Business School, se desempefi6 como
consejero del proyecto.

Este proyecto se ha ejecutado en tres de los paises Andinos: Bolivia, Perd y Ecuador. Tiene el
objetivo de contribuir a elevar la competitividad internacional de las industrias agropecuarias de
esos paises mediante la promocién de procesos de aumento sisteméatico de la productividad y
de la creacion de valor.

En Bolivia, el Proyecto de Agrotecnologia tiene dos subproyectos, los cuales estan orientados a
promover la competitividad de las agroindustrias de la quinua y de la soya. Ambas industrias
son representativas de la dualidad estructural del sector agropecuario de Bolivia.

La agroindustria de la soya es el centro del principal cluster agroindustrial del pais. Contribuye
con mas del 27% del valor total de las exportaciones anuales de Bolivia, involucra a mas de 17
mil productores y cubre mas del 30% de la superficie cultivada del pais. En esta actividad se
han hecho cuantiosas inversiones en habilitacion de tierras agricolas, maquinaria y equipos
para la produccién primaria, el procesamiento industrial y la exportacion.

En contraste, la agroindustria boliviana de la quinua tiene una participacion pequefa en la
produccién boliviana, y su actividad mas caracteristica es la agricultura de subsistencia en
comunidades campesinas pobres de la zona del Altiplano. A pesar de que el peso relativo de la
produccion de quinua apenas alcanza el 2.2% del PIB agricola de Bolivia, se le ha escogido
debido a la trascendencia que puede tener el impulso de la competitividad de esta actividad
para el desarrollo rural en el Altiplano boliviano.

En este informe se exponen los principales resultados del subproyecto de soya. En el desarrollo
de este subproyecto, ha habido dos fases bien delimitadas. La primera fue la fase de
investigacion y andlisis, que incluyé una investigacion basica sobre la situacion de la industria,
una caracterizacion del cluster de la soya, y un andlisis de los factores que favorecen u
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obstaculizan la competitividad del cluster. Tanto la investigacion como el analisis fueron
realizados dentro del modelo conceptual que Michael Porter y sus colaboradores construyeron
en la Universidad de Harvard (Porter, 1990). *

En la segunda fase del subproyecto se llevé a cabo un taller de trabajo en el que participaron 40
representantes de instituciones publicas y organizaciones de productores que de distintas
maneras estan vinculados con el cluster. Durante este taller, y mediante una metodologia de
trabajo en grupos, se validaron los resultados de la investigacion, se definieron los temas
prioritarios para el desarrollo de la industria, y a partir de un consenso se definié una agenda de
trabajo con acciones, plazos y responsables.

Durante la ejecucidn del subproyecto se formd un comité consultivo formado por lideres de la
industria. Este comité asesor0 a los investigadores durante el proceso de analisis y ha asumido
el compromiso de apoyar el proceso de puesta en practica de las acciones definidas en el taller
de trabajo.

Hechas las explicaciones generales sobre el marco en el cual se ha desarrollado el subproyecto
de soya en Bolivia, pasamos a referirnos a la estructura de este documento. De las cuatro
secciones que siguen a continuacién, la primera esta dedicada al diagnostico de la
competitividad del cluster de soya en Bolivia. La seccion siguiente contiene el andlisis de los
determinantes de la competitividad de ese cluster y una definicién de temas prioritarios surgidos
de ese analisis. Posteriormente se expone un conjunto de recomendaciones para el desarrollo
estratégico del cluster de la soya, las cuales surgieron del taller de trabajo anteriormente
mencionado. Finalmente, se incluyen las conclusiones generales.

ll.  DIAGNOSTICO DEL CLUSTER DE SOYA EN BOLIVIA

1. Contexto

A principios del siglo XXI, se puede constatar que los paises de la subregién andina, aun
después de haberse realizado profundas y costosas reformas para estabilidad sus economias,
se han quedado relegados econOmicamente en comparacion con otros paises de tamafio
similar. A mediados de los afios sesentas, los paises andinos reflejaron un PIB per capita
similar al de los paises del Asia Oriental. Tres décadas mas tarde, constatamos que el PIB per
capita de estos paises no alcanza a la mitad del de los asiéticos.

Una de las razones fundamentales que explican el rezago productivo y econdmico de los paises
del grupo andino reside en la predominancia de una forma de competir en los mercados
internacionales que se basa més en el uso poco sofisticado de recursos humanos y naturales
baratos y abundantes. En el caso de Bolivia, es especialmente claro que los proyectos de
desarrollo econdmico basados en la explotacion de riqguezas naturales, han sido incapaces de
elevar el nivel de progreso y bienestar de la poblacion nacional. Ha sido claro hasta ahora que
para provocar un salto en el nivel de desarrollo econémico, no basta encontrar un nuevo sector

! Porter, Michael. The Competitive Advantage of Nations. New York: The Free Press, 1990.
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exportador de materias primas basadas en recursos naturales no renovables, como ha ocurrido
con el estafio en el pasado, y como se intenta actualmente con el gas natural. Ese enfoque no
logré superar la barrera de los 1,300 millones ddlares en exportaciones anuales en la ultima
década.

Mientras ese estilo de desarrollo persista, el pais no podra aspirar a un mayor nivel de
bienestar. Es de sobra claro que existe una clara relacion entre el volumen y la calidad de las
exportaciones de un pais y el nivel de vida de sus habitantes. Al no haber logrado transitar
hacia actividades econ6micas mas productivas y con mayor valor agregado, Bolivia no ha
logrado alcanzar incrementos significativos en los niveles de vida desde el afio 1985.

El proyecto de agrotecnologia de la CAF estd motivado en la conviccidon de que los paises
andinos deben profundizar su avance hacia formas de competir internacionalmente que estén
basadas en un uso cada vez mas productivo y sofisticado de los recursos humanos y naturales,
con base en el uso de factores productivos mas especializados, en mayores niveles de
inversion, y en la aplicacion sistematica del conocimiento cientifico y tecnoldgico en la actividad
productiva.

Precisamente, al seleccionar el cluster de la soya dentro del proyecto de agrotecnhologia en
Bolivia, se busca contribuir a impulsar el desarrollo de ese cluster por la via de la competitividad
basada en productividad y tecnologia. Las condiciones especificas en las que se ha
desarrollado la economia de la soya en Bolivia ofrecen oportunidades valiosas para avanzar en
ese sentido.

A partir del debilitamiento del modelo minero-exportador, el gobierno empez6 a buscar opciones
de diversificacion econdmica y de redistribucion geografica de la poblacién boliviana. Uno de los
focos de actividad econémica mas exitosos en esa reorientacion productiva ha surgido en el
Departamento de Santa Cruz durante las ultimas décadas. Se inici6 en la década de los
sesentas como un proceso aislado de colonizacion agricola conocido como “la marcha hacia el
oriente”. Y fue hasta mediados de los ochentas, tras la publicacién del estudio “¢Y después del
estafio y el gas natural, que?”?, cuando se crearon las bases para el impulso de uno de los méas
ambiciosos proyectos de desarrollo econémico en la historia de Bolivia.

Ese proyecto, denominado “Proyecto de Desarrollo de las Tierras Bajas del Este” y conocido
como “Proyecto Lowlands”, fue financiado por el Banco Mundial. Se asignaron recursos para
habilitar una nueva frontera agricola localizada al este del Rio Grande, en los llanos orientales
del Departamento de Santa Cruz. A través de la ejecucion de sus diferentes componentes, se
crearon las bases tecnoldgicas y de infraestructura rural para el surgimiento de un nuevo
modelo de desarrollo agroexportador. Ese proyecto, alin con sus falencias y errores, fue uno de
los pocos esfuerzos integrales que involucraron al sector publico y al privado para diversificar la
base productiva y exportadora del pais, a partir del sector agropecuario. Los impactos
registrados del Proyecto Lowlands dejan importantes ensefianzas a considerar en la proyeccion
de nuevas estrategias y acciones.

Los paises andinos vienen encarando profundas reformas estructurales con el objetivo de lograr
mayor estabilidad econémica y generar las bases para un desarrollo econémico sostenible. Si
bien en el caso boliviano se destaca el hecho de haber logrado controlar la hiperinflacion
registrada hasta mediados del afio 1985, su economia no ha logrado reactivarse para generar

2 Morawetz, David. “After Tin and Natural Gas, What?". Consultant to the World Bank, 1986.
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mayores niveles de inversiones que permitan diversificar su base productiva y mejorar el
desempenfio de sus exportaciones.

Del andlisis de la estructura y composicion del PIB nacional para el periodo 1985-2000, se
concluye que fueron pocos los sectores econémicos que exhibieron desempefios por encima de
la tasa promedio de la economia. Dentro de esos rubros, cabe destacar al sector de la
manufactura, el sector de alimentos y bebidas y el grupo de productos agricolas industriales,
entre los que destaca el rubro de la soya, concentrado primordialmente en el departamento de
Santa Cruz. La caracteristica predominante del sector agricola comercial del oriente boliviano,
sin embargo, refleja un marcado énfasis en la produccion y comercializacion de materias
primas, desenmascarando de manera muy elocuente sus debilidades y sefialando, al mismo
tiempo, sus grandes potencialidades.

El departamento de Santa Cruz cuenta con un complejo entramado de empresas y un marco de
representacion institucional de su sector productivo, que es mas consolidado y compacto que
las redes de servicios de apoyo a la produccion de otras zonas productivas del pais. Si bien
este marco institucional no ha sido debidamente explotado, tiene un claro potencial a ser
aprovechado, mediante una mayor especializacion y eficiencia en los servicios de
intermediacion financiera, de investigacion agricola, de transporte y de provision de insumos y
maquinaria.

La produccion primaria de soya tiene costos de produccion que estan por debajo de paises
como Brasil y tiene niveles de productividad por hectarea comparables con los de otros paises
de productores de América del Sur aunque inferiores al promedio mundial y a los de los
principales productores mundiales. La industria aceitera tiene una capacidad instalada
significativa de molienda que representa el 5% de la del Brasil o la de Argentina; sus costos de
trituracion no son de los mas bajos internacionalmente; en comparacién con los de las plantas
argentinas, son el doble de estos.

Las notorias deficiencias en infraestructura de transporte se reflejan en costos de exportacion
gue para Brasil, Argentina o los EE.UU se encuentran en torno a los $35/TM, mientras que para
Bolivia superan los $US100 por tonelada.

Hay que decir, entonces, que a la par del auge tan notable de la agroindustria de la soya de
Bolivia, persisten en ella serias fisuras en su competitividad internacional que se expresan en
que los costos de sus exportaciones son mayores que los de las industrias de otros paises con
las que compite. Hasta ahora, ha sido el acceso preferencial de Bolivia a los mercados de la
subregion andina --reforzado por los derechos arancelarios correctivos que aplican los paises
andinos a la oferta de los paises fuera de la region andina-- lo que ha permitido que la industria
boliviana de la soya compense sus altos costos de exportacion.

Hacia el futuro, es preciso aplicar una estrategia que permita ensanchar las ventajas y reducir
las desventajas de esta industria en la competencia internacional. La estrategia empleada hasta
la fecha por el gobierno y los dirigentes de la industria boliviana de la soya ha estado dirigida a
comercializar “commodities” de soya. Pero ademas, en lideres empresariales de esta industria y
en autoridades del gobierno, hay una creciente conciencia de que esta actividad debe
profundizar la produccion y venta de derivados de soya con mayores valores agregados, con
precios y calidades competitivos internacionalmente. Esta es la mejor via para otorgarle
sostenibilidad en el largo plazo al desarrollo de esta agroindustria y para aumentar su
contribucién al progreso y el bienestar de Bolivia. El subproyecto de soya de la CAF busca
identificar e impulsar las mejores opciones estratégicas para lograr ese cometido.

Proyecto Andino de Competitividad
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2. Importancia del producto en el pais

2.1. Participacién de la soya en las exportaciones bolivianas

La participacion de la soya y sus derivados en el total de las exportaciones bolivianas en el afio
2000 ha sido de 27%, el segundo en importancia después de la mineria (34%), tal como se
ilustra en el grafico 1.

Gréfico 1
Bolivia— Composicién de las exportaciones nacionales (2000)

JOYERIA C/ORO .
MADERAS 367% CASTANA .
2,21% 2,64% ALGODON
0,77%

MINERALES

HIDROCARBUROS 34,07%

14,24%

OTROS COMPLEJO
15,21% OLEAGINOSO
27,18%

Fuente: Elaboracion de los autores con base en datos del Instituto Boliviano de Comercio
Exterior.

2.2. Laindustriade lasoyay el Departamento de Santa Cruz

El Departamento de Santa Cruz produce el 97 % de la soya que se produce en Bolivia. Es
evidente que el futuro de esta agroindustria depende en gran medida de qué tan favorable sea
el entorno competitivo en ese departamento. En esta seccion, se expone sobre la importancia
de Santa Cruz en la economia boliviana y sobre la importancia de la soya en la economia del
departamento.

Santa Cruz es el departamento que mas aporta al PIB nacional: un 29% del total. EI complejo
agricola-agroindustrial es la base de la economia de este departamento, puesto que en los
ultimos afios ha llegado a representar cerca del 30% del PIB departamental. Del total nacional,
el 31% del valor de los productos agricolas no industriales y el 94% del valor de los productos
agricolas industriales, se generan en Santa Cruz.

Proyecto Andino de Competitividad
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La participacidn de las exportaciones de Santa Cruz sobre las exportaciones globales de Bolivia
fue de 15% en 1990. Su mayor participacidon se alcanzo6 en 1997, cuando alcanzé un 29%.

Mientras las exportaciones totales del pais crecieron 32% en la década de los noventas, las
exportaciones de Santa Cruz crecieron 143%, lideradas por las oleaginosas y sus derivados. El
complejo oleaginoso represento el 3% de las exportaciones totales del pais en 1990, para luego
pasar a participar con el 27.18% en el aiflo 2000; es decir un crecimiento de casi diez veces a lo
largo de la década, tal como se observa en el cuadro 1.

Cuadro 1
Evolucién de exportaciones totales, no tradicionales de Santa Cruz y de oleaginosas y
derivados, 1990 — 2000
(Millones de US$)

Variacion

CONCEPTO 1990 1999 2000 90-2000

Exportaciones totales de Bolivia 895,3 1.121,6 1.316,4 32%
Exportaciones no tradicionales de Santa Cruz 136,7 328,2 320,7 134%

(excepto soya y sus derivados)
Exportaciones del complejo oleaginoso de Santa 27,0 227,8 337,9 1.151%
Cruz

Fuente: Elaboracién de los autores con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica — Instituto
Boliviano de Comercio Exterior.

El grafico 2 incluye series de datos sobre produccion y exportacion de soya en el Departamento
de Santa Cruz. Los datos de exportaciones estan separados segun los tres principales
productos: la soya en grano, los aceites crudo y refinado; y la torta y harina de soya. Se puede
notar las tendencias al aumento de la produccién y las exportaciones son muy pronunciadas. La
produccién crecié casi 5 veces entre el afio 1990 y 2000. En cuanto a las curvas de las
exportaciones de los tres tipos de productos mostrados en el gréfico, se nota a) que las
exportaciones de torta y harina han crecido con un ritmo creciente (con excepcion de una
reduccién puntual en el valor exportado en 1997), b) que las de aceite contintan creciendo a un
ritmo menor que el de la torta y la harina, pero siempre en ascenso, y c) que las exportaciones
de soya en grano han tendido a decrecer a partir de 1996. Estos cambios en la composicion de
las exportaciones de soya y sus derivados parecen mostrar que ha habido un aumento relativo
de la exportacion de productos procesados con respecto a las del producto sin procesar; es
decir, que el valor agregado ha estado aumentado.
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Grafico 2
Santa Cruz — Evolucion de produccién y exportaciones del sector oleaginoso
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Fuente: Elaboracion de los autores con base en datos del Instituto Boliviano de Comercio
Exterior.

El Departamento de Santa Cruz adn posee un gran potencial por aprovechar para la expansion
de la produccion e industrializacion de la soya. Tiene alrededor de cuatro millones de hectareas
de suelos con potencial de uso agricola (12% de la superficie del departamento), de los cuales
cerca de dos millones de hectareas son suelos arables que pueden ser utilizados en forma
sostenible para la produccion agricola en general y soyera en particular.

En el departamento hay cultivadas actualmente alrededor de 850,000 ha, de las cuales unas
500,000 ha son sembradas con soya de verano y 120,000 ha con soya de invierno. Otros
cultivos que se encuentran en Santa Cruz son maiz, algodon, cafia de azlcar, girasol, trigo y
sorgo.

3. Importancia del producto en el mundo y en la Comunidad Andina

3.1. Principales productores y exportadores en el mundo

La agroindustria de la soya es una de las mas importantes en el comercio mundial. La
expansion de las siembras en diferentes zonas agricolas del mundo refleja esa importancia. Se
estima que en el afio 2001 habra una cosecha récord que superard los 170 millones de
toneladas. El aumento de la produccion ha sido impulsado por la disponibilidad de nuevos
paquetes tecnoldgicos que aprovechan los avances en biotecnologia y que buscan bajar los
costos de produccion e incrementar los rendimientos agricolas, y también por los programas de
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apoyo directo, los subsidios a la produccién agricola, y la creciente demanda de soya originada
en los paises asiaticos y europeos.

La produccion mundial de soya esta concentrada en pocos paises. A la par de la creciente
produccién de soya se despliega la de otros productos que son sustitutos como materia prima
para la fabricacion de aceites comestibles, como el girasol, la colza y la palma africana.

Los principales paises productores y exportadores de soya en el ambito mundial son Estados
Unidos, Brasil y Argentina que constituyen aproximadamente el 80% de la oferta mundial. Los
siguen paises como China, India, Paraguay, Canad4, Indonesia y Bolivia, este ultimo con
menos del 1% de la produccion mundial. Véase el cuadro 2, que contiene informacién sobre
produccién de soya por pais en tres periodos.

Cuadro 2
Produccion Mundial de Soya
(En millones de TM)

Pais 97/98 Participacion 98/99 Participacion 99/00(e) Participacion
E.U.A. 74,59 47.97% 72,22 46.04% 75,37 47,24%
Ameérica del 50,37 32.39% 54,46 34.72% 55,95 35.06%
Sur
- Argentina 15,15 9.74% 19,5 12.43% 19,44 12.18%
- Brasil 31,3 20.13% 30,9 19.70% 32,68 20.48%
- Paraguay 2,85 1.83% 3,3 2.10% 2,75 1.72%
- Bolivia 1,07 0.68% 0,76 0,48% 1,08 0.67%
Canada 2,73 1.75% 2,76 1.75% 2,7 1.69%
UE 1,58 1.01% 1,2 0,76% 1,2 0.75%
Ex — URSS 0,34 0.21% 0,38 0,24% 0,3 0,18%
China 15,15 9.74% 14,24 9.07% 15,4 9.65%
India 6,94 4.46% 6,6 4.20% 5,4 3,38%
Indonesia 1,3 0.83% 1,38 0,87% 1,19 0,74%
Otros 2,47 1.58% 3,59 2.28% 2,03 1,27%
TOTAL 155,47 100,00% 156,83 100,00% 159.54 100,00%

Fuente: FAO — Food and Agriculture Organization / Naciones Unidas.
Elaboracién: Propia.

El rendimiento promedio mundial en el cultivo de soya es de aproximadamente 239 TM/ha. El
pais con el mayor rendimiento registrado es Suiza, con 400 TM/ha. Los principales productores
mundiales — Estados Unidos, Brasil y Argentina — registran rendimientos promedio que oscilan
entre 256 TM/ha y 266 TM/ha. Bolivia presente un rendimiento 25% menor que el promedio
mundial, de 191 TM/ha.

Los principales exportadores de soya en el mundo son también los principales productores:
Estados Unidos, con un 53% de las exportaciones; Brasil con un 26% y Argentina con un 12%.
Entre los tres concentran mas del 90% de las exportaciones mundiales. En el Cuadro se
observa la participacion de los paises exportadores de soya en la oferta mundial, entre 1992 y
2000. En el cuadro 3 hay datos sobre las exportaciones mundiales y de los principales paises
exportadores entre 1992 y 2000.
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Cuadro 3
Grano de soya — Exportaciones mundiales principales paises productores
(Millones de TM)

92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00

MUNDIAL 29,59 28,07 32,13 31,74 36,10 40,47 38,50 46,23
EUA 20,94 16,03 22,81 23,17 24,00 23,76 21,81 26,49
BRASIL 406 546 357 330 8,15 8,75 8,90 11,16
ARGENTINA 222 305 250 200 0,75 323 323 4,13

Fuente: FAO — Food and Agriculture Organization / Naciones Unidas.
Elaboracion: Propia

3.2. Lademanda mundial de la soya®

La demanda mundial de la soya se encuentra concentrada principalmente en los paises de la
Unién Europea, Rusia, Japon y otros paises asiaticos. La Unidn Europea importa cerca de la
tercera parte de las importaciones mundiales. Japon importa cerca de la quinta parte. Y China
importa cerca de una décima parte.

Cuadro 4
Soya — Importaciones mundiales y de principales paises demandantes
(Millones de TM)

PAISES 97/98 98/99 99/00 Feb-2000
MUNDIAL 38,98 39,61 40,94 41,89
UE - 15 16,29 16,34 16,09 16,33
JAPON 4,87 4,65 4,60 4,70
CHINA 2,94 3,85 4,30 4,80

Fuente: Elaboracién de los autores con base en datos de FAO (Food and Agriculture
Organization ).

3.3. Comportamiento de los precios internacionales

El grafico 3 muestra la evolucién de los precios internacionales en las dos principales bolsas de
productos: Chicago (USA) y Rosario (Argentina). Ademas se puede observar la caracteristica
ciclica que posee el mercado de soya, y la interrelacién existente entre los mercados
internacionales y el mercado local.

El promedio de precios entre 1980 y 1999 en la Bolsa de Chicago es de US$/TM 242.64, y el
promedio del afio 2000 alcanzé a US$/TM 183.7. Esta diferencia refleja de manera clara el
hecho de que el nivel de precios esté bastante por debajo del promedio histérico.

% En el anexo A se incluye informacién sobre el tema de la soya transgénica, que aunque no es producida en Bolivia,
constituye uno de los temas importantes del mercado internacional de este grano y sus derivados.

Proyecto Andino de Competitividad
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La caida de los precios fue alimentada, por la ampliacion de la extensién de siembra en varios
de los principales paises productores y la desaceleracién del crecimiento de la demanda

mundial. Esto provocé que el volumen de produccion crezca en mayor proporcion que la
demanda.

El mayor precio del girasol en el mercado argentino se alcanzé en el afio 1981, con un
promedio anual de US$/TM 277.67, y el menor en el afio 1983 con US$/TM 108.33, con un
precio promedio de US$/TM 192.21 en los ultimos 20 afios. El promedio del mes de febrero de

2000, alcanza a US$/TM 145.55, lo que indica que el precio del girasol también se encuentra
muy por debajo del promedio.

Grafico 3

Evolucion de precios internacionales — Precios de Chicago, Rosario y Santa Cruz
(US$/TM)
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Fuente: Elaboracion de los autores con base en datos de las Bolsas CBOT, MATBA y
ANAPO.

Segun datos del USDA, las exportaciones han crecido durante la ultima década, como
consecuencia del rapido incremento del consumo mundial. Sin embargo, los efectos de la crisis
asiatica se reflejan en el hecho de que entre los periodos 97/98 y 98/99, las exportaciones
mundiales se contrajeron de 40.47 a 38.50 millones de TM, a raiz de la disminucién de las

exportaciones norteamericanas que durante los periodos mencionados se situaron en 23.76 y
21.81 millones de TM, respectivamente.
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3.4. El mercado de la soya en lacomunidad andina

3.4.1. Exportaciones de Bolivia a la Comunidad Andina

Bolivia es la principal fuente intra andina de soya y sus derivados en la Comunidad Andina. En
el cuadro 5 se puede notar que la mayoria de esas transacciones corresponden a venta de torta
de soya.

Cuadro 5
Bolivia — Exportaciones de soyay derivados a la Comunidad Andina
(Toneladas)

PRODUCTOS 1999 2000*
Soya en grano 13.444 34.941
Torta de soya 365.761 279.081
Aceite crudo de soya 48.164 64.077
Aceite refinado de soya 15.968 10.753

* Informacion disponible en la Secretaria General hasta el mes de agosto.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en datos de la Secretaria General
de la Comunidad Andina.

3.4.2. Soyaen grano

Las importaciones de soya en grano de la Comunidad Andina tienen una tendencia creciente, y
en su mayoria son provenientes de paises externos a la Comunidad Andina. Bolivia es el
principal proveedor dentro de la subregién, y los principales compradores son Colombia y
Venezuela.

En el afio 2000, destacan las importaciones de soya en grano realizadas por Bolivia mediante el
mecanismo del RITEX. Fueron re exportadas en forma de aceite crudo a Colombia.

Los datos sobre importaciones de soya en grano en los paises andinos se presentan en el
cuadro 6. Puede notarse que Colombia y Venezuela son los principales importadores de la
subregion. En los dltimos afios, Colombia se ha abastecido principalmente con soya
proveniente de fuera de la Comunidad Andina. En contraste, la mayoria de las importaciones de
Venezuela proceden de fuera de la subregion.

Nétese ademas que entre 1998 y 2000, un 40% de las importaciones de soya de la Comunidad
Andina han procedido de paises de la misma comunidad.
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Cuadro 6
Comunidad Andina — Importaciones de soya en grano
(Toneladas)

PAISES 1995 1996 1997 1998 1999 2000*
Bolivia 0 0 36.910 31.904 1.813 145.785
- Intra Com. 0 0 0 0 0 0
Andina - Extra
Com. Andina 0 0 36.910 31.904 1.813 145.785
Colombia 128.812 245.605 214.780 164.078 217.978 230.337
- Intra Com. 107.807 22.605 20.298 82.385 186.651 124.716
Andina - Extra
Com. Andina 21.005 223.000 194.482 81.693 31.327 105.621
Ecuador 12.000 299 32.585 16.274 0 109
- Intra Com. 0 0 0 0 0 108
Andina - Extra
Com. Andina 12.000 299 32.585 16.274 0 1
Peru 1.420 10.797 18.896 21.218 12.141 27.814
- Intra Com. 1.419 10.796 18.896 21.217 6.132 6.915
Andina - Extra
Com. Andina 1 1 0 1 6.009 20.899
Venezuela 230.804 145.274 213.710 149.627 33.177 120.096
- Intra Com. 0 0 0 27.001 11.817 3.884
Andina - Extra
Com. Andina 230.804 145.274 213.710 122.626 21.360 116.212
Com. Andina 373.036 401.975 516.881 383.101 265.109 524.141
- Intra Com. 109.226 33.401 39.194 130.603 204.600 135.623
Andina - Extra
Com. Andina 263.810 368.574 477.687 252.498 60.509 388.518

* Bolivia y Venezuela hasta agosto, Colombia hasta septiembre, Ecuador hasta noviembre y
Perl hasta octubre.
Fuente: Elaboracién de los autores con base en datos de la Secretaria General de la
Comunidad Andina.

3.4.3. Torta de soya.

En el cuadro 7 se muestran los datos sobre las importaciones de torta de soya en la Comunidad
Andina. Puede observarse que los principales importadores son Colombia, Pert y Venezuela,
ya que Ecuador tiene una demanda mas reciente. Bolivia es el principal proveedor de Colombia,
mientras que Perd y Venezuela compran principalmente en terceros paises.

La torta de soya es un producto vinculado de la franja de la soya, es decir que tiene un arancel
externo comun (AEC) de 15%. El arancel de este producto es de 10% en Bolivia 'y de 12% en
Perd. Entre 1998 y 2000, cerca de un 43% de las importaciones de ese producto en la
Comunidad Andina fueron abastecidas por paises de la misma Comunidad.
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Cuadro 7

Comunidad Andina — Importaciones de torta de soya
(Toneladas)

PAISES 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bolivia 0 0 1 2 0 0
- Intra Com.And. 0 0 0 0 0 0
- Extra Com.And. 0 0 1 2 0 0
Colombia 261.956 436.071 359.918 512.046 475.850 306.967

- Intra Com.And.  81.538 153.567 102.903 190.140 372.579 247.764
- Extra Com.And. 180.418 282.504 257.015 321.906 103.271 59.203
Ecuador 19.377 57.922 38.987 202.032 125.489 143.810
- Intra Com.And. 3.874 17.809 4.454 34.112 27.124 37.806
- Extra Com.And.  15.503 40.113 34.533 167.920  98.365 106.004
Pera 228.883 220.668 254.073 363.163 424.657 373.497
- Intra Com.And.  118.716 134.282 169.306 127.962  32.380 13.109
- Extra Com.And. 110.167  86.386 84.767 235.201 392.277 360.388

Venezuela 485.782 408.310 356.650 526.268 571.003 473.028
- Intra Com.And. 2.036 200 19 8.093 91.492 156.266
- Extra Com.And  483.746  408.110 356.631 518.175 479.511 316.762
Com. Andina 995,998 1.122.971 1.009.629 1.603.511 1.596.999 1.297.302

- Intra Com.And. 206.164 305.858 276.682 360.307 523.575 454.945
- Extra Com.And. 789.834 817.113 732.947 1.243.204 1.073.424 842.357

* Bolivia y Venezuela hasta agosto, Colombia a septiembre, Ecuador a noviembre y Perd a
octubre.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en datos de la Secretaria General de la

Comunidad Andina.

3.4.4. Aceite crudo de soya

Los datos sobre importaciones de aceite crudo en la subregion se presentan en el cuadro 8.
Puede notarse que las importaciones de aceite crudo de soya son considerables en todos los
paises andinos, excepto en el caso especifico de Bolivia. Gran parte del abastecimiento se lleva
a cabo a través de terceros paises. Peru y Venezuela tienen como principal proveedor a
Argentina. Entre 1998 y 2000, un 16% de las importaciones de aceite crudo de paises de la
Comunidad Andina provinieron de la misma region.
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Cuadro 8
Comunidad Andina — Importaciones de aceite crudo de soya
(Toneladas)

PAISES 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bolivia 0 0 0 2 0 0
- Intra Com.And. 0 0 0 0 0 0
- Extra Com.And. 0 0 0 2 0 0
Colombia 92.863 111.016 93.073 136.753 117.736 108.218

- Intra Com.And. 10.447 28.206 44.871  56.072 76.445 59.062
- Extra Com.And.  82.416 82.810 48.202 80.681 41.291 49.156

Ecuador 30.621 57.220 59.101 66.358 48.161 72.877
- Intra Com.And. 69 10 4 6.472 1.548 21.259
- Extra Com.And. 30.552 57.210 59.097 59.886 46.613 51.618
Peru 72.830 56.916 82.313 119.089 87.700 67.111
- Intra Com.And. 18.462 6.035 450 228 0 0

- Extra Com.And. 54.368 50.881 81.863 118.861 87.700 67.111
Venezuela 154.797 94.473 127.105 168.662 230.347 153.954
- Intra Com.And. 153 0 0 0 154 35

- Extra Com.And 154.644 94.473 127.105 168.662 230.193 153.919
Com. Andina 351.111 319.625 361.592 490.864 483.944 402.160

- Intra Com.And. 29.131 34.251 45.325 62.772 78.147 80.356

- Extra Com.And. 321.980 285.374 316.267 428.092 405.797 321.804
* Bolivia y Venezuela a agosto, Colombia a septiembre, Ecuador a noviembre y Per( a
octubre.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en datos de la Secretaria General de la
Comunidad Andina.

3.4.5. Aceite refinado de soya

La informacion sobre importaciones de aceite refinado de soya en la Comunidad Andina se
incluye en el cuadro 9. Los principales importadores hasta el afio 1999 fueron Peru y
Venezuela. En el 2000, Bolivia y Colombia realizaron importantes importaciones, en el caso de
Bolivia el aprovisionamiento es de aceite argentino, y en el de Colombia es de aceite boliviano y
ecuatoriano en una proporcion de 50% respectivamente. Cabe aclarar que los niveles de
contrabando de este producto son considerables, en el caso de Bolivia gira en torno al 25% de
Su consumo interno.
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Cuadro 9

Comunidad Andina — Importaciones de aceite refinado de soya

(Toneladas)

PAISES 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bolivia 3 66 3 122 67 29.349
- Intra Com.And. 0 0 0 0 0 0
- Extra Com.And. 3 66 3 122 67 29.347
Colombia 1.118 1.202 1.292 2.204 5.267 11.750
- Intra Com.And. 965 922 999 1.895 4.977 11.734
- Extra Com.And. 153 380 293 309 290 16
Ecuador 0 276 179 262 158 84
- Intra Com.And. 0 0 91 111 138 70
- Extra Com.And. 0 276 88 151 20 14
Peru 10.627 9.695 12.201 12.308 12.207 12.211
- Intra Com.And. 9.696 9.493 12.065 6.730 7.225 2.970
- Extra Com.And. 931 202 136 5.578 4,982 9.241
Venezuela 292 169 2.804 8.734 12.895 4.023
- Intra Com.And. 0 12 0 2.574 5.257 2.093
- Extra Com.And 292 157 2.804 6.160 7.638 1.930
Com. Andina 12.040 11.408 16.479 23.630 30.594 57.417

- Intra Com.And. 10.661 10.427  13.155 11.310 17.597 16.867
- Extra Com.And. 1.379 981 3.324 12.320 12.997 40.550

* Bolivia y Venezuela a agosto, Colombia a septiembre, Ecuador a noviembre y Perl a
octubre.
Fuente: Elaboracién de los autores con base en datos de la Secretaria General de la
Comunidad Andina.

4. Caracterizacion del cluster boliviano de la soya

4.1. Descripcion sintética del cluster

Un cluster es un grupo de compafiias e instituciones interconectadas entre si, que se ubican en
un espacio geografico particular, y estan unidas por practicas comunes y complementarias. Esta
compuesto por a) los proveedores de productos o servicios finales que constituyen las
empresas centrales del cluster; b) los proveedores de materiales, componentes, maquinaria,
servicios de informacion, servicios financieros, infraestructura especializada, servicios publicos
de educacién, capacitacion, informacion, investigacion y desarrollo, asistencia técnica, fijacion
de normas, promocion del comercio internacional, y otros bienes o servicios que son insumos
de los proveedores de productos finales; c) las compafiias ubicadas en industrias relacionadas
0 secundarias, como pueden ser los productores de productos complementarios o de productos
gue comparten algunos de los principales insumos de las empresas centrales del cluster. Hay
que resaltar que una caracteristica fundamental de un cluster que lo diferencia de un sector
industrial tradicional es que las empresas y organizaciones participantes comparten un clima de
negocios comun.
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El cluster de la soya de Bolivia esta ubicado en el Departamento de Santa Cruz, donde se
produce el 97% de ese grano en el pais. Alrededor de la soya, se ha desarrollado en ese
departamento la mas densa y compleja red de empresas productoras y empresas e
instituciones de apoyo que existe en la agroindustria boliviana. Ese cluster es el que se
caracteriza en esta seccion. A continuacion, se mencionan sus principales componentes.

* En la cadena principal del proceso de creacion de valor del cluster, se distinguen las cuatro
siguientes actividades:

0 La produccion agricola, en la que intervienen mas de 14.000 productores de soya.
Casi un 80% de ellos tienen areas sembradas menores a 50 ha.

o Elacopio del grano ha sido asumido principalmente por la industria aceitera que se ha
visto necesitada de suplir las carencias de centros de acopio en areas rurales. Hay
una capacidad instalada de acopio cercano a las 800.000 TM/afio bajo el control de la
industria aceitera y los exportadores de soya, y otras 200.000 TM/afio en manos de
empresas de servicios y productores particulares de soya.

o0 El sector industrial que esta orientado hacia la exportacion, el cual se concentra en 7
plantas procesadoras que en conjunto tienen una capacidad instalada de
procesamiento de 1.916.000 TM/afio, o sea, de 5.249 TM/dia.

e Entre las industrias y organizaciones de apoyo, se distinguen los siguientes:

0 Existen muy pocos proveedores nacionales de insumos y servicios especializados. Casi
la totalidad de los insumos de la produccion primaria y procesamiento industrial de la
soya son importados, usualmente a precios bastante mas altos que los de los paises
consumidores.

0 La carencia de nuevas tecnologias para identificar usos alternativos para la soya y para
desarrollar nuevos productos con base en ese grano, esta asociada con las virtualmente
inexistentes inversiones en tecnologia, tanto en el nivel publico como en el privado. En la
fase agricola, el Centro de Investigacién Agricola Tropical (CIAT) y el Instituto de
Investigacion Agricola “El Vallecito” realizan actividades de validacion y de investigacion
aplicada en el rubro de la soya.

o En lo referente a transporte, se registra una escasez de vagones ferroviarios en
periodos pico de exportacion de grano de soya y derivados, la falta de coordinacion en
la carga y descarga de los productos del ferrocarril a las barcazas en los puertos de la
Hidrovia Paran& Paraguay, y las dificultades asociadas a la navegabilidad de la hidrovia.

o El sistema financiero boliviano opera en un marco estrictamente privado. A partir de las
reformas estructurales de la economia en 1985, no existe banca estatal o de fomento a
la agricultura, razén por la cual las operaciones de crédito del sistema financiero estan
dirigidas a aquellos agricultores que poseen garantias reales inmuebles.

* La industria alimentaria para consumo local constituye una cadena productiva secundaria
dentro del cluster. En ella podemos distinguir dos actividades:
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0 La industria artesanal que produce alimentos a base de soya para consumo humano.
Esta formada por pequefias plantas de produccién de leche de soya, sustitutos de la
carne roja, helados, salsa de soya, harinas, aceites de cocina y otros.

0 La industria de alimentos balanceados para la industria avicola y porcina. Su mercado
es muy reducido, salvo el de la industria avicola, que tiene un tamafio considerable.

En el grafico 4 se presenta un diagrama en el que se representan los componentes del cluster
de soya de Bolivia y las interacciones entre estos.

Proyecto Andino de Competitividad
21



El cluster de la soya en Bolivia: Diagnostico competitivo y recomendaciones estratégicas

Grafico 4
El cluster de la soya en Bolivia
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4.2. Lacadena principal del cluster

4.2.1. Produccién agricola*
Produccion

Santa Cruz posee un excelente clima que favorece la actividad agropecuaria. Las temperaturas
maximas promedio son de 32°C y las minimas alcanzan a 14°C. Las precipitaciones medias
anuales oscilan entre 1,100mm y 1,300 mm. Esta zona ha ofrecido condiciones muy favorables
para el cultivo de la soya, el cual se divide en dos campafas: la de verano y la de invierno. La
campaia de verano comprende los meses de noviembre a abril, y la de invierno de mayo a
septiembre. En la campafa de verano se produce el mayor volumen de produccién. Mas del
80% del total de la soya producida en el afio 2000 se cultivd durante la campafa de verano. La
produccion de ambas campafas se destina a la exportacion y a la industria doméstica. De la
campafia de invierno, se destina aproximadamente un 20% para la produccion de semilla de
soya.

Soya de verano

La produccion de soya de verano ha experimentado un constante crecimiento anual desde la
introduccion de este cultivo en la region. En el cuadro 10 se muestra la evolucion de la
superficie cultivada, el rendimiento, la produccion y los precios de ese cultivo, entre 1983 y
2000.Entre 1983 y 2000 el cultivo en verano aument6 de 76 mil TM a 563 mil TM, y registré un
crecimiento anual promedio del volumen de produccion de 22%. La superficie sembrada, que
sobrepasaba las 491 ha en el 2000, ha mantenido un constante y sostenido crecimiento, con un
ritmo promedio del 18% anual. Puede notarse ademas que no ha habido una clara tendencia
hacia el aumento en el rendimiento de la produccién por ha.

* En el anexo B se incluye informacién adicional sobre condiciones climaticas, zonas de produccién y tipos de
productores.
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Cuadro 10
Santa Cruz — Evolucion de la superficie, rendimiento, produccion y precios de soya de
verano
) SUPERFICIE RENDIMIENTO PRODUCCION PRECIO
GESTION CULTIVADA
(has) (TM/ha) (TM) (USS$/TM)

1983/1984 36.316,00 2,10 76.263,60 109,00
1984/1985 51.000,00 1,70 86.700,00 140,00
1985/1986 50.800,00 2,50 127.000,00 130,00
1986/1987 53.878,00 1,71 92.131,38 123,00
1987/1988 60.000,00 2,00 120.000,00 172,00
1988/1989 110.000,00 2,20 242.000,00 190,00
1989/1990 140.000,00 1,29 180.600,00 150,00
1990/1991 150.000,00 2,13 319.500,00 160,00
1991/1992 164.920,00 1,52 250.678,40 137,00
1992/1993 174.923,00 2,38 416.316,74 155,00
1993/1994 242.000,00 2,45 592.900,00 160,00
1994/1995 330.000,00 2,15 709.500,00 155,00
1995/1996 390.120,00 1,92 749.030,40 157,00
1996/1997 428.700,00 2,03 870.261,00 205,00
1997/1998 490.000,00 1,98 968.088,00 160,00
1998/1999 509.000,00 1,52 773.680,00 140,00
1999/2000 491.500,00 2,03 996.000,00 145,00

Fuente: Elaboracidon de los autores con base en datos de ANAPO — Dpto. Produccion y
Servicios.

Soya de invierno

La produccion de soya de invierno ha experimentado un constante crecimiento, a partir del afo
1989, cuando se puso en marcha el Programa Regional de Produccion de Semilla. La
estabilidad que presentan las zonas de siembra en invierno — zonificacion mas estricta y menor
riesgo — dio lugar a un crecimiento promedio anual de 21% en la superficie sembrada entre
1984 y 2000, la cual pas6 de 14 mil a 116 mil hectareas en ese lapso. El volumen de produccién
crecio a una tasa promedio anual de 28% en el ese periodo, para alcanzar las 232 mil TM en el
2000. El rendimiento paso de aproximadamente 1 TM/ha a mediados de los ochentas, a un
rango de entre 1.6TM/ha y 2TM/ha a finales de los noventas. Hubo una contraccion de la
produccién en la campafia 1995, como efecto de la disminucion de los precios al productor y
debido a la falta de condiciones de humedad para la siembra. Véase el cuadro 11.
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Cuadro No. 11
Santa Cruz — Evolucion de la superficie, rendimiento, produccion y precios de soya de

invierno
] SUPERFICIE RENDIMIENTO PRODUCCION PRECIO
GESTION CULTIVADA
(has) (TM/ha) (TM) (USS$/TM)
1984 14.000,00 1,00 14.000,00 -
1985 12.000,00 1,01 12.120,00 -
1986 12.358,00 1,18 14.582,44 -
1987 12.500,00 1,01 12.625,00 140,00
1988 20.000,00 0,70 14.000,00 130,00
1989 30.000,00 1,50 45.000,00 140,00
1990 32.334,00 1,69 54.644,46 160,00
1991 45.000,00 1,60 72.000,00 150,00
1992 27.600,00 2,11 58.236,00 155,00
1993 65.231,00 1,50 97.846,50 180,00
1994 89.000,00 1,60 142.400,00 180,00
1995 63.600,00 1,57 99.852,00 (145-165)
1996 84.490,00 1,79 151.237,10 (190-210)
1997 90.000,00 2,00 180.000,00 (190-220)
1998 110.000,00 1,60 176.000,00 (155-160)
1999 116.700,00 1,69 197.223,00 140,00
2000 116.000,00 2,00 232.000,00 138,00
Fuente: Elaboracién de los autores con base en datos de ANAPO — Dpto. Produccién y
Servicios.
Productores

Produccion por escala de siembra

Casi 8 de cada 10 de los 14 mil productores de soya de Santa Cruz siembran en superficies de
1 a 50 ha. Una quinta parte de los productores tiene unidades de produccién con areas entre 51
ha y 1.000 ha. Y apenas un 2% posee areas superiores a 1000 ha; estos son los grandes
productores y las corporaciones. La inversion en el sector primario en el ultimo decenio se situa
en torno a los US$ 420 millones. El grafico 5 representa la distribucion porcentual de los
productores de soya segun la escala de siembra.

Proyecto Andino de Competitividad
25



El cluster de la soya en Bolivia: Diagnostico competitivo y recomendaciones estratégicas

Grafico 5
Santa Cruz - Distribucion porcentual de productores de soya por escala de siembra
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Fuente: Elaboracion de los autores con base en datos de ANAPO — Dpto. Produccion y
Servicios.

Superficie sembrada por tipos de productores

La clasificacion por tipos de productores divide a los agricultores en nacionales, brasilefios,
menonitas, japoneses, rusos y otros. Esa clasificacion la realiza ANAPO con el objetivo de
segmentar el universo de beneficiarios para fines de transferencia de tecnologia, dado que
existen diferentes metodologias de extension agricola para cada uno de los grupos. Los
mayores productores de soya durante la campafa de verano son los brasilefios, los menonitas,
y los nacionales. En el cuadro 12 se puede notar que la participacion de los brasilefios en la
superficie sembrada durante el verano ha venido aumentando en los Ultimos afios, y ha pasado
de un segundo lugar a mediados de los noventas al primer lugar en el 2000. Durante la
campafa de invierno, los mayores productores son brasilefios, nacionales y japoneses.
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Cuadro 12

SANTA CRUZ - Evolucion de la participaciéon por tipo de productor en la superficie
sembrada de soya en verano, 1994-1995, 1999-2000.

Periodo
Origen 1994-1995  1999-2000

Brasilefios 19,6% 31,9%
Menonitas 36,8% 28,2%
Nacionales 32,8% 26,9%
Japoneses 9,9% 6,6%
Otros 0,8% 6,4%
Rusos - -
TOTAL 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién de los autores con base en datos de ANAPO — Dpto. Producciéon y
Servicios.

Valor bruto de produccion

El gréfico 6 muestra claramente la tendencia creciente en el valor bruto de la produccién (VBP)
durante la década del 90. Hubo una contraccién en 1995, debido a las causas que se explicaron
anteriormente a proposito de la produccién de soya de invierno. En 1998 hubo una nueva
contraccién de 17% con respecto al afio anterior. A partir de 1999 se inicié una recuperacion del
VBP, el cual alcanzé los 190,24 millones de ddlares en el 2000. Se puede notar ademas que el
valor de produccion del girasol — el principal producto sustituto de la soya que se cultiva y
procesa en Santa Cruz — es mucho menor que el de la soya, aunque ha seguido aumentando.
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Grafico 6
SANTA CRUZ - Evolucion del Valor Bruto de la Producciéon de Oleaginosas
(Millones de USS$)
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Fuente: Elaboracion de los autores con base en datos de ANAPO — Dpto. Planificacion y
Control y UAEP.

4.2.2. Almacenamiento de granos

Ante la carencia de centros de acopio de materia prima en areas rurales, la industria aceitera
durante los Ultimos quince afos se ha visto en la necesidad de hacer importantes inversiones
para el almacenamiento de granos, asumiendo costos y riesgos adicionales. Recientemente,
algunos grupos de agricultores han mostrado interés en invertir en centros de acopio con el fin
de conseguir mejores precios para su materia prima y especular con las fluctuaciones de precio
en los mercados internacionales.

Las cifras sobre la evolucién de la capacidad instalada de acopio de soya en Santa Cruz,
indican que actualmente existe un total de 92 centros de acopio con una capacidad de
almacenamiento de 1,698 mil TM/afio, de los cuales cerca de un 50% de esta capacidad es
destinada exclusivamente al acopio de soya, o sea unas 800 mil TM/afio bajo el control de la
industria aceitera y exportadores de Soya. Una capacidad de acopio adicional de
aproximadamente 200 mil TM/afio esta en manos de empresas de servicios y productores
particulares de soya. En el anexo C hay una lista de los principales centros de acopio de Santa
Cruz.

4.2.3. Industria exportadora

El sector industrial exportador atraviesa un rapido proceso de concentracién, que se refleja en
un numero cada vez menor de empresas pero con una mayor capacidad de molienda. La
capacidad instalada de procesamiento de las 9 industrias procesadoras de soya en Santa Cruz
es de 1,916,000 TM/afio, o sea de 5.250 TM/dia. Se estima que la capacidad de molienda
utilizada actualmente es de 1,770,000 TM/afo (4,849 TM/dia), lo cual dice de una capacidad
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instalada no utilizada de cerca del 8%. En el cuadro 13 se muestra informacion basica sobre las
7 principales industrias exportadoras de soya y derivados.

Cuadro 13
Bolivia — Principales empresas exportadoras del complejo oleaginoso

Produccion Produccidon Principales Vias de

Empresa Origen del mercado mercado mercados exporta- Medios de
P capital : PO transporte
interno externo externos cion
Colombia,
Perq,
i Multinacio- o 0 Venezuela,  Orientey Terrestrey
ADM - SAQ S.A. nal 20% 80% Chile, Ecuador, Occidente  Maritimo
Brasil y
Panama
GRAVETAL BOLIVIA Colombia i 100% Colombiay Oriente F|U\{I?.| y
S.A. Venezuela Maritimo
Colombia,
INDUSTRIAS - 0 o Venezuela,  Orientey Ferrocarril'y
OLEAGINOSAS S.A.  Bolivia 20% 80%  Ecuador, Perd Occidente  Camion
y Chile
Aceite Aceite Colombia,
INDUSTRIAS DE Peray (50%), (50%), Venezuela, Occidente  Terrestre
ACEITE S.A. Bolivia Harinas Harinas  Ecuador, Pert
(20%) (80%) y Chile
L . Ferrocarril,
CARGILL BOLIVIA  Multinacio- i 100% Colombia y Oriente  Barcazas y
S.A. nal Venezuela
Buques
Ferrocarril,
INTERGRAIN S.A. Bolivia 10% 90% - Oriente Fluvial y
Terrestre
EL PRODUCTOR Bolivia 100% i i i i

S.R.L.

Fuente: Elaboracién de los autores con base en datos de CADEX y en entrevistas

La inversion extranjera en el sector ha sido también notoria en los ultimos 5 afios, reflejada a
través de la compra del 50% de las acciones de SAO por parte de Archer Daniels Midland y por
la instalacion de la planta de GRAVETAL, localizada en la frontera con Brasil, con capitales
colombianos y norteamericanos. Las inversiones estuvieron orientadas a incrementar la
capacidad de molienda, almacenamiento e infraestructura portuaria.

Hay una tendencia hacia el aumento de la produccion y las exportaciones. Como se mostré en
el gréfico 2, las exportaciones de torta de soya son las que han experimentado un mayor
crecimiento, seguidas de las de aceite de soya. Mientras tanto, las exportaciones de soya en
grano empezaron a decrecer a partir de 1996. Estas tendencias, como se comenté en una
seccion anterior, expresan una transicion hacia mayores niveles de valor agregado. En el afio
2000, la industria de la soya de Santa Cruz exporté 323 millones de dolares. El 56% del valor
exportado correspondid a las ventas de torta de soya; un 29% adicional se obtuvo con las
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exportaciones de aceite de soya y el 14% restante fue generado por las exportaciones de soya
en grano. En el recuadro 1 se aportan algunos datos sobre las industrias de la soya de Brasil y
Argentina que permiten hacer algunas comparaciones entre estas y la de Bolivia.

Recuadro 1. Las industrias de la soya de Argentina y Brasil: algunas comparaciones con
la de Bolivia

* Mientras que la industria de la soya de Santa Cruz tiene una capacidad de molienda de 5,250 TM/dia,
la industria de la soya de Santa Fe en Argentina tiene una capacidad de molienda de 71.000 TM/dia
(es decir, méas de 13 veces mayor que la de Santa Cruz).

* En Santa Fe se concentra el 78% de la capacidad instalada de la industria argentina de la soya. Hay
en esa provincia 13 plantas aceiteras con capacidades por encima de 1.500 TM/dia y otras 7 con
capacidades de 500 TM/dia o menores (Hinrichsen, 2001).

* La Planta SACEIF Louis — Dreyfus, en General Lagos, Santa Fe, tiene una capacidad de trituracion
de 12.000 TM/dia, una capacidad de almacenamiento de aceite de 91,000 toneladas; y de semilla y
subproductos de 1.050.000 toneladas. Es la mas grande del mundo.

* La industria aceitera del Brasil tiene una capacidad de molienda de algo mas de 96.000 TM/dia (es
decir, mas de 17 veces la capacidad de la industria boliviana de la soya). En el estado de Parana, que
concentra el 30% de la capacidad instalada de todo el pais, hay una capacidad de molienda de mas
de 29.290 TM/dia (méas de 5 veces mayor que la de Santa Cruz). En Brasil hay 91 plantas con un
promedio de 1.054 TM/dia.

* Se estima que los costos promedio de molienda de las plantas brasilefias estan entre US$ 12/TM y
US$ 14/TM. Los de Argentina son aun mas bajos: cerca de US$7/TM. Bolivia tiene un costo promedio
de entre US$15 /TM y US$17 /TM.

* Ni en Brasil ni en Argentina se registra un crecimiento importante de productos de soya con mayor
valor agregado. Los productos mas sofisticados de las industrias de esos paises son los aceites
refinados y las margarinas de la Argentina, y los aceites hidrogenados y elaborados del Brasil.

La diferenciacion del grano de soya por su calidad y su uso se ha convertido en una nueva
tendencia de mercado. La soya organica, producida sin agroquimicos es un atractivo nicho de
mercado, especialmente en Europa. Anticipando ese potencial, un grupo de visionarios
empresarios de Santa Cruz comenzé con la produccion de soya orgénica. Recientemente, y a
través de una alianza estratégica con empresarios suizos instalaron una de las primeras plantas
extractoras de harina y aceite de soya organica en el mundo. Esa planta tiene una capacidad de
40 TM/dia, tanto para la extraccion de harina como de aceite organico. Toda su produccion es
exportada a Europa. Por ahora, la produccion de soya organica en Santa Cruz no sobrepasa las
5.000 ha, pero es previsible que esa &area aumente porque los agricultores reciben un
sobreprecio de 20% con respecto al precio de la soya convencional.
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4.3. Empresas y organizaciones de apoyo

4.3.1. Organizaciones de productores

La organizacion gremial de los productores primarios de soya del Departamento de Santa Cruz
es la Asociacion de Productores de Oleaginosas y Trigo (ANAPO), la cual defiende los intereses
y derechos de los productores de soya, trigo, girasol y mani.. El gremio es una entidad sin fines
de lucro que agrupa aproximadamente el 70% de los mas de 14.000 productores de soya del
departamento. Los servicios que brinda la asociacién, van desde la representacion de los
derechos e intereses de sus afiliados a través de cabildeo y negociaciones con diferentes
entidades publicas y privadas, hasta las actividades de investigacion, transferencia de
tecnologia, comercializacion, acondicionamiento y almacenamiento de semilla, asesoramiento
legal y tributario e identificacion de nuevos proyectos productivos.

ANAPO se ha constituido en interlocutor de sus representados ante el gobierno central, las
entidades publicas departamentales y los organismos internacionales para el disefio, promocién
y ejecucién de planes, programas y proyectos sectoriales. Al igual que varias otras asociaciones
y federaciones de agricultores de diferentes rubros productivos, es afiliada a una organizacion
central denominada Cémara Agropecuaria del Oriente (CAO). La lista de asociaciones de
productores de Santa Cruz se presenta en el anexo D.

4.3.2. Proveedores de insumos

La provision de productos especializados para la industria de la soya proviene de importaciones
del Brasil, Argentina, Paraguay, China, Estados Unidos y Europa. Se han identificado 43
empresas proveedoras de insumos y maquinaria. Las importaciones anuales de 21 de esas
empresas que pertenecen a la Asociacion de Proveedores de Insumos (APIA) ascienden a US$
60 millones en plaguicidas y semillas (a precios locales); y aproximadamente US$ 30 millones
en magquinaria y equipos. Algunas empresas proveedoras de insumos, otorgan asistencia
técnica a los productores como un servicio complementario a la venta de sus insumos. Estas
empresas mantienen una estrecha relacion con el sistema bancario para financiar sus
importaciones, ademas de otorgar crédito directo a los productores con plazos maximos de 4 a
6 meses para los insumos y de hasta 5 afos para maquinaria.

Los costos de insumos son a menudo mas altos que en paises de Sudamérica con industrias
competidoras. Un agricultor entrevistado opind que en Santa Cruz, los agroquimicos que
compran los agricultores estan casi un 60% por encima de los precios pagados en el Brasil. El
anexo E tiene una lista de las principales empresas proveedoras de insumos y maquinaria de
Santa Cruz.

4.3.3. Transporte para la exportacion

La Hidrovia Parana-Paraguay es todavia la ruta mas empleada para exportar soya y sus
derivados. Por ella se trasladan mas de 647,000 toneladas de exportaciones de diferentes
productos, ademas de un valor de comercio equivalente al 49% de las exportaciones del
departamento de Santa Cruz y al 13% de las exportaciones nacionales. En el gréfico 7 se
presentan los flujos de exportaciones de oleaginosas segun cada uno de los puertos de salida.
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Gréfico 7
Santa Cruz — Montos de exportaciones de oleaginosas por puerto de salida en la hidrovia
(En millones de US$)
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Fuente: Elaboracién de los autores con base en datos del Instituto Boliviano de Comercio
Exterior.

Todavia son muy marcados los problemas asociados a la reducida navegabilidad de la Hidrovia
Parand — Paraguay en ciertas épocas del afio. Aun después de las inversiones realizadas por
un nuevo socio estratégico, la infraestructura para el manipuleo de granos en Puerto Aguirre
todavia no es la mas adecuada. Ademas, los costos de dragado son muy altos. En un reciente
seminario llevado a cabo en Santa Cruz de la Sierra, se constaté que el costo de dragado por
metro cubico en Bolivia era de US$ 11.00, un monto mucho mayor que el de Paraguay, que es
cercano a los US$0.64.

Recientemente, se han empezado a usar con mas frecuencia otras rutas alternativas de
exportacion de productos terminados hacia los puertos del Pacifico, por la carretera de La Paz -
llo - Matarani, destinados a mercados andinos. Segun representantes de las empresas
exportadoras de aceites, por esa via se estan logrando ventajas en costo en relacién con la
hidrovia. Un ejecutivo de una empresa aceitera opind sobre este tema: “ Nuestras
exportaciones por medio de transporte multimodal por puertos en el Pacifico son cada vez mas
eficientes, en costo y en tiempo”. Sin embargo, los costos de transporte por esta ruta siguen
siendo muy altos en relacién con los costos de transporte de las industrias de Sudamérica con
las que compite la industria de la soya de Bolivia. Como comenté un industrial aceitero
entrevistado: “....mientras que para exportar una tonelada de soya de Santa Cruz al Puerto de
Buenaventura (Colombia), le cuesta al exportador boliviano 113.00 US$, al brasilefio o
argentino le cuesta la mitad, 59.00 US$, 6 60.00 USS$.”

La ruta tradicional de exportacion, conocida como la hidrovia, implica una distancia de traslado
excesivamente alta. Para recorrerla, los productos deben ser trasladados por carretera hasta
Puerto Suéarez en el rio Paraguay, para que luego tomen la via fluvial hasta el Rio de la Plata en

Proyecto Andino de Competitividad
32



El cluster de la soya en Bolivia: Diagnostico competitivo y recomendaciones estratégicas

Argentina, y luego sean embarcados por el Océano Atlantico para darle la vuelta al Cono Sur
hasta llegar al Océano Pacifico, y de esta forma llegar a los puertos de los paises andinos que
estan en ese océano. Es evidentemente una ruta excesivamente larga e irracional, si se
considera que Santa Cruz se encuentra en la vertiente pacifica de la Cordillera de los Andes. La
ruta mas corta seria aquella que traslade los productos por carretera hasta Cochabamba, para
que traspasen la frontera por Oruro y lleguen al puerto de Arica en Chile. Sin embargo, la
muralla natural del altiplano andino y el mal estado de las carreteras la impide el uso de esa
ruta. El grafico 8 ilustra las dos vias: la de la hidrovia y la via mas corta.

Grafico 8

Bolivia: Principales vias de exportacién de la produccién
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Otras limitaciones importantes en el sistema de transporte para la exportacion de soya y
derivados son la insuficiente cantidad de vagones ferroviarios para el transporte de granos, y los
serios problemas que a veces se presentan en las programaciones de descarga y carga de los
productos del ferrocarril a las barcazas en la hidrovia.
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4.3.4. Servicios financieros

Se estima que cerca del 60% del capital operativo requerido para encarar las labores de
siembra y manejo de los cultivos de soya proviene de las industrias aceiteras, de las empresas
exportadoras y de las proveedoras de insumos. Esta situacion expresa las serias limitaciones
del sector financiero orientado a la produccién en el Departamento de Santa Cruz y en toda
Bolivia. En esas limitaciones reside una de los principales obstéaculos a la competitividad del
cluster de la soya de Santa Cruz.

El sistema financiero se encuentra regulado por las normas de Basilea y opera en un marco
estrictamente privado. Como se not6 anteriormente, a partir de las reformas estructurales de la
economia en 1985, no existe una banca estatal de fomento a la agricultura, razén por la cual las
operaciones de crédito del sistema financiero estan dirigidas a aquellos agricultores que poseen
garantias reales inmuebles. De acuerdo a datos de la Superintendencia de Bancos®, la cartera
agricola es de 158 millones de délares, equivalente a un 3.75% de la cartera total, de los cuales
mas del 80% son recursos a corto plazo.

Las entidades bancarias que otorgan financiamiento a los productores de soya son 7 y el
namero de beneficiarios entre los agricultores es muy limitado. Si bien los medianos y grandes
agricultores acceden a créditos de entre 14% y 18% anual en dodlares americanos, algunas
entidades financieras (reguladas y no reguladas) otorgan créditos a pequefios agricultores a
tasas que fluctan entre el 18% al 32% anual. Los Fondos Financieros Privados (FFP), que son
en total 11 entidades no bancarias especializadas en crédito, otorgan recursos a tasas muy
altas y a plazos cortos. En el cuadro 13 se puede observar un listado de los principales agentes
financieros que operan en la regién y los sectores hacia donde dirigen sus esfuerzos.

® Boletin informativo, SBEF N° 149 (Dic. 2000). El sector ganadero y actividades conexas participan con una cartera de 229 millones
de dolares, equivalentes a un 5.45% del total de créditos colocados al sector agropecuario por el sistema bancario.
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Cuadro 13

Entidades financieras que otorgan créditos al sector agropecuario

Entidad

Cartera Agropecuaria

Tasas Activas

Banco Nacional de Bolivia

Medianos y grandes
productores agricolas y
ganaderos

15 a 19% al afio, en
US$

Banco de Santa Cruz

Medianos y grandes
productores agricolas y
ganaderos

15 a 19% al afio, en
US$

Banco Mercantil

Medianos y grandes
productores agricolas y
ganaderos

15 a 19% al afio, en
Us$

Banco Unién Medianos y grandes 15 a 19% al afio, en
productores agricolas y US$
ganaderos

Banco BISA Grandes Productores 15 a 19% al afio, en

agricolas y ganaderos

US$

Banco Ganadero

Medianos y grandes
productores agricolas y
ganaderos

17 a 19% al afio, en
US$

City Bank Medianos y grandes 15 a 19% al afio, en
productores agricolas y US$
ganaderos

Agrocapital Pequefios y medianos 24 a 36% al afio, en
productores agricolas y US$
ganaderos

PRODEM Pequefios y medianos 24 a 30% al afio, en
productores agricolas y US$
ganaderos

SARTAWI Pequefios productores 22 a 24% al afio, en
Agricolas y ganaderos US$

FADES Pequefios productores 22 a 24% al afio, en
Agricolas y ganaderos US$

FONDECO Pequefios productores 22 a 24% al afio, en
Agricolas y ganaderos US$

Cooperativa Montero

Pequefios productores
Agricolas y ganaderos

22 a 24% al afo, en
Us$

Cooperativa San Martin de

Pequefios productores

22 a 24% al afio, en

Porres Agricolas y ganaderos US$
Cooperativa JISUNU Pequefios productores 22 a 24% al afio, en
Agricolas y ganaderos US$

Cooperativa de Ahorro y Crédito
“Jesus Nazareno”

Pequefios productores
Agricolas y ganaderos

22 a 24% al afo, en
Us$

Cooperativa de Ahorro y Crédito
“San Martin de Porres”

Pequefios productores
Agricolas y ganaderos

22 a 24% al afio, en
US$

Cooperativa de Ahorro y Crédito
“La Merced”

Pequefios productores
Agricolas y ganaderos

22 a 24% al afo, en
US$

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, Entidades Financieras.
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4.3.5. Servicios tecnologicos®
Desarrollo de tecnologias en el sector publico

El analisis de la estructura y la distribucion de la inversion publica ofrece un claro indicio de la
escasa prioridad que el Estado boliviano otorga a la investigacién y generacion de nuevas
tecnologias. En el grafico 9 se representa la disminucion de los recursos publicos asignados
para el sector agropecuario, los cuales incluyen los dirigidos a la investigacion agricola. Los
centros publicos de investigacion operan con presupuestos minimos y experimentan una falta
sistematica de recursos econdmicos y personal capacitado idéneo. Esta tendencia, sin
embargo, podria atenuarse en el futuro cercano. Recientemente el Gobierno Nacional puso en
marcha el Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (SIBTA), consistente en cuatro
fundaciones publico — privadas, ubicadas en las cuatro macroecorregiones del pais. Dentro de
un modelo de demanda y con una vision de mercado, estas fundaciones cofinanciaran
proyectos de investigacion y transferencia tecnoldgica dentro de cierto orden de prioridades.
Estas fundaciones cuentan con recursos para su arranque provenientes de diferentes agencias
de cooperacion internacional y recursos de contraparte de las entidades privadas y gobiernos
departamentales.

Grafico 9
BOLIVIA - Inversidon Publica por Sectores Economicos (en %)
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Fuente: Elaboracién de los autores con base en datos del INE — Instituto Nacional de Estadistica.

En el sector publico son el CIAT y el Instituto de Investigacion Agricola “El Vallecito” —
perteneciente a la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno — los que aln con escasos
recursos realizan actividades de validacion y de investigacién aplicada sobre produccion de

® En este punto nos referimos a la investigacion cientifica y tecnoldgica relacionada con la agroindustria de la soya:
investigacion cientifica, proyectos de investigacion y desarrollo orientados a generar innovaciones en productos o
procesos, asistencia técnica, servicios de normalizacion y metrologia, etc.
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soya. Su trabajo es retroalimentado por los agricultores mediante foros y reuniones técnicas
convocadas para ese propdésito.

Desarrollo de tecnologias en el sector privado

En el ambito privado, prevalece la ausencia de mecanismos permanentes de desarrollo y
adaptacion de tecnologias. Hasta ahora, las iniciativas han sido aisladas y episodicas. Sin
embargo, algunos avances recientes se han hecho dentro del marco de ejecucion del Proyecto
Lowlands y mediante iniciativas privadas independientes, para poner en marcha programas de
investigacion agricola y transferencia de tecnologia en soya.” Por ejemplo, algunas empresas
proveedoras de semillas y otros insumos han financiado ciertos proyectos de investigacion
aplicada asociada con el desarrollo de nuevas variedades con mayores potenciales de
rendimiento y resistencias a plagas y enfermedades, y a la validacion agronomica de
agroquimicos, y de sistemas de labranza.

Por otra parte, ANAPO, el Centro de Investigacion Agricola Tropical (CIAT) y la Fundacion de
Desarrollo Agricola Santa Cruz (FUNDACRUZ) estan progresando recientemente en la
generacion y difusién de tecnologia, fundamentalmente en lo referente a semillas, agroquimicos
de ultima generacién y sistemas de riego.

También se pueden mencionar ciertas inversiones recientes en tecnologia de tratamiento de
desechos, envasado y empaque, y en ciertas experiencias de sustitucion de diesel por biodiesel
como combustible en las plantas industriales. Las otras cuatro organizaciones privadas de
investigacion en soya son ANAPO, CAICO-CETABOL, FUNDACRUZ Y SEMEXA.

En el sector publico, ha habido apoyos a la industria alimentaria de la soya que han sido
brindados por el Centro de Investigacion y Desarrollo de Tecnologia de Alimentos (CIDTA), de
la Universidad Autonoma Gabriel René Moreno. En el cuadro 14 se presenta informacién sobre
6 centros de investigacion de Santa Cruz que han trabajado en proyectos relacionados con
soya.

" ANAPO cuenta con un mecanismo de retencién de aportes de los agricultores a través de la industria aceitera y exportadores de
grano que le permite financiar actividades de transferencia de tecnologia y subcontratar servicios especializados de investigacion
agricola. Recientemente dichas actividades han sido plasmadas en un proyecto denominado PROSOYA, que busca ser
complementado con recursos propios de los industriales aceiteras, de los exportadores de grano; y del Estado boliviano.
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Cuadro 14
Entidades de Investigacion de Santa Cruz
Entidad Tipo y principales actividades
CIAT — Centro de Investigacion|Entidad publica, investigacion agropecuaria basica y
Agricola Tropical aplicada, para la mayoria de los rubros de interés

economico de la region.
Instituto de Investigacion Agricola| Entidad dependiente de la universidad estatal

“El Vallecito” regional. Investigacion en manejo de plagas y
enfermedades.

SEMEXA S.A. Entidad privada. Investigacibn en desarrollo de
variedades de soya y venta de semillas.

FUNDACRUZ Fundacion privada sin fines de lucro, compuesta por

empresas y productores de semillas de la region.
investigacion de desarrollo de variedades.

ANAPO Entidad gremial sin fines de lucro. Investigacion en
desarrollo de variedades.
CAICO — Cooperativa|Cooperativa de productores. Investigacion en

Agropecuaria Integral Colonias|desarrollo de variedades y procesamiento de la
Okinawa S.A., CETABOL — JICA | produccion de socios.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en informacion publica.

Difusion de tecnologias

Se nota ademdas una insuficiencia considerable en el campo de la difusion de tecnologias
adecuadas. Tal como lo comenta un agricultor entrevistado en torno a los sistemas de
investigacion, " ... hasta hace unos cuatro afios atras, cuando el area de produccion se
acercaba a las 400,000 has, el 95% de las siembras estaban concentradas en una sola
variedad de soya: la variedad cristalina...”.

Por otro lado, la falta de difusion de informacion referente a las bondades de sistemas de
labranza conservacionista o siembra directa®, contribuyeron a la degradacién de los suelos,
poniendo en serio riego la fertilidad de la tierra, uno de los mas importantes componentes de la
competitividad del sector. “No fue hasta hace unos cinco afios que después de la organizaciéon
de varios eventos masivos y cientos de dias de campo, que constatamos que mas del 35% del
area sembrada con cultivos agricolas en Santa Cruz era bajo el sistema de siembra directa...”,
comento un investigador internacional.

4.4. Laindustria de soya para consumo local

Una mencion aparte merece el sector procesador artesanal de soya, el cual esta destinado
exclusivamente al mercado local para consumo directo. Produce refrescos, leche de soya,
snacks, sustitutos de la carne roja, helados, leche de soya, salsa de soya, y alimentos
balanceados para uso animal. Los mercados locales de productos alimenticios con base en
soya no se encuentran desarrollados y el grado de sofisticacién de su demanda es muy baja.

8 La siembra directa es una tecnologia de labranza conservacionista que consiste en promover la acumulacién de materia orgénica
y la no remocién del suelo, permitiendo un combate eficaz contra la erosion edlica e hidrica y consecuentemente manteniendo la
fertilidad de los suelos, consecuentemente permite llevar adelante una agricultura sostenible desde el punto de vista agronémico y
econdémico.
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Los mercados internos de alimentos balanceados para animales, salvo los utilizados para la
industria avicola, son muy reducidos.

El desarrollo de esta industria se ve frenado por lo reducido y lo poco exigente de la demanda
local. En general, la soya es notoriamente subutilizada en Bolivia. Como resultado, el porcentaje
de soya y derivados que es comercializado internamente es Unicamente el 25%. Esta limitada
demanda local dificulta el proceso de desarrollo y validacion de productos sofisticados en el
mercado local antes de ser exportados.

El mercado de la soya como alimento para la industria avicola es significativo. En el afio 2000
consumié 40 mil TM, una cantidad mayor que el consumo de harina integral y harina de girasol
para el mismo propésito. Véase el gréfico 10.

Gréfico 10
SANTA CRUZ — Evolucién Consumo Estimado de Materia Prima — Industria Avicola
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Fuente: Elaboraciéon de los autores con base en datos de ADA — Asociacidon de Avicultores de
Santa Cruz.

5. Marco regulatorio del cluster

5.1. Sostenibilidad y competitividad

El enfoque de la sostenibilidad, definido como el desarrollo econémico y social dentro de un
marco de explotacion racional de los recursos naturales y proteccion al medio ambiente, ha
generado profundos cambios en la estructura del estado. La incorporacion de ese enfoque en el
sector publico ha derivado en la creacion del Ministerio de Desarrollo Sostenible y de un
conjunto de Superintendencias Sectoriales.

Complementariamente, se ha proyectado todo un nuevo marco juridico y normativo. El sector
agropecuario, al tener ingerencia sobre el recurso tierra como principal factor de produccion, y
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al ser actor activo en las discusiones sobre teméticas de bioseguridad, biotecnologia, seguridad
alimentaria y desarrollo econémico, asume un rol protagénico en la generacion, interpretacion y
aplicacion de estas normativas.

El caso concreto de la bioseguridad, por la importancia que implica, ha sido abordado
mundialmente hace més de dos décadas atrds. En Bolivia existe una clara conciencia de la
necesidad de contar con marcos regulatorios internacionales. Pero a la vez el tema de la
seguridad alimentaria, el peligro de constituirse en paises dependientes de tecnologia
importada, y el riesgo de erosién genética han incorporado un alto grado de complejidad a las
discusiones.

La conservacion de los recursos naturales renovables y no renovables se ha constituido en el
requisito para demostrar y consolidar el derecho propietario sobre la tierra. La normativa
ambiental establece la obligatoriedad de los agricultores de presentar planes de manejo predial
para realizar inversiones en desmonte y cumplir con los requisitos para el saneamiento de los
titulos de propiedad.

Los problemas asociados con la tenencia de la tierra — incluidos los temas de la legalidad en la
propiedad de la tierra y de la distribucion agraria con equidad social — obligaron al estado
boliviano a encarar un proceso de modernizacion del sistema de acceso, distribucion y uso de
tierras. Dentro de ese contexto, la dotacion de tierras sin ningdn costo a los campesinos e
indigenas, los derechos de los pueblos originarios, la equidad de la distribucion agraria, la
sostenibilidad de la actividad agropecuaria y la busqueda de incentivos para fomentar la
inversion en el agro, se constituyeron en elementos centrales de la discusion y la posterior
promulgacion de un conjunto de normas. Estas normas, en la practica, han resultado en un
complejo y a veces hasta contradictorio conjunto de medidas para el sector agroalimentario y
agroexportador nacional.

Esas medidas, sin embargo, deben estar también refrendadas y compatibilizadas con las
decisiones asumidas por el pais tanto en el ambito internacional como en el regional.

5.2. Integracion comercial y globalizacion.

Bolivia, como miembro pleno de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y miembro asociado
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), ha venido participando activamente en las
negociaciones para lograr acuerdos comerciales favorables que constituyan un primer paso
hacia la conformacién de una zona de libre comercio entre esos dos blogues regionales v,
posteriormente, para la construccion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Esta
iniciativa hemisférica contempla el réapido desmantelamiento de las barreras arancelarias y la
creacion de un solo mercado comun, desde el norte del Canada hasta el sur de la Argentina.

La Comunidad Andina es una organizacion subregional con personeria juridica internacional
constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela y compuesto por los érganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAl).

Ubicados en América del Sur, los cinco paises andinos agrupan a mas de 109 millones de
habitantes en una superficie de 4.700.00 km? y su Producto Bruto Interno asciende a mas de
292.000 millones de délares.
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Los principales objetivos de la Comunidad Andina son: promover el desarrollo equilibrado y
armonico de sus paises miembros en condiciones de equidad, acelerar el crecimiento por medio
de la integracion y la cooperacion econdmica y social, impulsar la participacion en el proceso de
integracion regional, con miras a la formacion gradual de un mercado comun latinoamericano y
procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de sus habitantes.

5.3. ElI SAFP — Sistema Andino de Franjas de Precios

5.3.1. ¢Qué es el SAFP?

El esquema de preferencias arancelarias al comercio intrasubregional de la Comunidad Andina,
mediante su principal instrumento — el Sistema Andino de Franjas de Precios — se constituye en
un mecanismo sustentador de precios en coyunturas de precios internacionales bajos.

Este instrumento de estabilizacioén de precios, ha sido creado para evitar significativos altibajos
en los precios de un conjunto de productos denominados marcadores y que son
mayoritariamente importados por los paises andinos que aplican la franja, como Colombia,
Ecuador y Venezuela. Por una decision politica, Bolivia y Perl en su momento decidieron no
aplicar este instrumento, dado que prefirieron optar por una politica de aranceles fijos.

En el caso del grano de soya, a las importaciones de Colombia, Ecuador y Venezuela
provenientes de terceros paises, se les aplica un Arancel Externo Comun del 15%. Ademas, en
situaciones de precios internacionales muy bajos, se aplica a las importaciones un Derecho
Variable Adicional que es mayor cuanto mas bajo sea el precio internacional y se suma al
Arancel Externo Comun; y en situaciones de precios internacionales muy altos, se aplica una
Rebaja Arancelaria, la misma que se resta al Arancel Externo Comdun.

En la practica, este mecanismo amortigua la caida de los precios internacionales, para
beneficiar al productor andino, y por supuesto al boliviano, en coyunturas de precios bajos. Por
otro lado, cuando el mercado internacional apunta hacia precios altos, el mecanismo de franjas
de precios atenta el excesivo aumento de los precios en el mercado andino, y beneficia asi a
los consumidores de este bloque subregional. En el grafico 11 se presenta una representacion
de la franja andina de precios.
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Gréfico 11

SAFP — Sistema Andino de Franja de Precios y Proteccion Arancelaria
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Fuente: Secretaria de la Comunidad Andina.

5.3.2. Efectos del Sistema de Franja Andina de Precios sobre los precios de la soya.

Sobre la base del promedio de ultimos 60 meses de los precios internacionales mas los costos
de transferencia desde el Golfo de México hasta puertos andinos, se adiciona un margen
estableciendo un precio techo. Al mismo promedio, se le deduce el margen y se establece un
precio piso. Este precio piso y precio techo estaran vigentes durante todo el afio, estableciendo
la Franja Andina de Precios para el grano de soya.

Por otro lado, quincenalmente se calcula el precio referencial, que es el resultado del promedio
de precios FOB Golfo de México mas los costos de transferencia desde ese puerto
norteamericano hasta los puertos andinos.

Este precio referencial se compara con la Franja Andina de Precios. Si el precio referencial esta
situado entre el Precio Piso y el Precio Techo, los paises que no forman parte de la Comunidad
Andina deberan pagar un Arancel Externo Comun de 15% al exportar grano de soya a
Colombia, Ecuador y Venezuela, que son los paises que aplican la Franja.

En el caso de que el precio referencial esté situado por encima del Precio Techo, los terceros
paises deberan pagar el Arancel Externo Comun del 15%, menos una Rebaja Arancelaria que
sera mayor cuando mas alto sea el precio referencial. Esta Rebaja Arancelaria puede llegar a
ser 15%, con lo que desactivaria el Arancel Externo Comun, produciendo que las exportaciones
de terceros paises a Colombia, Venezuela y Ecuador, puedan ingresar a estos paises sin pagar
ningun arancel.

En el escenario opuesto, cuando el precio referencial es menor al Precio Piso, los exportadores
de terceros paises deberan pagar ademas del Arancel Externo Comun, un Derecho Variable
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Adicional, que sera mayor cuando mas bajo sea el precio referencial. De esta manera, se
encarecen las importaciones colombianas, ecuatorianas y venezolanas.

En cualquiera de los escenarios descritos, Bolivia al ser parte de la Comunidad Andina, no paga
ningun arancel al exportar soya a Colombia, Venezuela o Ecuador. Esta es una preferencia
arancelaria puesto que se compite con exportadores de soya de terceros paises, que al pagar
aranceles encarecen el precio final de la soya puesta en mercados andinos. De esta manera,
los exportadores bolivianos negocian contratos de exportacion a precios superiores a los que
estarian vigentes si no existiese ninguna preferencia arancelaria. En el grafico 11 se muestran
las preferencias arancelarias establecidas para el grano de soya y algunos de sus derivados.

5.4. Los acuerdos hilaterales: La perforacion a las preferencias arancelarias

Algunos acuerdos de alcance parcial, determinan preferencias especiales de determinados
paises de la Comunidad Andina en favor de algunos paises del MERCOSUR. Esto implica una
perforacion de las preferencias bolivianas para alcanzar los mercados andinos. En cuadro 15 se
indican los niveles de preferencia que los paises andinos otorgan a los paises del MERCOSUR.
Un caso especialmente preocupante es el de Perl que otorga una rebaja arancelaria del 90 y
80% a favor de Paraguay para las importaciones de aceite crudo de soya y de girasol,
respectivamente; y de 80% a favor de la Argentina para las importaciones de torta de soya. A
las exportaciones bolivianas de este producto, Peru les aplica un 8,5% de arancel.

Cuadro 15
Preferencias arancelarias andinas resultantes de acuerdos bilaterales a favor del
MERCOSUR, para la soyay sus derivados
(Porcentaje de reduccion del arancel vigente)

Colombia a Ecuador a Peru a Venezuela a
Ar|Br|Pa|lUrJAr|Br|PajUrjAr|Br|PalUr|Ar]|Br|Pa]Ur
Semilla de soya 100| 100 200 100 200 | 200| 200 ] 200 200] 100 100 200 200 200 100 100
Grano de soya ol of of of of of ol of of of ol of ol ol of o
Aceite Bruto de o of ol of of ofzof of 3o of 9 of eo] sof 95 o
Soya
Aceite refinado de ©°| o] ol of o ol of of ol of o] of of of 92] o
soya
Aceite refinado de 75| 33| 25| of so|l ofz100] s0] sol o] o] of so] s0] o] o
soya+girasol
Torta de soya ol of of of of of of sof of ofzoo] of ol ofzo0] o

Fuente: IBCE - Instituto Boliviano de Comercio Exterior.
Elaboracién Propia.

5.5. Medidas unilaterales que distorsionan el comercio: Fragilidad de las reglas
del juego

Un elemento que atenta contra la estabilidad de las reglas del juego establecidas en el marco
de la Comunidad Andina ha sido el establecimiento de medidas unilaterales que obstaculizan el
comercio intrasubregional. En el caso especifico de las oleaginosas, en estos ultimos 18 meses,
Colombia y Venezuela adoptaron medidas que luego fueron declaradas por la Secretaria
General de la Comunidad Andina, como un incumplimiento a la normativa andina.
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Son los casos del Decreto 1344 del Gobierno de Colombia, en el que establece el cobro de un
Impuesto al Valor Agregado a las importaciones, el mismo que anteriormente no era aplicado. O
el Decreto 2650, en el que el gobierno colombiano limita la aplicacion de los Derechos Variables
Adicionales mas el Arancel Externo Comun, previstos en la Decision 371 (que establece el
Sistema Andino de Franjas de Precios), a un maximo de 40%, disminuyéndose de esta manera
el margen de acceso preferencial de que vienen gozando las exportaciones oleaginosas de
Bolivia. Venezuela, a través de su Resolucion Conjunta N° DM 282 y N° DM 627 del Ministerio
de Finanzas y del Ministerio de la Produccién y el Comercio, establecieron también
instrumentos restrictivos al comercio intrasubregional, dado que se limitaba la cantidad a
importar, ademas de sujetarlas a la emision de licencias previas susceptibles de ser conferidas
discrecionalmente.

Pese a que la Secretaria de la Comunidad Andina, ha declarado estas medidas como un
incumplimiento a las normas establecidas, indicandoles a los paises ejecutores que deben
revertirlas, se vislumbra una cierta fragilidad en las reglas del juego del comercio
intrasubregional.

5.6. Globalizacién: Tendencia a la desaparicion de las preferencias arancelarias

Bolivia, como miembro pleno de la Comunidad Andina (CAN) y adscrito al Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), ha venido participando activamente en las negociaciones para lograr
acuerdos comerciales favorables que constituyan un primer paso hacia la conformacion de una
Zona de Libre Comercio entre esos dos bloques regionales y, posteriormente, para la
construccion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), iniciativa hemisférica que
promueve el rapido desmantelamiento de barreras arancelarias y la creaciéon de un solo
Mercado Comun, desde el norte del Canada hasta el sur de la Argentina.

Los sectores publicos y privados de los nueve paises involucrados vienen encarando una
compleja negociacion en la que priman intereses heterogéneos y en algunos casos opuestos.
En el caso de los paises andinos, las dificultades para buscar posiciones de consenso frente al
MERCOSUR ponen al descubierto la falta de armonizacion de politicas, especialmente hacia
aquellos sectores economicos y rubros de produccion méas sensibles, tal como el caso del
sector de la soya y sus derivados, algoddn, azlcar, entre otros.

En 1997, Bolivia ya firmé un Acuerdo para la Conformacion de una Zona de Libre Comercio con
el MERCOSUR, logrando el mas lento cronograma de desgravacion para 28 productos
declarados ultrasensibles: derivados de oleaginosas y azlcar. Otros productos de origen
agropecuario fueron dispuestos en listas de productos sensibles, aunque con un cronograma de
desgravacion mas corto. El Gréafico No. 12 muestra el cronograma de desgravacion arancelaria
negociado por Bolivia con los paises que conforman el MERCOSUR.
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Grafico 12
Acuerdo Bolivia— MERCOSUR: Cronograma de desgravacion arancelaria, aplicable por
Bolivia
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Fuente: Elaborado por ANAPO con base en datos del IBCE - Instituto Boliviano de Comercio
Exterior.

En el actual proceso negociador, si bien los negociadores bolivianos tienen plena conciencia del
caracter inevitable del proceso mundial de liberalizacién del comercio internacional y de la
globalizacién del fendmeno econdémico, también son conscientes de las grandes deficiencias
estructurales del pais. Esto fundamentalmente en lo concerniente a las significativas
ineficiencias en la logistica de exportacion, carencia de sistemas de generacion y transferencia
de tecnologia, deficiencias en las politicas y mecanismos de financiamiento para el sector, entre
otros, que deben tomarse en cuenta en la formulacion de planteamientos y estrategias de
negociacion.

Dichos planteamientos y estrategias de negociacion estdn fundamentalmente orientados a
procurar “ganar el mayor tiempo posible.” para que el Estado reconozca su rol no solamente
normativo sino también promotor de aquellos sectores econdmicos que le generan riqueza y
empleo; y para que el sector privado, tanto en su capitulo de produccion primaria como de
procesamiento industrial, asuma su responsabilidad de producir mas eficientemente y con
mayor valor agregado.

Sin embargo el objetivo boliviano de retrasar la desgravacion para sus productos mas sensibles
no esta sustentado en una sélida posicidon negociadora, puesto que pese a que Bolivia es
miembro pleno de la Comunidad Andina, ya tiene firmado el Acuerdo de Complementacion
Econdémica (ACE 22) con el MERCOSUR, situacion que limita su capacidad de influencia en los
otros paises andinos.
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5.7. El Protocolo de Cartagenay las decisiones andinas sobre bioseguridad

Convenido en Montreal el 29 de enero de 2000, los gobiernos andinos se comprometieron a
informar si aceptaran o no las importaciones de articulos agricolas que incluyan organismos
genéticamente modificados (OGM), comunicando su decisidn a la comunidad internacional y las
regulaciones sobre etiquetacion.

Uno de los problemas mas complejos todavia por resolver es el relativo a la armonizacion de
criterios entre los acuerdos alcanzados dentro de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
Mientras dentro del primer &mbito se establece la premisa de la prevencion y la cautela, las
decisiones bajo la ley de comercio requieren evidencia cientifica suficiente.

La Decision 345 o del Régimen Comun de Proteccion a los derechos de los obtentores de
variedades vegetales, promulgada en octubre de 1993, reconoce la proteccion de los derechos
de obtentor de nuevas variedades y fomenta las actividades de investigacion y transferencia de
tecnologia al interior de la subregion. Estos objetivos no discriminan las variedades vegetales
obtenidas por el uso de la biotecnologia.

La decisién 391 referente al acceso a los recursos genéticos promulgada en julio de 1996
reconoce que la biotecnologia es un elemento esencial para el logro de sus objetivos. Sin
embargo, reconoce que los OGM podran ocasionar dafios por erosion genética. Esta decision
establece que los paises miembros deberan adoptar un Régimen Comun sobre Bioseguridad.
Para tal efecto se iniciaran los estudios respectivos, particularmente los relacionados al
movimiento transfronterizo de los OGM. De acuerdo con esta decision, cada pais creara sus
normas internas para regular el desarrollo, uso y manejo de OGM.

El Régimen Comun sobre Propiedad Industrial (decision 486 de septiembre del 2000) regula lo
referido al registro de procesos y productos relacionados con OGM o sus derivados. Antes de
proceder al registro de estos productos para su patentado, deberdn presentar el permiso que
otorga la Autoridad Nacional Competente en esta materia en cada uno de los paises.

5.8. Subsidios agricolas

Los productos oleaginosos no escapan a las politicas de subsidios que aplican los paises
desarrollados a sus sectores agricolas. Segun publicaciones recientes, los Estados Unidos
subsidian a sus agricultores con US$ 40.00/TM, lo cual genera grandes distorsiones en los
precios internacionales y afectando la competitividad de los otros paises exportadores. Para
esta campafia de verano 2001, el precio que ese pais pagard a sus agricultores es de US$
193.00/TM, US$ 30 ddlares por encima de la cotizacion de Chicago para el 5 de mayo del 2001.
Se estima que estas politicas han incentivado el crecimiento de la produccion de ese pais en 12
millones adicionales de toneladas métricas.
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. ANALISIS DE LA COMPETITIVIDAD DEL CLUSTER DE SOYA EN
BOLIVIA

1. Andlisis del clima de negocios

El clima de negocios en el que desarrolla el cluster de la soya esta relacionado con cuatro
aspectos determinantes de la competitividad de las empresas que forman el cluster: a) las
condiciones en las que se encuentran presentes los factores basicos y especializados de
produccion; b) la estrategia, estructura de la industria y la rivalidad existente entre las empresas;
¢) el marco institucional y de las empresas relacionadas con la industria y las que le brindan
apoyos; y d) las tendencias y condiciones de la demanda y su grado de poder en las
negociaciones. A esos cuatro factores y a la interaccion entre ellos se le llama el clima de
negocios del cluster. A continuacion se presenta el andlisis de cada uno de esos aspectos.

1.1. Factores de produccion

1.1.1. Factores basicos

* Los Llanos Orientales de Bolivia poseen un alto potencial de crecimiento para la produccién
agricola, con alrededor de cuatro millones de hectareas de suelos con potencial de uso
agricola (12% de la superficie del Departamento de Santa Cruz), de los cuales cerca de dos
millones de hectareas son suelos arables que pueden ser utilizados en forma sostenible
para la produccién agricola.

* A pesar de la abundancia del recurso tierra, es preciso mejorar y modificar las practicas de
cultivo para darle un uso sostenible en el largo plazo. El nuevo paradigma de desarrollo
agricola en Santa Cruz apunta hacia un crecimiento mas cualitativo que cuantitativo, en el
que ya no se mide el éxito del sector en términos de area sembrada sino mas bien en
términos de rendimientos y de cantidad de proteina por hectarea. Se trata de un estilo de
agricultura que tiende a preservar la productividad de uno de los factores mas importantes
de la produccion agricola: la tierra. La agroindustria boliviana de la soya hace un uso
extensivo de este recurso. Actualmente son explotadas alrededor de 850,000 ha, de las
cuales unas 500,000 ha son sembradas con soya de verano y 120,000 ha con soya de
invierno.

* Ha habido avances considerables en la introduccién de sistemas de labranza, como el de
siembra directa, que combaten la erosion edlica e hidrica, y contribuye asi a mantener la
fertilidad de los suelos. Sin embargo, esos avances son aun insuficientes para asegurar un
nivel adecuado de sostenibilidad en el recurso suelo.

* Existen todavia areas aptas para la produccién agricola que bien pueden habilitarse para la
producciébn de soya organica o natural. Para aprovechar ese recurso, es necesario
desarrollar y diseminar paquetes techologicos y servicios de apoyo para la siembra
orgénica.
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1.1.2. Factores especializados

* Hay un vacio en cuanto a capacidades de investigacion y desarrollo, asistencia técnica y
servicios tecnoldgicos. Aun no se cuenta con los instrumentos legales para fomentar la
creacion de mecanismos permanentes para desarrollar una agenda conjunta de
investigacion y transferencia tecnoldgica.

* En el sector financiero, las tasas de interés son altas y se carece de programas de crédito
gue consideren las caracteristicas especificas de los productores agricolas. Los bancos
financian so6lo a un pequefio porcentaje de productores que ofrece garantias reales. Y el
financiamiento que ofrecen los fondos financieros privados son muy altos (entre 18% y 32%
anual en ddlares). En medio de esta limitacion general, una situacion ventajosa es que las
industrias y los proveedores de insumos financian cerca del 60% del capital operativo de los
productores.

* En cuanto a la infraestructura y logistica de transporte, no sélo existe poca disponibilidad de
vagones ferroviarios para el transporte de granos, sino que también en muchos casos se
han presentado serios problemas en las programaciones de descarga y carga de los
productos del ferrocarril a las barcazas en la hidrovia. Todavia son marcados los problemas
asociados a la reducida navegabilidad de la Hidrovia Parana — Paraguay en ciertas épocas
del afio. Y los costos de dragado siguen siendo excesivamente altos. Todo ello incide en
que el costo de transporte sea mas alto que el de las industrias competidoras de otros
paises.

* Recientemente, sin embargo, se han ido consolidando rutas alternativas de exportacion de
productos terminados hacia Puertos del Pacifico, a través de la carretera de La Paz - llo -
Matarani, destinados a mercados andinos. Segun las empresas exportadoras de aceites
refinados por esa via se habrian ya registrado ventajas en costo comparadas con las
exportadas por la hidrovia.

1.2. Estrategia, estructuray rivalidad.

* La estrategia empleada hasta la fecha ha sido efectiva y coherente con el clima de negocios
en el que se ha desarrollado la industria de la soya en estos ultimos 15 afios. El enfoque, en
lineas generales, todavia esta orientado a comercializar “commodities” de soya al menor
precio posible, basando la competitividad del sector en la fertilidad de las tierras agricolas y
en el marco de preferencias arancelarias andinas. Salvo recientes esfuerzos de incrementar
la oferta de aceites refinados, tanto para el mercado interno como para el de exportacion, el
sector de soya en Bolivia sustenta su estrategia en la produccion y exportacion de productos
primarios. Mas aun, hasta ahora no ha habido una estrategia explicita y concertada para
superar gradualmente esa situacion y avanzar hacia la produccién y exportacion de bienes
con mayor valor agregado.

* Hasta hace poco tiempo, la estructura del cluster sustentd la estrategia de agresiva
expansion de la frontera agricola, limitandose a suministrar insumos, maquinarias y servicios
de desmonte; e invirtiendo en capacidad de recepcion y molienda de materia prima para el
procesamiento y exportacion de harinas y aceites crudos. Los centros de investigacion
publicos no participaron de manera oportuna para generar paquetes tecnologicos que
acompafaran ese explosivo crecimiento en expansién agricola, generando paquetes
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tecnolbgicos que se ajusten a diferentes zonas de produccién y que busquen mayores
niveles de eficiencia y sostenibilidad. Una excepcidén ha sido el centro de investigacion “El
Vallecito”, dependiente la Universidad Gabriel René Moreno.

* El sector primario de soya refleja una marcada dispersién con mas de 14.000 agricultores
en la region de Santa Cruz, de los cuales se estima que 78% siembran en superficies de 1 a
50 has; un 21% de 51 a 1.000 has; y 2% de 1.001 y mas.

* El nivel de rivalidad entre las empresas del cluster es mas marcado entre las 21 empresas
proveedoras de insumos y maquinaria. El sector industrial, en contraste, atraviesa un rapido
proceso de concentracion, reflejado en un nimero cada vez menor de industrias aceiteras
(7) y la virtual desaparicion de las empresas exportadoras de grano de soya (2). Esta
tendencia tiende a generar menores niveles de rivalidad e innovacion entre las empresas y
la aparicibn de un ambiente de mayor cooperacion entre ellas. Un alto ejecutivo aceitero
opina: "....puesto que existe una capacidad industrial ociosa, ya no hay mas espacio para
otros competidores...” “Existe una marcada competencia en el acopio de materia prima, pero
un espiritu de cooperacién en resolver problemas comunes”.

e Existen perspectivas alentadoras para estrategias visionarias como la de un grupo de
empresarios que, en alianza con una empresa suiza, instaloé una planta procesadora de soya
organica. De esta forma, se logra diferenciar el producto, y ofrecerlo a un precio mayor que
el producto convencional, aprovechando que la soya producida sin agroguimicos se ha
constituido en un atractivo nicho de mercado, especialmente en Europa. En el futuro, la
opcion de la soya organica bien podria convivir con la siembra de soya transgénica o
genéticamente modificada.

1.3. Industrias relacionadas y de apoyo

* Entre las industrias relacionadas y de apoyo al sector de la soya se encuentran las
empresas proveedoras de insumos y maquinaria; los servicios de apoyo, tales como los
silos de recepcion y almacenamiento de grano, entidades financieras, servicios de
transporte y portuarios, traders y brokers comisionistas. Otras entidades de apoyo son las
entidades privadas y publicas de apoyo, entre las que destacan los gremios productivos y
exportadores; y entre los publicos, el MAGDR, los servicios de sanidad y de investigacion y
las universidades publicas. Finalmente, se incluye a la propia cadena agroindustrial de la
soya y los mercados de destino.

* Una limitacion importante de la competitividad del cluster es la ausencia de industrias
productoras de agroquimicos, bienes de capital y otros insumos. Muestra de ello es que
cerca del 80% de los insumos son importados.

* La carencia de nuevas tecnologias para identificar nuevos usos alternativos para esta
oleaginosa y el desarrollo de nuevos productos con mayor valor agregado con base en soya,
esta asociada a las virtualmente inexistentes inversiones en tecnologia, tanto en el nivel
publico como en el privado. La escasa prioridad que el Estado boliviano otorga a la
investigacion se manifiesta en una inversibn de menos de 0.1% en inversién puablica
destinado para la agricultura, la cual contrasta con lo que Brasil, Argentina y Paraguay
invierten en investigacion y desarrollo.
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* El pequefio porcentaje (3%) del volumen de exportaciones de aceites refinados a mercados
externos demuestra los incipientes esfuerzos del sector oleaginoso boliviano de exportar
mas valor agregado y las dificultades propias de un posicionamiento de productos y marcas
bolivianas en mercados andinos y chilenos. Los unicos otros esfuerzos hacia el valor
agregado son las lecitinas, margarinas y recientemente, la soya, la harina y los aceite
organicos, todavia en volimenes muy pequefios.

* En lo referente a infraestructura y logistica de transporte, si bien la calidad del servicio
ferroviario ha mejorado sustancialmente, todavia sigue siendo uno de los tramos mas caros
por TM/km y la Unica via de arrastre de carga hasta los puertos en la hidrovia. En las
condiciones actuales de la carretera Pailon — Puerto Suérez, no existe alternativa de
transporte que compita con el ferrocarril.

¢ Adicionalmente, no sélo existe poca disponibilidad de vagones ferroviarios para el transporte
de granos, sino que frecuentemente se presentan problemas en la coordinacion entre el
ferrocarril y las barcazas en la hidrovia. Recientemente, han surgido susceptibilidades en
torno a la administracion privada de los puertos como las barcazas. “Ahora que la
administracion de los puertos y de las barcazas estd controlada por empresas
transnacionales, estos no responden a los intereses de la industria en su conjunto sino a los
de ciertas empresas en particular ...” , opina un ejecutivo agroindustrial.

e La dificultad de acceso del agricultor al crédito bancario se constituye en una de las
deficiencias mas notorias del cluster de la soya. Al no existir banca de fomento a la
agricultura, el pequefio agricultor contrae deudas entre el al 18 y el 22% anual en ddlares,
sin poder utilizar sus tierras como garantia. Se estima que cerca del 60% del capital
operativo requerido para encarar las labores de siembra y manejo de los cultivos de soya
provienen de las industrias aceiteras, de las empresas exportadoras y de las proveedoras de
insumos. Las condiciones y plazos no son los mas adecuados. El capital de inversion en
nueva tecnologia es virtualmente inexistente para este segmento de agricultores.

1.4. Condiciones de la demanda.

1.4.1. El mercado mundial de la soyay sus derivados.

* La demanda se encuentra concentrada principalmente en los paises de la Unién Europea,
Rusia, Japdn y otros paises asiaticos, con la Unién Europea con un promedio de 16 millones
de TM/afio; Japon con 4.7 millones y China con 4.8 millones de toneladas.

* En los paises desarrollados existe una demanda creciente de productos que contengan
proteina de soya, por productos producidos con soya organica y por aceite de soya.
Ademas, hay nichos de mercado para la soya certificada como no transgénica que premian
estos productos con un sobreprecio. Hasta ahora, la industria boliviana no logra aprovechar
suficientemente estas oportunidades.

e Hay una creciente demanda mundial por otros sustitutos del aceite de soya, como los
aceites de girasol, palma aceitera y canola.
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* Mientras la industria boliviana continle especializada en la exportacion de commodities, los
compradores mantendran un poder preponderante sobre la fijacion de los precios. Téngase
presente que el 90% de la oferta de la industria boliviana de la soya corresponde a
exportaciones de commodities.

* Las importaciones de soya de la Comunidad Andina demuestran una tendencia creciente,
ubicando a Bolivia como el principal proveedor. Los principales compradores son Colombia y
Venezuela, con 230.000 y 120.000 TM respectivamente. Cabe destacar sin embargo, que
Colombia histéricamente compra cerca de 50% de sus requerimientos de grano de soya a
paises andinos y Venezuela Unicamente el 10%.

* Los principales importadores de torta de soya son Colombia, Per( y Venezuela, con un total
de 1.153.492 TM para el afio 2000. Bolivia es el principal proveedor de Colombia, con una
tendencia ascendente. Perl y Venezuela compran principalmente en terceros paises. Como
dato ilustrativo, Colombia importé 81.500 TM de torta en 1995, procedentes de paises de la
CAN, alcanzando un total de 372.500 TM en 1999.

* Las importaciones de aceite crudo de soya son considerables en todos los paises andinos, y
alcanzaron su punto maximo en un total de 491.000 TM, de las cuales un promedio de 15%
es cubierto por oferta andina. Gran parte del abastecimiento se lleva a cabo por medio de
terceros paises. Peru y Venezuela tienen como principal proveedor a la Argentina.

* Los principales importadores hasta el afio 1999 fueron Perd y Venezuela. En el 2000,
Bolivia y Colombia realizaron importantes importaciones, en el caso de Bolivia el
aprovisionamiento es de aceite argentino, y en el de Colombia es de aceite boliviano y
ecuatoriano en una proporcion de 50%, respectivamente.

1.4.2. Mercado interno de la soya.

* La soya es notoriamente subutilizada en Bolivia; se consume Unicamente el 25% del total de
la oferta nacional. La pequefia demanda local dificulta el proceso de validacion de productos
sofisticados en el mercado local antes de ser exportados. Adicionalmente, al no existir una
demanda interna exigente, las presiones sobre las empresas para el desarrollo de nuevos
productos y procesos son limitadas.

e Actualmente el consumo directo es muy reducido y se circunscribe a un uso casi
exclusivamente sustitutivo de la carne roja en la cocina tipica e internacional, y a la
elaboracion artesanal de leche de soya y otro tipo de refrescos. A nivel industrial, existen
pequeias plantas de produccion de leche de soya, helados, salsa de soya, harinas, aceites
de cocina y alimentos balanceados para la industria avicola y porcina.

* Los mercados locales de aceites crudos y refinados son todavia pequefios, y representan el
30% y 40%, respectivamente. El contrabando de aceites de cocina del Brasil y de la
Argentina se constituye en una de las principales barreras para el desarrollo del mercado
local, y representan casi el 30% del total del consumo interno.
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2. ANALISIS DE TEMAS PRIORITARIOS

En el subproyecto de soya se recogieron opiniones en torno a los temas prioritarios a considerar
en las discusiones, estrategias y acciones a plantearse. Sin duda, para la mayoria de los
entrevistados la estrategia en el corto plazo debe continuar orientada a mejorar la posiciéon de
costo relativo en los mercados internacionales ya consolidados. Sin embargo, los criterios de la
mayoria de los actores entrevistados coinciden en que de manera simultanea se debe iniciar un
agresivo programa de identificacion de nuevos usos, y se debe intensificar la promocion de
inversiones para competir en mercados externos con productos cada vez mas sofisticados y
con mayor valor agregado.

En ese contexto, el estudio identifica los siguientes temas prioritarios para ser analizados en
funcién a su relacién con los diferentes segmentos de productos derivados de la soya y de las
diferentes opciones estratégicas:

* Infraestructura

¢ Acceso a financiamiento

* Fomento a la demanda interna

« Promocién a la inversion para industrias de mayor valor agregado
e Insumos y techologia extranjera

» Competencia desleal con el contrabando de aceites

2.1. Segmento de commodities

2.1.1. Definicion del segmento

El segmento de los commodities agricolas a nivel mundial se encuentra entre los mas
competitivos. Los commodities de la soya boliviana son el grano, las harinas y el aceite crudo.
En el caso de Bolivia, mas del 80% del valor de las exportaciones se encuentran en esta
categoria. Sus puntos criticos se los menciona a continuacion:

1. Las decisiones de los compradores son con base en precio, y generan una fuerte
competencia entre los proveedores. Bolivia posee un acceso preferencial a los
mercados andinos que le permite competir en precio con commaodities que provienen de
Brasil y la Argentina. Cabe también destacar que mas de 80% de todas las
exportaciones estan concentradas en los mercados andinos.

2. El acceso preferencial de Bolivia a la CAN serd pronto compartido con otros tres
grandes paises productores de soya: Argentina, Brasil y Paraguay

3. El mercado mundial de commodities de soya esta controlado por grandes paises
exportadores que cuentan con programas de apoyo a sus sectores agricolas y que
“construyen” competitividad con subsidios directos.

4. La soya y sus derivados poseen varios otros productos sustitutos: colza, palma africana
y canola.

5. Es ya reconocido por los actores de la cadena de la soya en Bolivia que son los
compradores los que dominan el mercado. Los empresarios del sector de la soya son
“tomadores de precio”.

Es en ese sentido que se identifican los siguientes temas prioritarios como aspectos que
deben estar incluidos dentro del ejercicio de revision de la experiencia nacional e
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internacional sobre el desarrollo y futuro del sector de la soya como proveedor de
commodities:

2.1.2. Temas prioritarios.

» Generar en el gobierno conciencia e interés sobre la necesidad de poner en marcha en
programa de apoyo al sector, que permita mejorar las condiciones de financiamiento,
tecnologia, productividad y competitividad en mercados externos.

* Regular las estructuras monopolicas en la prestacion de servicios de transporte y
energia

» Generar mayores niveles de eficiencia en transporte, logistica de exportaciéon y mejorar
navegabilidad en la Hidrovia Paraguay — Paran4, todo el afio.

* Mejorar la productividad, calidad y tecnologia para la disminucion de costos de
produccion, mayores rendimientos agricolas y sostenibilidad.

» Incorporar la discusion sobre adopcion de tecnologia transgénica como tema prioritario
en la agenda y alternativa para bajar costos.

» Gestionar recursos publicos y privados para la investigacion agricola, diversificacion y
valor agregado

2.1.3. Areas de accion.

» Disefio e implementacion de un Plan de Desarrollo de la Soya, en el que participe la
cooperacion internacional, el gobierno y el sector privado

e Creary poner en marcha un Programa de Fomento al Consumo Interno de la Soya

< Establecer conjuntamente con el gobierno y los organismos internacionales un programa
de inversiones prioritarias en infraestructura de caminos e infraestructura productiva que
requiere el sector

« Inmediata puesta en marcha de programas de investigacion y transferencia de
tecnologia (PROSOYA) con el fin de lograr una disminucion de costos de produccion y
mayores rendimientos agricolas

» Lograr consensos de cooperacion entre los actores publicos y privados para consolidar y
ejecutar inversiones ya comprometidas por organismos internacionales para la
construccion de la carretera Pailon — Puerto Sudrez e impulso a concesiones privadas
para el mantenimiento de rutas criticas para el acopio, procesamiento y exportacion de
oleaginosas

« Promocionar inversion publica y privada en infraestructura portuaria, tanto en el Pacifico
como en la Hidrovia

* Promover la firma de Convenio y Acuerdos para permitir navegabilidad permanente en la
Hidrovia Paraguay — Parana

« Establecer mecanismos adecuados para permitir un trabajo coordinado con el Gobierno
para la definicibn de una politica de integracién que contribuya a generar mejores
condiciones de acceso de la oferta de oleaginosas a los paises con los que Bolivia
posee tiene acuerdos comerciales.

e Coordinar con el gobierno para asegurar ingreso preferencial a los mercados andinos
por el més largo plazo posible.
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2.2. Segmento de nuevos usos y productos con valor agregado

Una segunda estrategia se enfoca en la necesidad de identificar nuevos usos, mercados e
inversiones para competir en mercados internos y externos con productos cada vez mas
sofisticados y con mayor valor agregado. En contraste, los productos diferenciados, tanto en lo
gque se refiere a los procesos industriales y los de comercializacion estan bajo el control de las
empresas. La competitividad de estos productos depende en menor magnitud del transporte y
de las ventajas arancelarias en la Comunidad Andina. Es de fundamental importancia el
incremento en la eficiencia y la capacidad de industrializacién de nuevos productos derivados
de la soya en las actuales industrias aceiteras, 0 mediante nuevas inversiones. Estas nuevas
inversiones, no obstante, requieren de un clima adecuado para fomentarlas.

2.2.1. Temas prioritarios.

* Los métodos de diferenciacion en el sector de la soya pueden darse a través de nueva
tecnologia o en imagen de marca.

* Los aceites comestibles (los mas consumidos en el mundo) y las harinas de soya y
hojuelas (como productos residuales de la extraccion de aceite y de gran importancia
para la alimentacién animal) son los dos grandes grupos de productos obtenidos de la
industrializacion de la soya.

* Promocién de nuevas inversiones en la produccién de harinas de soya micronizadas y
texturizadas (tanto desgrasadas como enteras), como también; la produccion de aceites
de cocina con menores niveles de colesterol, grasas vegetales, margarinas y
mayonesas; y lecitina de soya para farmacos, emulsionantes y dietéticos.

* Otros numerosos productos e ingredientes proteicos son obtenidos de la soya. A través
de procesos industriales se eliminan casi completamente todas las caracteristicas fisicas
y organolépticas que los tornan inaceptables para el consumo humano.

* Productos alternativos de la soya todavia no aparecen en las estadisticas oficiales de
Brasil y Argentina, puesto que su produccion es todavia en pequefa escala. La lista de
productos con alto contenido proteico para uso humano es muy extensa, desde harinas
de soya desgrasada (50% de proteina, como opcion para alimentos con un gran nimero
de aplicaciones para consumo humano), harina de soya integral (40% de proteina como
opcion para alimentos instantdneos con un gran numero de aplicaciones). Los
concentrados proteicos extraidos de las harinas desgrasadas son empleados en la
elaboracion de embutidos. Los aceites crudos destacan como fuentes de lecitina,
también con una gran variedad de aplicaciones. Estos productos al no registrar
estadisticas de comercio, representan oportunidades para desarrollar una nueva linea
de productos exportables.

* A pesar de su elevado valor nutritivo, la soya no es debidamente aprovechada para el
consumo humano, especialmente en sus formas naturales. Ademas de su utilizacion
como aceite de cocina o como ingrediente en productos industrializados, el consumo
directo en el mundo occidental es todavia muy limitado. En contraste, la cultura oriental
utiliza la soya extensivamente y en una gran diversidad de usos en su dieta cotidiana.

e En el caso de usos industriales de la soya, se incluyen como opciones viables al
biodiesel, los desinfectantes, las tintas y las pinturas.

* En la busqueda de usos alternativos para los aceites vegetales, los investigadores han
encontrado que el biodiesel es un substituto para los derivados del petrdleo (diesel).
Para que los aceites de soya puedan ser reciclados como biodiesel, deben pasar por un
proceso de reaccion quimica llamado transesterificacion. Esta reaccion quimica ha sido
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desarrollada como un paso adicional en el proceso de transformacién de un aceite
vegetal virgen en un combustible.

* Resultados de la investigacion indican que los problemas normalmente asociados con la
utilizacién de aceites naturales — bajos niveles de ignicion, puntos altos de fluidez y altos
indices de viscosidad — pueden ser resueltos con este proceso quimico. El biodiesel en
ese sentido es altamente compatible con el diesel convencional, y ofrece una capacidad
de lubricacion muy efectiva sin contaminantes ni dafios al medio ambiente.

2.2.2. Areas de accion.

« Promocién de inversiones en tecnologias orientadas a identificar otros posibles usos
para el grano de soya, para los aceites y las proteinas de soya. ldentificacion de
incentivos, inversion publica para estudios de factibilidad de nuevas inversiones y de
mercados, i.e. pequefia y mediana empresa

« Establecer programas de promocién de valor agregado, mejoramiento de la produccién,
controles de calidad, certificacion y otros programas que mejoren la posicion competitiva
de los productos del sector

« Entre los productos que se identifiqguen deben estar el biodiesel, la lecitina, la leche de
soya, la harina de soya micronizada (activa e inactiva), la proteina de soya texturizada,
las pinturas, los productos dietéticos, los antibiéticos y las vitaminas.

» ldentificaciébn de programas de gobierno para incluir a la soya en el desayuno escolar,
los subsidios de lactancia, y como alimento para las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional.

* Combate frontal y decidido contra el contrabando

* Generacién de mecanismos de fomento e incentivos a la industrializacion de la soya.
Entre los productos que se identifiquen deben estar el biodiesel, la lecitina, la leche de
soya, la harina de soya micronizada (activa e inactiva), la proteina de soya texturizada,
las pinturas, los productos dietéticos, los antibiéticos y las vitaminas.

2.3. Segmento de productos naturales

Una tercera estrategia consiste en la diferenciacion y el aumento del valor agregado pero con
un enfoque especifico hacia productos “no transgénicos” y nichos de mercado demandantes de
productos “naturales”.

2.3.1. Temas prioritarios.

e La creciente tendencia mundial hacia el consumo de productos naturales ha dado lugar
a la aparicién de atractivos nichos de mercado, donde las posibilidades de diferenciacion
y reconocimiento de marca y origen son cada vez mayores.

e« La soya organica, producida sin agroquimicos, tiene una demanda cada vez mas
creciente dentro de los consumidores, especialmente en paises europeos. Si bien la
produccion de soya organica en Santa Cruz no sobrepasa las 5.000 ha, una de las
primeras plantas de produccion de harinas y aceites organicos del mundo se encuentran
ya instaladas en esta region y con grandes perspectivas de crecimiento. Esa planta tiene
una capacidad de 40 TM/dia, tanto para la extraccibn de harina como de aceite
organico. Toda su produccion es exportada a Europa. Segun un agricultor de soya
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organica encuestado: “...., el productor de soya organica ha recibido US$ 40.00 mas que
el que siembra soya convencional. No veo problemas con que la tecnologia transgénica
conviva con la organica. La que tiende a desaparecer es la soya convencional...”

» Durante la ultima campafia agricola los agricultores de soya orgénica recibieron un pago
20% mayor que los de soya convencional. Este diferencial se constituye en un incentivo
que contribuird a incrementar el 4rea sembrada con soya organica, al igual que la
produccion de harinas organicas para la alimentacion de aves, porcinos y bovinos.

2.3.2. Areas de accion.

» Promocién de inversiones en tecnologias a la produccion de soya orgénica y sus
derivados. Busqueda de incentivos a la inversion de nuevas iniciativas en la
industrializacién de soya organica.

» Promover mayor eficiencia y celeridad en los servicios de certificacion de la soya
organica y sus derivados.

« Establecer programas de promocién de valor agregado, mejoramiento de la produccién,
controles de calidad, certificacion y otros programas que mejoren la posicion competitiva
de los productos orgénicos del sector.

IV. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD
DEL SECTOR SOYA

1. Introduccion

Con el fin de validar y difundir los resultados de la investigacion, se realizé un taller de trabajo,
el cual pretendia comprometer e integrar a los principales actores del cluster de soya en la toma
de decisiones conjunta sobre las acciones concretas para los temas prioritarios. Este taller tomo
como base la informacion de este documento, la cual fue presentada junto con el marco
conceptual de competitividad como insumo para los talleres de trabajo en grupo. A continuacion
se detalla la metodologia del Taller de Soya.

2. Metodologia del taller de trabajo del cluster de soya en Bolivia

El taller de trabajo sobre el cluster de soya tuvo una duracion de un dia y medio y conto con la
participacion de 40 personas (productores, empresarios, industriales, funcionarios publicos y
miembros de camaras asociadas con el sector). Este taller tuvo como objetivos validar la
informacion obtenida en el proceso de investigacion y obtener una agenda de trabajo con
acciones concretas, responsables y plazos.

Como parte del proceso en el taller de trabajo, se dedico la mafiana del primer dia para explicar
el marco conceptual de competitividad y para presentar el diagnéstico competitivo con el fin de
proporcionar informacién a los participantes para que fuese utilizada durante los talleres de
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trabajo en grupo. Se formaron cuatro grupos interdisciplinarios con los participantes, a los
cuales se les asignaron preguntas para desarrollar y llevar a un plenario de discusion.

El Taller #1 consisti6 en una pregunta general donde se solicitd la definicibn de 2 o 3
prioridades para las siguientes areas:

= Condiciones de los factores de produccion

= Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas
= Condicion de la demanda

= Industrias relacionadas y de apoyo

= Papel del Gobierno

= Cluster.

Posteriormente, se discutio el resultado de cada grupo de trabajo en una sesion plenaria. Como
era de esperar, algunas de las prioridades fueron coincidentes entre los grupos y con la
investigacion previa. Durante el plenario de discusién del Taller #1, por medio de una
metodologia altamente participativa se logré una definicion general de prioridades, compartida
por todos los participantes. De aproximadamente 50 alternativas surgieron 6 grandes temas
para los cuales se realizd el Taller #2, donde se definieron las acciones concretas, los
responsables y los plazos para mejorar la competitividad del cluster de soya. Adicionalmente se
realiz6 también una encuesta a los participantes que establecio el compromiso de estos en este
plan de accién.

A continuacion se presentan los resultados del Taller de Soya en cada uno de los talleres de
trabajo en grupos realizados.

3. Taller No.1: Temas prioritarios para mejorar la competitividad del
cluster de soya en Bolivia

3.1. Prioridades teméaticas por area

3.1.1. Condiciones de los factores de produccion

* Limitado acceso al crédito en mejores condiciones (altas tasas de interés y un 60% de los
créditos son suministrados por industriales)

* Carencia de investigacion y transferencia de tecnologias

* Pocas alternativas en la logistica de transporte (Monopolio del Unico puerto en la hidrovia,
falta de carreteras, entre otros)

3.1.2. Estrategia, estructuray rivalidad
* Falta de investigacion, innovacion, diversificacion y valor agregado

* Reducido valor agregado
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* Falta transparencia en el tema impositivo, lo cual limita la rivalidad.
* No existe re zonificacion de areas de cultivos

* Se debe buscar mayor eficiencia (I&D, menor costo, mayor productividad, técnicas de
cultivo)

* Falta de planificacidn, ejecucion conjunta cluster oleaginoso

3.1.3. Condiciones de la demanda
* Poca diversificacion de productos derivados de la soya (promocién interna y externa)

* Falta de consolidacion del mercado interno (eliminar distorsiones- contrabando, mercado
interno mas fuerte)

* Se deben bajar costos de produccion (tecnologia e infraestructura)
e Se debe conservar el mercado andino
* Se deben buscar nuevos nichos de mercado para derivados de soya

e Existe un alto poder de los compradores externos (informacion, precios transparentes,
bolsas de productos)

3.1.4. Industrias relacionadas y de apoyo

* Pocos servicios relacionados a la produccion (leyes antimonopolio, “servicios”)

* Limitaciones de infraestructura y logistica

* Se debe incentivar a la industria nacional

* Se debe mejorar la investigacion agricola

* Debe haber una mejor redistribucién de las ganancias (se ha concentrado en intermediarios)

e Altos costos de insumos y maquinaria importadas (incentivar negocios y disminuir
aranceles)

3.1.5. Fortalecimiento del cluster
* Se deben identificar y asociar a todos los componentes del cluster
* Es necesario promover la firma de acuerdos de competitividad

* Alianzas (sector publico y privado) y sinergias para la competitividad
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e Carencia de metodologia de coordinacion adecuada entre los diferentes componentes del
cluster

Se deben definir &reas estratégicas del cluster / promover inversion (nacional y extrajera)

3.1.6. Gobierno

* Se debe establecer una normativa para el fortalecimiento de la seguridad empresarial ( fdi /
nac)

* Se debe proponer que se declare prioridad nacional al cluster de la soya / oleaginosas
(infraestructura, comercio exterior)

* De deben hacer cumplir las leyes.

3.2. Definicién de temas prioritarios

Infraestructura — transporte y logistica

e Desarrollo de productos derivados de la soya

* Gobierno debe dar prioridad al cluster

e Gobierno debe mejorar la seguridad juridica y empresarial del sector (contrabando)
* Acceso a crédito

* Investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia agricola
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4. Taller No.2: Definicion de las acciones concretas para los temas
prioritarios a realizar para mejorar la competitividad del cluster de
soya

4.1. Tema No.1l: Infraestructura, transporte y logistica

Accidn Plazo Responsable
1. Mejorar y/o construir 1 aflo para las mejoras en CADEX
facilidades portuarias en puertos existentes
Puerto Aguirre 1 afo para realizar los
-Sector privado en los estudios de factibilidad
puertos existentes (US$2-3
millones)®
-Sector Publico en nuevas
facilidades

-Gobierno debe licitar
tierras fiscales para la
construccion

2. Mejorar las condiciones 1 afio Gobierno
de navegabilidad del Rio
Paraguay (Concepcién y
Asuncion afluente sobre
Rio Apa)

-Atacar el tema de la draga
del Rio Paraguay
-Negociacion entre
Gobiernos Paraguayo,
Argentino y Boliviano
-Costo estimado US$85

millones

3. Construccién de la 1 aflo para inicio de obras Ministerio de Desarrollo
carretera Santa Cruz — 1 afo para estudios de Econdmico

Puerto Suéarez factibilidad

- Acelerar la construccion
de las carreteras que ya
tienen financiamiento

- Nuevas carreteras
(incluyendo tramo Paylén-
San José y caminos
vecinales)

4. Mejorar y/o construir 10 afios para poner en Gobierno
facilidades en Puerto Bush | funcionamiento nuevas
facilidades portuarias

5. Evaluar costos 3 meses CADEX, ANAPO, gobierno
comparativos del transporte

° El Sector Privado esta haciendo un estudio de prefactibilidad para un nuevo puerto (ZOFRAMAG)
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4.2. Tema No.2: Desarrollo de productos derivados de soya

Accioén

Plazo

Responsable

1. Investigar qué tipo de
productos se puede
producir eficientemente
para el mercado local e
internacional

90 dias para el arranque de
la investigacion

CADEX, ANAPO,
CEPROBOL, IPCE, MDE y
MCE

2. ldentificar métodos y
herramientas para un
Programa de Atraccion de
Inversiones

3 meses

CADEX, ANAPO, Gobierno

3. Campafia de promocién
nacional para productos
con base en soya actuales
- Gobierno debe apoyar la
gestion a través de la
introduccion de la soya
dentro del Programa de
Seguridad Alimentaria

2 meses para propuesta

6 meses para iniciar
implementacién

CADEX 'y ANAPO

4. Promover productos
derivados (actuales y
potenciales) a través de las
embajadas de Bolivia

6 meses

CEPROBOL
Embajadas
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4.3. Tema No0.3: Acceso a crédito

Accidn Plazo Responsable
1. Establecer un sistema 1 afo Gobierno
que cierre la brecha NAFIBO
entre los recursos Superintendencia de
financieros existentes y Bancos

la posibilidad de acceso

al crédito por parte de

los agricultores

- Con recursos
financieros de
Organismos de
Cooperacion
Internacional que
lleguen en
mejores
condiciones (plazo
y tasa de interés)

- Mecanismo que
promueva que la
Banca Privada
preste recursos
financieros de
largo plazo.

- Mecanismo que
mejore el acceso
al crédito de
aquellos en la
categoria de “no
sujetos de crédito”

2. Eliminar distorsiones 6 meses Ministerio de Finanzas

para las empresas de Industriales

insumos e industrias

gue dan crédito al

sector mediante la

exoneracion del IVA:

- 70% es financiado
por industria

- Sé6lo un 3% de la
cartera de
préstamos es para
el Agro.

- Poco crédito al
sector rural

- Banca esta exenta
del IVA.

3. Promover una Banca de | Propuesta 1 afios ANAPO
Desarrollo
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4.4. Tema No.4: Investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia agricola

Accidn Plazo Responsable

1. Elaborar una propuesta | 90 dias ANAPO
de incentivos para
promover la inversion y
reinversion dirigida al tema
de investigacion.
-Desgravacion de

tecnologias
2. Evaluar el costo 3 meses ANAPO
beneficié del uso de CADEX
transgénicos en Bolivia Gobierno
3. Fortalecer Fundacion 3 meses para establecer MAGDR
Tropico Himedo propuesta Productores
-US$60 millones de Industriales
capital semilla Casas Comerciales
-Concurso de
proyectos
4. Acelerar el 6 meses ANAPO
funcionamiento de las CADEX
Fundaciones que son la Industriales

entidad responsable de la
investigacion, validacion y
certificacion de nuevas
tecnologias.

5. Crear una comision de 1 mes ANAPO
tecnologia agropecuaria CADEX
gue coordina, ejecute y Industriales
supervise la
implementacién de nuevas
tecnologias
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4.5. Tema No.5: Gobierno debe dar prioridad al cluster de Soya

Accidn Plazo Responsable

1. Declarar como sector 3 meses MAGDR

prioritario al de Ministerio de Finanzas

Oleaginosas Ministerio de Desarrollo
ANAPO

2. Crear un comité parala | 3 meses Gobierno

Competitividad del Cluster ANAPO

de Soya (temas que debe CADEX

enfatizar: contrabando, Industriales

I&D, Mercados e

Infraestructura)

3. Aplicar una ley para la 3 meses Gobierno

regulacién del contrabando ANAPO

de oleaginosas Industriales

Tema No.6: Gobierno debe proveer seguridad juridicay empresarial

Accion Plazo Responsable

Gobierno
Comité de Competitividad'®

1. Establecer un Pacto 1 afios
Nacional de 60 a 90
dias antes de
elecciones para
promover la aplicacion
de los proyectos de ley
del sector

-Comision de

Competitividad
-Despolitizar
instituciones de
Gobierno en este tema
-Revision de normas
actuales (semillas, Ley
1008)

4.6. Equipos de trabajo establecidos para dar seguimiento a las acciones
concretas definidas

A continuacion se detallan los grupos de trabajo que surgen de la encuesta de compromiso.
Estos grupos de trabajo son responsables de dar seguimiento a las acciones concretas por
cada tema prioritario. Para cada uno de ellos se eligi6 un lider quien sera la persona
responsable de la convocatoria del grupo.

1% Se refiere a la Comité de Competitividad que se menciona en las acciones del Tema #5
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4.6.1. Tema No.1l: Infraestructura, transporte y logistica

Baldo Roman

Mauricio Humboldt (lider)

Carlos Salinas
Carlos Kempff
Eduardo Nanni
Alexander Bell
Jhenny Miranda

4.6.2. Tema No.2: Desarrollo de productos derivados de soya

Rainer Netllaff

Juan Carlos Arandia
Mario Melgar

Gary Rodriguez
Ramiro Monge

José Vera

José Luis Valenzuela (lider)

Guillermo Aponte

4.6.3. Tema No.3: El Gobierno debe dar prioridad al sector soya

Carlos Salinas

Hugo Carvajal (lider)
Juan Carlos Arandia
Gary Rodriguez
Jorge Velazquez
Juan Manuel Arias
Mauricio Humboldt
Adhemar Guzman
José Vera

Luis Alberto Hurtado

4.6.4. Tema No.4: El gobierno debe proveer seguridad juridicay empresarial

German Moreno
Carlos Kempff (lider)
Jorge Velazquez
Alexander Bell

Luis Alberto Hurtado

4.6.5. Tema No.5: Acceso al crédito

German Moreno
Adhemar Guzman
Luis Carlos Jemio
Jaime Palenque

José Luis Valenzuela
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Julidn Zelaya
Fernando Romero
Leandro Fabiani (lider)

4.6.6. Tema No.6: Investigacioén, desarrollo y transferencia de tecnologia agricola

Carlos Salinas
Hugo Carvajal
Eduardo Nostas (lider)
Roger Zambrana
Clodys Menocho
David Terrazas
Lidio Molina
Alejandro Tejerina
Jaime Palenque
Edmundo Char
Fernando Romero
Leandro Fabiani

5. Conclusiones

El cluster de soya en Bolivia ha tenido un importante impacto econémico en la Gltima década,
no solo por el crecimiento de las exportaciones sino por la expansion de la produccion y el
desarrollo de una region alrededor de este producto. Este cluster posee una caracteristica
basica del modelo tedrico del profesor Michael Porter y es la concentracion regional de la soya
en Santa Cruz de la Sierra.

Dentro de las principales problemas observados durante la investigacion y validados en las
reuniones de comités consultivos y en el taller de trabajo, estan las limitaciones de la logistica
de exportacién (caminos y puertos), el insuficiente desarrollo de productos de mayor valor
agregado, la falta de una estrategia integral para todo el sector, y las carencias en investigacion
y transferencia de tecnologia. Estos problemas tienen implicaciones estratégicas importantes en
la mejora de la competitividad del cluster de soya boliviano y cuentan con acciones concretas a
realizar las cuales surgieron del taller de trabajo, especificamente:

» La soya en grano, como materia prima deja de ser competitiva con los altos costos de
transporte que deben incurrir los productores bolivianos al no tener acceso a puertos y
carreteras.

e Para mejorar la participacion del cluster boliviano de soya en las exportaciones y la
produccion en el mundo, debe optar por diferenciar su producto genérico o agregarle
valor a éste. En este caso, el posicionamiento puede darse como “soya no transgénica”,
producto con un premio en el precio en los paises de la Union Europea o producir otros
productos con mayor valor agregado para los actuales destinos de exportacion.

» Es fundamental la integracion y generacion de acuerdos conjuntos entre los actores del
cluster, con el fin de “tener un norte” definido acerca de la forma como cada una de las
partes debe de operar. En este sentido, la generacion de acuerdos de competitividad y
el funcionamiento del comité consultivo para la soya son propuestas que surgen del
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subproyecto de soya y que contribuiran en gran medida a mejorar la competitividad del
cluster de soya en Bolivia.

» La carencia de investigacion y de transferencia de tecnologia es otro de los problemas
estructurales observados en esta investigacion y que fue retomado para el tema de
agrotecnologia. Para mejorar la productividad de la soya boliviana se requiere mejorar la
investigacion y desarrollo de productos y la adopcion de nuevas tecnologias en toda la
cadena agroindustrial, desde la fase agricola hasta la industrializacion de nuevos
productos.

El comité consultivo de la soya ha sido el de mayor cumplimiento durante el proceso, entre los
comités consultivos del proyecto de agrotecnologia. Su compromiso ha dado lugar a un
importante nivel de avance en el plan de accion definido en el taller de trabajo. Las razones de
ese éxito radican en:

e El sector ha estado mas integrado y con mayor costumbre de reunirse para resolver
temas de negocios.

e Hay un alto nivel de liderazgo en los empresarios que formaron el comité. (actualmente
uno de sus miembros es el Ministro de Desarrollo)

» Elliderazgo del investigador local
El proceso seguido en este proyecto ha tratado al maximo de involucrar y comprometer a un
grupo importante de actores del cluster de soya, con el fin de dar seguimiento a las acciones
concretas definidas. Hacia el futuro, existen algunos temas donde se podria continuar dando
asesoria y apoyo al sector, como por ejemplo:

* Andlisis de factibilidad e investigacion de mercados para nuevos productos con mayor
valor agregado

» Apoyo al comité consultivo en la evaluacion de los acuerdos de competitividad
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Anexo A
El debate mundial sobre la soya transgénica

La soya transgénica

El mundo se encuentra atrapado en un acalorado debate sobre Organismos Genéticamente
Modificados (OGM’s). La polémica gira en torno a la volatil combinacion de los Gltimos avances
tecnologicos, la economia y el comercio mundial, el medio ambiente y la ética.

Dentro de ese contexto, se mencionan dos grandes corrientes: Aquéllos que consideran que la
tecnologia transgénica se constituye en un ultimo esfuerzo de una serie de tecnologias que
pretenden disminuir costos al agricultor e incrementar su productividad. Estos avances, para
sus proponentes, esta recién en su fase embrionaria, puesto que sus alcances desafian la
imaginacion. Se habla no solamente de cultivos resistentes a enfermedades y plagas, sino
también de mejorar la calidad de un producto, en términos de su apariencia, contenido
nutricional, caracteristicas de procesamiento y almacenamiento.

En otro extremo del espectro estdn aquéllos que consideran que los OGM’s son
fundamentalmente diferentes de otros tipos de organismos de nuestro ecosistema y que deben
ser inmediatamente retirados del mercado y no deben ser motivo de investigacion cientifica.

Es dentro de ese contexto que surgen varias interrogantes que estan siendo analizadas y
evaluadas en foros de discusion abiertos, basados en informacion cientifica validada sobre sus
verdaderos impactos en la salud humana y el medio ambiente; y las implicaciones en el flujo de
comercio, dentro y fuera de nuestros paises.

Las severas resistencias de grupos ecologistas y la cautela generalizada de los consumidores
contrasta con el impetu de los productores por incorporar a sus modos de produccion a las
semillas genéticamente modificadas. En Argentinay EE.UU., donde desde 1997 las autoridades
del ramo han permitido la siembra de semillas de soya RoundUp Ready, se ha observado uno
de los méas acelerados procesos de adopcion de una nueva tecnologia por parte de los
agricultores. Los graficos A1 y A2 muestran que los agricultores norteamericanos y argentinos
han incorporado el uso de semillas transgénicas de soya RoundUp Ready, de 3,5 a 17,4
millones ha entre 1997 y 1999, y de 1,4 a 5,1 millones ha en el mismo periodo,
respectivamente.

Proyecto Andino de Competitividad
68



El cluster de la soya en Bolivia: Diagnastico competitivo y recomendaciones estratégicas

) Gréfico Al
ARGENTINA — Evolucion de Area Sembrada de Soya con Semillas Transgénicas y
Convencionales

Millones de has
N

1997 1998 1999
@ Transgénica 1,40 3,40 511

O Convencional 4,80 3,40 2,19

Fuente: Monsanto.
Elaboracion: Propia
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) Grafico A2
EE.UU. — Evolucion de Area Sembrada de Soya con Semillas Transgénicas y
Convencionales
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Millones de has

1997 1998 1999
O Transgénica 3,50 11,20 17,40
O Convencional 22,00 16,80 11,60

Fuente: Monsanto.
Elaboracion: Propia

Se entiende por OGM, a un organismo vivo que ha pasado por un proceso de ingenieria
genética a través de la insercién de un gen externo. Este gen, que puede venir de una fuente
animal o vegetal, es insertado para incrementar el valor y los atributos del organismo receptor.
En el caso agricola, esta tecnologia tiene como objetivo el disminuir costos al agricultor y
mejorar la calidad de un producto, en términos de su apariencia, contenido nutricional,
caracteristicas de procesamiento y almacenamiento, entre otros.

Estudios de mercado indican que productos de consumo masivo que Se encuentran en
supermercados de los EE.UU., tales como formulas de infantes, hamburguesas, tacos y tortillas
de maiz; y comidas rapidas tales como McDonald’s, contienen OGM’s. A diferencia de lo
resuelto en los paises de la Union Europea, los EE.UU. se han opuesto a la etiquetacion
obligatoria, argumentando que los consumidores norteamericanos “....no estan interesados en
este tema..” y que no tienen porque preocuparse. Un ultimo sondeo de la revista TIME, en
contraste, desmiente esa aseveracion y resalta mas bien una creciente preocupacion sobre el
tema.

No obstante el debate publico ha tenido como escenario al Hemisferio Norte y la Union
Europea, los paises en desarrollo deben ir asumiendo posiciones sobre la temética. Si bien el
potencial de mayor productividad ofrecido por los OGM’s no puede ser ignorado en el analisis,
también se deben tomar en cuenta que los principales demandantes de nuestros productos en
el mundo se encuentran ya imponiendo restricciones al ingreso de estos productos y de sus
derivados. En el caso concreto de la Unién Europea y Japon, requerimientos de “evaluaciones
de seguridad” y de etiquetacion estan ya en vigencia.
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Obedeciendo a este criterio, el Gobierno del Estado de Rio Grande do Sul, Brasil, ha declarado
a ese territorio como “libre de agricultura transgénica”, con la expectativa de que se desarrolle
una demanda dispuesta a pagar un sobreprecio por los productos agricolas “convencionales” o
no genéticamente modificados, producidos en esa region. Recientemente, se han ya constatado
casos en los cuales mercado europeos han comenzado a diferenciar en precio a la oferta de
materia prima y productos derivados no genéticamente modificados.
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Anexo B
INFORMACION DIVERSA SOBRE LA PRODUCCION DE SOYA EN EL DEPARTAMENTO
DE SANTA CRUZ
Ubicacion y Zonificacion de Produccion de Oleaginosas.
Graficos B1y B2

SANTA CRUZ - Zonas de Produccion de Soya en Verano e Invierno

Soya Verano - Zona Productiva Sava Invierno - 7ona Produictiva

= CAMINOS
0 POBLACIONES

RIO

w V| A FERREA d SAN JAVIER

SANRAMON @

RIO SAN JULIAN

MONTER®”
] EBSkina

SANTA CRUZ
DE LA SIERRA

LIy & S S

: PARABANO
. e )
ORGENLAND s OL RIVAPALACIOS 8

== CAMINOS
O POBLACIONES

[
;SO RS Fuente: ANAPO. RO
’ . VIA FERREA

Para comprender claramente el desarrollo de las campafas agricolas anuales, es necesario
conocer exactamente la delimitacion de las zonas de produccion, y esto permite ademas definir
la distribucion fisica de la produccién de oleaginosas y determinar la logistica de transporte que
se debe adoptar para el manejo comercial de la produccién. Véanse al respecto los graficos B1
y B2.

La zonificacion para la siembra de Soya es realizada por ANAPO vy los centros de investigacion,
sobre la base a datos historicos de precipitacion pluviométrica, humedad y temperatura,
caracteristicas particulares que ofrece cada una de las zonas de produccion. Un detalle de la
zonificacién agricola, se observa en el cuadro B1.
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Cuadro B1
SANTA CRUZ — Caracteristicas de las zonas y subzonas de produccion de soya y girasol

5.1.1. Zonal: Integrada

5.1.2. Zona ll: Expansion

Se extiende de Sur a Norte, desde Mora hasta
Colonia Pirai y de Este a Oeste desde El Rio
Grande hasta Yapacani. Dentro de esta zona se
presentan las siguientes subzonas:

Esta zona se extiende desde la localidad de San
Ramén por el Norte hasta Parabondé por el Sur y
desde El Tunés por el Este hasta el Rio Grande por
el Oeste. Se divide en las siguientes subzonas:

Subzona 1: Norte muy humedo

Subzona 1: Norte himedo

Comprende las areas de produccion asentadas
desde San Pedro hacia el norte, hasta la
Colonia Pirai. Esta subzona tiene predominio de
suelos franco arenoso a franco arcilloso, a
arcilloso imperfectamente drenado, con algunas
areas de inundacion.

Esta zona se extiende desde la localidad de San
Ramoén y la Colonia Menonita Valle Esperanza, con
predominio de suelos franco-arcillo-arenoso a arcillo
imperfectamente drenados.

Subzona 2: Noroeste muy humedo

Subzona 2: Norte Intermedio

Comprende las localidades ubicadas al oeste de
Montero hasta Yapacani, en cuya area
predominan suelos franco arenosos a franco
arcillo arenoso, con drenajes imperfectos.

Comprendida a partir de la localidad de Cuatro
Cafiadas por el Norte hasta la carretera
Transcontinental por el Sur, presentando suelos
franco-arcilloso imperfectamente drenados.

Subzona 3: Noreste intermedio

Subzona 3: Pailon-El Tunas

Comprende las localidades asentadas desde el
este de Montero hasta El Rio Grande, con

Ubicada al Este de Pailon hasta El Tunas, con
suelos en su mayoria franco-limoso a franco-arcillo-

suelos franco arenosos, bien drenados,|limoso bien drenados, con pequefias areas de
existiendo pequefias dareas con drenajes|drenaje imperfecto.
imperfectos.

Subzona 4: Central Intermedio

Subzona 4: Pailén Sur

Estd comprendida por las areas sembradas al
este de la ciudad de Santa Cruz, con predominio
de suelos franco arenoso a franco arcilloso
arenoso, bien drenados

Comprende al Sur de Pailon hasta Parabond y
Campo Leén, con suelos en su mayoria franco-
limoso bien drenados.

Subzona 5: Sur Seco

Area ubicada al sur de la ciudad de Santa Cruz
hasta Mora, con suelos franco arenoso a franco
arcilloso arenoso bien drenados, con presencia
de complejos de dunas y bajuras.

Fuente: ANAPO — Dpto. Produccién y Servicios.

Elaboracion: ANAPO — Dpto. Planificacion y Control / UAEP.
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Condiciones Climatolégicas en el Departamento de Santa Cruz.

Santa Cruz es una regidon promisoria para el desarrollo agropecuario, ya que posee un
excelente ecosistema. Las temperaturas maximas promedio son de 32°C y las minimas
alcanzan a 14°C; las precipitaciones medias anuales oscilan entre 1,100 — 1,300 mm.

Segun datos otorgados por el SINSAAT — Sistema de Seguimiento de la Seguridad Alimentaria
y Alerta Temprana, la probabilidad de ocurrencia de fenbmenos meteorolégicos es la que se
aprecia en el cuadro B2.

Cuadro B2
SANTA CRUZ — Probabilidad de Ocurrencia de Fendmenos Meteorologicos

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC TOTAL

Dias con granizo - - - - - - - - - - 100 - 1,00

Dias con lluvia 14,00 13,00 13,00 9,00 6,00 5,00 1,00 4,00 6,00 7,00 10,00 12,00 100,00
Precipitacion

estimada (mm.)* 182,0 157,0 132,0 75,0 63,0 43,0 27,0 31,0 49,0 88,0 129,0 158,0 1.134,00
Dias con vientos

fuertes** 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 2,00 2,00 6,00 400 3,00 1,00 1,00 24,00
Fuente: MAGDR - Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; SINSAAT.
Elaboracion: ANAPO — Dpto. Planificacion y Control / UAEP.

* Promedio de 10 ultimos afios.

** Dias en que la velocidad del viento es mayor a 50 km/h.

Los meses mas secos del afio son junio, julio y agosto que al mismo tiempo son los meses con
mayores dias de vientos con velocidades mayores a los 50 km/h.

La soya es un cultivo para verano e invierno, en términos generales, la campafia de verano
comprende los meses de noviembre a abril, y la de invierno de mayo a septiembre. En el caso
del girasol que es un cultivo de invierno, también se inicia en el mes de mayo para cosechar en
septiembre.

5.7 Superficie sembrada por tipo de productores.

La clasificacién por tipo de productores divide a los agricultores en nacionales, brasilefios,
menonitas, japoneses, rusos y otros. La division en tipos de productores la realiza ANAPO con
el objetivo de segmentar el universo de beneficiarios para fines de transferencia de tecnologia,
dado que existen diferentes metodologias de extensidn agricola para cada uno de los grupos.

Los mayores productores de Soya durante la campafna de verano son: menonitas, brasilefios y
nacionales. Esta situaciébn cambia en la campafa de invierno, reflejando el siguiente orden de
productores por extension de siembra promedio de los ultimos 10 afios: brasilefios, nacionales y
japoneses. Véase el cuadro B3.
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Cuadro B3

SANTA CRUZ - Evolucion de la participaciéon por tipo de productor en la superficie

sembrada de soya en verano
CAMPANA
ORIGEN 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00
Brasilefios 19,6% 26,8% 31,4% 35,6% 32,8% 31,9%
Menonitas 36,8% 36,3% 28,4% 27,9% 28,0% 28,2%
Nacionales 32,8% 26,7% 30,2% 25,2% 25,9% 26,9%
Japoneses 9,9% 7,1% 8,0% 7,9% 7,4% 6,6%
Otros 0,8% 3,0% 2,0% 2,6% 6,0% 6,4%
Rusos - - - 0,9% - -
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: ANAPO - Departamento de Produccién y Servicios.
Elaboracion: ANAPO
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Anexo C

SANTA CRUZ — Capacidad estética de almacenamiento en 1998 (En TM)

CENTRO CAPACIDAD UBICACION CENTRO CAPACIDAD UBICACION
PAM 8,000 MAIRANA  MOL. DEL 4,500 PAILON
ORIENTE
ENA 28,000 BUENA VISTA GRANOS __ DEL 4,000 TRES CRUCES
ORIENTE
ENA 400 SAN PEDRO CEREALES 70,000 PAILON LOS
TRONCOS
ENA 400 ANTOFAGAS DESA 40,000 PAILON LOS
TA TRONCOS
ENA 400 SANTA ROSA DESA 45,000 PAILON
ENA 400 CALAMA COMEX SA 22,000 PAILON
ENA 400 MEJILLONES COMEX 65,000 TRES CRUCES
ENA 400 TOCOPILLA _ MANEX 38,000 PAILON
MIN. 800 ABAPO MANEX 6,000 TRES CRUCES
IND./COM 1Z0ZOG
MIN. 800 COTOCA MANEX 1,000 PUERTO
IND./COM SUAREZ
ALBAPOR 2,000 PORTACHUE GRANOS 15,000 CARR. COTOCA
LO
RENY 3,000 PORTACHUE GRACO 22,000 CARR. COTOCA
LAGUNA LO
CAISY 18,000 SAN JUAN __ GRACO 22,000 TRES CRUCES
CAICO 44,000 OKINAWA | GRACO 20,000 PAILON
SAO 2,400 OKINAWA | SILOS ALEMANIA 8,000 COTOCA
AGROP. 1,200 MINEROS _ JUAN GUILLEN 2,000 COTOCA-PAILAS
MINERO
CLARA 2,500 WARNES _ CIARAVE 1,000 KM 11 CBBA
BELLA
IASA 140,000 WARNES ___ JUAN GUILLEN 1,200 KM 12 CBBA
IASA 4,000 BRECHA 5 CIARAVE 28,000 KM 12 CBBA
(SUR)
IASA 400 PAILON JUAN GUILLEN 14,000 KM 9 CBBA
GRANEL 22,000 WARNES ___ PRODUCTOR 3,000 COTOCA
SRL
AVICOLA 800 WARNES __ MARIO 10,000 COTOCA
WARNES ANGLARILL GUAPILO
SAO 800 MONTERO _ MAURICIO 3,000 KM 12 CBBA
HUMBOLT
IMBA 3,000 MONTERO _ SAN JUAN 1,000 KM 12 CBBA
NUTRINAL 2,400 CIUDAD SILOS _ SANTA 8,000 CAMINOS
CRUZ MIGUELITO
IMBA 1,000 CIUDAD SAN SEBASTIAN 25,000 PTO. SUAREZ
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IMBA 800 CANADA PORTO ALEGRE 18,000 COLONIA
YANAGUA
UGRM-EL 500 CIUDAD PTO. AGUIRRE 18,000 COLONIA
PRADO YANAGUA
ANAPO 1,500 CIUDAD JOAO ARLINDO 5,000 SANTA FE -
YAPACANI
SAO 111,000 CIUDAD PABLO LEO 7,000 CARR. TRES
CRUCES
SAO 1,000 CUATRO INGENIO SANTA 70,000 CARR. TRES
CANADA FE CRUCES
SAO 20,000 POZO  DEL GRANEX 4,000 PAILON LOS
TIGRE TRONCOS
SAO 4,000 SANJOSE  SAO 2,000 BRECHA 3
SAO 8,500 TRES SAO 16,000 TRES CRUCES
CRUCES
SAO 73,500 PAILON SAO 25,000 K.M. 84
oL 110,000 CIUDAD GRAVETAL 6,000 POZO DEL
TIGRE
oL 9,500 TRES CEREALES DEL 70,000 CUATRO
CRUCES ESTE CANADAS
oL 2,000 POZO DEL CEREALES DEL 10,000 TRES CRUCES
TIGRE ESTE
MODELO 18,000 CIUDAD PUERTO 10,000 QUIJARRO
AGUIRRE
MODELO 20,000 PAILON LAPONIA 50,000 PAILON
RIO GRANDE 30,000 CIUDAD CIAGRO 50,000 PAILON
INAVI 5,000 P. DESA 45,000 TRES CRUCES
INDUSTRIAL
FAMOSA 400 LOS GRAVETAL 10,000 VARIOS
TRONCOS LUGARES
FAMOSA- 52,000 CIUDAD OTROS 20000 VARIOS
REYNOSA LUGARES
GRANOS 28,000 CIUDAD
ORIENTE
TOTAL 1,697,900

Fuente: Elaboracion de los autores con base en datos de CAO — Camara Agropecuaria del
Oriente, de Montajes y Construcciones Industriales MCI Ltda., y de ADM-SAO
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Anexo D

Entidades gremiales de productores agropecuarios de Santa Cruz

Entidad

Objetivo y principales servicios

Camara Agropecuaria del
Oriente

Representacion gremial de los productores
agropecuarios de Santa Cruz

ADA — Asociacion
Departamental de Avicultores

Asistencia técnica. defensa de los intereses y derechos
de los productores avicolas.

ADEPOR - Asociacion
Departamental de Porcicultores

Asistencia técnica y defensa de los intereses y
derechos de los productores de porcinos.

ADEPA- Asociacion
Departamental de Productores
de Algodon

Asistencia técnica, desmonte y comercializacion de
algodon. Defensa de los intereses y derechos de los
productores de algodon.

ANAPO - Asociacion de
Productores de Oleaginosas y
Trigo

Asistencia técnica y defensa de los intereses y
derechos de los productores de Soya, trigo, girasol y
mani.

ASOHFRUT — Asociacion de
Productores de Hortalizas y
Frutas

Asistencia técnica y defensa de los intereses y
derechos de los productores de hortalizas y frutas.

F.C.S.C — Federacion de
Caneros Santa Cruz

Comercializacion de azucar. Defensa de los intereses y
derechos de los productores de cafia de azlcar.

FEDEPLE — Federacion
Departamental de Productores
de Leche

Acopio, procesamiento y comercializacion de leche y
derivados. Defensa de los intereses y derechos de los
productores de leche.

FENCA — Federacion Nacional
de Cooperativas Arroceras

Asistencia Técnica. Defensa de los intereses y
derechos de los productores de arroz.

FEGASACRUZ — Federacion
de Ganaderos de Santa Cruz

Asistencia Técnica, Provision de insumos y
comercializacién de carne. Defensa de los intereses y
derechos de los productores de carne bovina.

PROMASOR - Asociacion de
Productores de Maiz y Sorgo

Asistencia Técnica. Defensa de los intereses y
derechos de los productores de maiz y sorgo.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en datos de la Camara Agropecuaria del Oriente.
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Anexo E

Santa Cruz: Empresas Proveedoras de Insumos y Maquinaria Agricola

Entidad

Actividad

INTERAGRO

Importacion y Comercializacion de Insumos y Maquinaria
Agricola

TODO AGRICOLA

Importacion y Comercializacion de Insumos Agricolas

BIOAGRO Importacion y Comercializacion de Insumos Agricolas
PENTAGRO Importacion y Comercializacion de Insumos Agricolas
CAOL Importacion y Comercializacién de Insumos y Maquinaria
Agricola
UNINBOL Importacion y Comercializacién de Insumos Agricolas
AGINBOL Importacion y Comercializacion de Insumos Agricolas
AGRIPAC Importacion y Comercializacién de Insumos Agricolas
CIAGRO Importacién y Comercializacion de Insumos y Maquinaria

Agricola

AGROQUIMICA

Importacion y Comercializacion de Insumos Agricolas

BOLIVIANA

MAINTER Importacion y Comercializacion de Insumos Maquinaria Agricola
CALA SRL. Importacion y Comercializacién de Insumos Agricolas
DINAGRO Importacion y Comercializacion de Maquinaria Agricola
INTEROCSA Importacion y Comercializacién de Insumos Agricolas
MONSANTO Importacion y Comercializacién de Insumos

TOYOSA Importacion y Comercializacion de Insumos Maquinaria Agricola
DOWAGRO Importacion y Comercializacion de Insumos Agricolas
NOVARTIS Importacion y Comercializacién de insumos Agricolas

SACI Importacion y Comercializacion de Maguinaria Agricola
MAGENSA Importacion y Comercializacion de Maquinaria Agricola

FEGASACRUZ — CENTRAL
DE INSUMOS

Importacion y Comercializacion de Insumos Veterinarios

LOS CORRALES

Importacion y Comercializacion de Insumos Veterinarios e
implementos para ganaderia

Fuente: Elaboracién de los
Agropecuaria del Oriente.

autores con base en datos de ANAPO, y CAO - Camara
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