Política de apoyo e incentivos

para promover el desayuno escolar

e impulsar el desarrollo económico local
La Paz, 30 de octubre, 2006

Edmundo Garafulic, Luis Bredow, consultores

INTRODUCCIÓN 

El Grupo Desarrollo Rural G-DRU encomendó la presente consultoría por recomendación del taller “Desarrollo Económico Local y desayuno escolar” realizado el 23 de junio de 2006
, que recibió 
 un estudio que recomendó diseñar una política de financiamiento e incentivos para aumentar la cobertura del desayuno escolar en el país y la participación de los pequeños productores en las compras de alimentos destinados a este desayuno.

La presente consultoría responde a la recomendación de diseñar una política de incentivos. Sus términos de referencia son:

“Contar con un documento de propuestas y acciones destinadas al Gobierno Nacional, a las prefecturas y municipios del país, para promover y mejorar los programas de desayuno escolar de los municipios de Bolivia de modo que éstos programas contribuyan a impulsar procesos de desarrollo económico en sus respectivos municipios” 

Resultados esperados:

La consultoría deberá formular un conjunto de recomendaciones que están orientadas a:

a) Incentivar a los municipios rurales del país a implementar efectivamente programas de desayuno escolar que, a tiempo de buscar mejoras en el rendimiento escolar, promuevan la actividad económica de los pequeños productores de su municipio y municipios cercanos.

b) Promover la inversión concurrente entre programas nacionales, departamentales y municipales para incentivar la calidad del desayuno escolar principalmente en los municipios rurales del país.

La consultoría ha identificado que muchas de las causas por las que los gobiernos municipales no adquieren productos para el desayuno escolar a los productores locales se deben a obstáculos antes de a falta de voluntad, considera que la política debe combinar los incentivos con apoyos en los campos que los actores necesitan. De ahí que se consigna como nuevo nombre del documento:  Política de Apoyos e Incentivos para promover el desayuno escolar ye impulsar el desarrollo económico.

1. ANTECEDENTES
La Ley Nº 1151 – Ley de Participación Popular, adoptada el 20 de abril de 1996 asigna a los gobiernos municipales la responsabilidad de “Atender a los programas de alimentación complementaria incluyendo los desayunos escolares
.”

El desayuno escolar tiene como objetivos disminuir la desnutrición infantil, mejorar el rendimiento escolar y disminuir la deserción escolar.

En los últimos años se ha ido ampliando el consenso de aprovechar la oportunidad de mercado que abre el desayuno escolar para promover procesos de desarrollo económico en los municipios. En efecto, el último Plan Nacional de Desarrollo toma en cuenta el desayuno escolar dentro del marco de su política de seguridad y soberanía alimentaria y busca combinar los objetivos originales del desayuno escolar con objetivos de promoción del desarrollo económico local. Actualmente el Ministerio de Producción y Microempresa está elaborando un plan nacional para el desayuno escolar. 

Esta evolución permite percibir la gestación de una política pública con respecto al desayuno escolar en Bolivia. 

Además, los gobiernos municipales reciben nuevos recursos por concepto del Impuesto Directo a los Hidrocarburos y pueden destinar estos recursos al desayuno escolar.

Las prefecturas han expresado interés en apoyar proyectos para el desayuno escolar, vinculándolos al desarrollo económico local. 

2. JUSTIFICACIONES PARA ESTIMULAR LA DOTACIÓN DE DESAYUNO ESCOLAR CON PRODUCTOS LOCALES  

La promoción de un desayuno escolar nutritivo y variado con productos locales busca aprovechar un mercado de compras estatales —cuyo volumen puede ser aumentado— para estimular la formación de empresas productoras y transformadoras locales que generen ingresos para esos productores y, simultáneamente aumentar la seguridad y soberanía alimentaria local y del país.

Una oportunidad de mercado

El desayuno escolar ha abierto un mercado estatal de compras de alimentos que es administrado por los gobiernos municipales. El volumen de este mercado ha ido en aumento.

En el año 2003 los gobiernos municipales de Bolivia asignaron 100 millones de Bolivianos a estas compras de alimentos. Estos recursos provienen principalmente del HPIC

Se considera que este mercado podría ser aprovechado por los pequeños productores rurales, para aumentar sus ingresos.

Varios municipios rurales han logrado orientar sus compras de alimentos para el desayuno escolar hacia sus pequeños productores y, simultáneamente, han logrado aumentar las capacidades de éstos para que puedan proveer los productos que demanda el desayuno escolar. La experiencia de la Mancomunidad de Municipios de Chuquisaca Centro es un ejemplo (Ver en Anexos).

Una oportunidad para estimular la formación de empresas asociativas o individuales
La experiencia de la Mancomunidad de Chuquisaca Centro muestra que la implementación de políticas municipales, que combinan el desayuno escolar con procesos de desarrollo económico, puede aumentar el interés de los productores en organizarse para responder la demanda de productos e incursionar en actividades de transformación. 
Estos procesos pueden trascender el objetivo de ofrecer un desayuno escolar con productos locales, pues las capacidades que lograr los productores para vender al municipio, son las mismas que necesitan para poder aprovechar las oportunidades de otros mercados.

La oportunidad de promover la seguridad y soberanía alimentaria local y nacional

Otra importante oportunidad que abre la promoción del desayuno escolar con productos locales es la de fortalecer la seguridad
 y soberanía alimentaría nacional, desde los territorios locales.

En efecto, el proceso de promoción de un desayuno escolar nutritivo con productos locales puede alentar a aumentar y diversificar la producción y transformación de alimentos, pues las exigencias nutricionales del desayuno escolar requieren que éste se componga de alimentos variados para lograr una dieta equilibrada.

Este aumento y diversificación de alimentos es un beneficio muy importante para los habitantes rurales cuya dieta es poco alimenticia por su monotonía y desequilibrio, pues —según las regiones— consumen en exceso carbohidratos o cereales y pocas leguminosas, frutas y verduras. 

Esta exigencia deberá ser satisfecha por los productores locales que tendrán que innovar para cultivar y transformar alimentos no tradicionales para sus regiones, si desean aprovechar las oportunidades del mercado que les abre el desayuno escolar.

Así se espera que aumente la oferta de nuevos alimentos, lo que beneficiará a toda la población local pues aumentará su seguridad alimentaria en términos de accesibilidad, precio, continuidad e inocuidad.

Además, al ocurrir el desayuno escolar en un ámbito educativo en que participan padres de familia, es posible promover la adopción de nuevas costumbres alimentarias sanas y nuevas capacidades de transformación de alimentos en los hogares.

Tales costumbres, sostenidas por la disponibilidad de alimentos locales, se constituyen en un baluarte de la soberanía alimentaria en el ámbito local, pues disminuyen el atractivo de alimentos procesados y de baja calidad nutricional como los fideos, que las poblaciones locales se ven obligadas a importar desde otras localidades o del extranjero, debido a la escasa variedad de alimentos que se producen localmente y a costumbres alimentarias inadecuadas.     
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3. PROBLEMAS 

Estas múltiples oportunidades no son fáciles de aprovechar pues se deben resolver varios problemas u obstáculos.  

Un mercado todavía difícil para los pequeños productores

Actualmente, los municipios más poblados son los principales compradores de alimentos para el desayuno escolar. Sin embargo estos municipios no compran a los pequeños productores sino a los grandes transformadores. 

Por su parte, los municipios con población mediana compran productos transformados a comerciantes mayoristas. 

Además, 71 municipios del país reciben alimentación escolar a través de donaciones
, por lo que no compran a sus pequeños productores. Si bien las instituciones donantes han incorporado entre sus objetivos alentar la producción local, compran alimentos a grandes y medianas empresas debido a que la oferta de pequeños productores no responde a sus exigencias. 
Es decir que actualmente el mercado del desayuno escolar es en realidad estrecho para los pequeños productores. 

La dimensión de este mercado se comprime cuando se constata que apenas el 52 por ciento de las unidades educativas del país reciben desayuno escolar
 y que no todos los municipios ofrecen desayuno escolar durante los 200 días del calendario lectivo y varios ofrecen dietas reducidas.  

Todas estas limitaciones reducen la parte del mercado del desayuno escolar que podrían lograr satisfacer los pequeños productores y transformadores de alimentos.  Actualmente, apenas el 16 por ciento de los pequeños productores locales venden directamente a algún gobierno municipal
.

Un Compro boliviano todavía inadecuado
A pesar que el Compro Boliviano busca facilitar el acceso de los pequeños productores al mercado de compras estatales, entre las que están las compras para el desayuno escolar, siguen existiendo algunos problemas de implementación
, que dificultan la participación de los pequeños productores en ese mercado. 
Un análisis de los gobiernos municipales rurales que no compran alimentos a los pequeños productores muestra que desconocen la manera para aplicar el Compro Boliviano.

Además, el Compro Boliviano no ha llegado a eliminar algunos requerimientos legales y normativos que los pequeños productores tienen dificultades de cumplir. Estas dificultades aumentan en los municipios más alejados del eje La Paz—Cochabamba—Santa Cruz, pues varios trámites deben realizarse en las capitales de departamento.         

Un mercado temporal

Además, el mercado del desayuno escolar es temporal pues existe solamente durante los 200 días del año lectivo. Esta falta de continuidad diminuye el atractivo de ese mercado pues los productores que ingresan pierden su cliente principal durante casi un tercio del año y no tienen la seguridad de poderlo recuperar al año siguiente, pues los contratos son anuales.

Por otra parte, los gobiernos municipales tardan en cancelar a sus proveedores, lo que les exige a éstos un capital de operaciones excesivo lo que desalienta al los productores a vender al gobierno municipal.

Un mercado para grandes empresas

La mayor parte de estudiantes se encuentran en el área urbana y concentrados en las ciudades del eje (La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y El Alto), donde la provisión la realizan las grandes empresas.
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Los gobiernos municipales no aprovechan los recursos disponibles

Los gobiernos municipales que no ofrecen desayuno escolar o lo ofrecen parcialmente. no aprovechan la oportunidad que les ofrecen los recursos del HPIC y últimamente, del Impuesto Directo a los Hidrocarburos. En ambos casos los municipios pueden destinar parte de estos recursos para el desayuno escolar.

En efecto, el Decreto Supremo Nº 28421, establece que los gobiernos municipales pueden utilizar los recursos del IDH para “provisión de de servicios de alimentación complementaria escolar”
 
Las prefecturas encuentran limitaciones legales para financiar programas de desayuno escolar.

Por otra parte, los gobiernos municipales podrían acceder a recursos complementarios para financiar desayuno escolar si las prefecturas hicieran inversiones concurrentes. Sin embargo, existen limitaciones legales para ello. El desayuno escolar es considerado gasto y no inversión y las prefecturas no están autorizadas a destinar recursos para gastos de otra entidad estatal.

Respetando esa limitación legal, la prefectura de Santa Cruz ha logrado participar en el esfuerzo que realizan los municipios para promover un desayuno escolar con productos locales.  

Para ello, la Prefectura de Santa Cruz ha adecuado su Reglamento Interno  de Inversión Concurrente
,  de modo que le permita implementar proyectos de productivos relacionados al desayuno escolar. 

Los productores tienen dificultades en responder la demanda de alimentos para el desayuno escolar.

A estos problemas se suma la escasa capacidad de los productores locales para ofertar productos en cantidad, calidad, diversidad y sanidad suficientes para poder satisfacer la demanda del desayuno escolar, con la puntualidad necesaria y a un precio competitivo.
Un análisis de los productos priorizados en las mesas municipales del Diálogo Nacional Bolivia Productiva muestra que una mayoría de municipios no han escogido entre los cinco productos priorizados los que guardan relación directa con los requeridos por el desayuno escolar. Ver anexos.
Los pequeños productores tampoco tienen el equipamiento necesario para transformar alimentos o conservar productos perecibles.

Por estos y los otros motivos señalados, los pequeños productores y transformadores rurales perciben que no tienen las capacidades suficientes para vender al mercado del desayuno escolar, lo que disminuye su interés de participar en él.

La vocación productiva de los municipios no responde la demanda del desayuno escolar

De la priorización de los productos del Diálogo Nacional, algunos municipios han priorizado entre sus vocaciones productivas el desayuno escolar (Tarija). Sin embargo a excepción de Chuquisaca, los municipios de ninguno de los departamentos tiene la vocación de responder a la demanda de los productos tradicionales del desayuno escolar. 

La leche ha sido con ventaja uno de los productos que los municipios prefieren  producir, sin embargo por la naturaleza de su conservación y distribución, complica la provisión de los pequeños productores.

Una dieta adecuada no se vería favorecida por la provisión de los productores locales.

	
	
	Priorización de productos 

	Departamento
	Nº Municipios
	Maíz
	Cereales andinos
	Trigo
	Soya
	Cítricos
	Plátano
	Leche
	Desayuno escolar
	Panaderia
	Total

	Chuquisaca
	28
	15
	1
	9
	 
	7
	 
	2
	 
	 
	34

	La Paz
	75
	2
	13
	 
	 
	5
	2
	13
	 
	1
	36

	Cochabamba
	44
	6
	3
	2
	 
	1
	2
	16
	 
	1
	31

	Oruro
	34
	 
	21
	 
	 
	 
	 
	8
	 
	 
	29

	Potosí
	38
	6
	8
	3
	 
	1
	 
	1
	 
	 
	19

	Tarija
	11
	1
	 
	 
	 
	1
	 
	1
	3
	 
	6

	Santa Cruz
	50
	4
	 
	 
	3
	2
	 
	8
	 
	2
	19

	Beni
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4
	 
	 
	4

	Pando
	15
	 
	 
	 
	 
	1
	4
	1
	 
	 
	6

	Total
	314
	34
	46
	14
	3
	18
	8
	54
	3
	4
	184
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Análisis realizado de 95 municipios en base a la información procesada por el estudio de Luis García y Jose Pinelo.  

4.  UNA POLITICA QUE AL PROMOVER EL DESAYUNO ESCOLAR PROMUEVE EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Para formular una política que promueva un desayuno escolar que contribuya al desarrollo económico local, preservando los objetivos de disminuir la prevalencia de desnutrición, mejorar el rendimiento escolar y disminuir la deserción escolar, debe fijar cinco objetivos:
Objetivos que competen directamente al gobierno municipal: 

1)   Aumentar el gasto del gobierno municipal para el desayuno escolar.
2) Aumentar la capacidad de gestión del gobierno municipal para que aplique adecuadamente el Compro Boliviano y pague oportunamente a sus proveedores.

Objetivos que están relacionados con los productores  

3)  Aumentar la participación de los pequeños productores locales en el mercado del desayuno escolar que administra el gobierno municipal.

4)  Promover empresas asociativas o unipersonales productoras y transformadoras de alimentos locales, que además de satisfacer la demanda del desayuno escolar local, logren una productividad y competitividad suficientes para acceder a otros mercados, pues el carácter temporal del mercado del desayuno escolar no permite que este mercado sostenga todo el esfuerzo productivo.     

5)  Promover  innovaciones en  la producción local de alimentos para ofrecer un desayuno escolar variado y nutritivo y avanzar hacia la seguridad y soberanía alimentaria local.

Estos objetivos serán logrados a través de una política que apoye e incentive al gobierno municipal porque éste es, en última instancia, el ejecutor de las acciones que buscan el alcance de los objetivos mencionados. 

En efecto, el gobierno municipal es el principal actor de la dotación y distribución del desayuno escolar. Esta responsabilidad la comparte con las Juntas Escolares y las Organizaciones Territoriales de Base – OTB.

El gobierno municipal es también el principal actor de la promoción del desarrollo económico, que es el proceso necesario para la implementación de un desayuno escolar provisto con productos locales. Esta responsabilidad la comparte con los productores locales y sus organizaciones.

Actores de  la política

· Para diseñar una política pública que obtenga el logro de estos objetivos, se debe tomar en cuenta que esta política necesitará coordinar las acciones de varios y diversos actores del gobierno central y departamental, tomando en consideración la institucionalidad existente, aprovechando y fortaleciendo las competencias y funciones de cada una de las instancias gubernamentales (Ver Anexo E Condiciones necesarias para la promoción de un desayuno escolar con productos locales.) 

Entre estos actores, cabe destacar a los siguientes:

· El gobierno central y particularmente los Ministerios de la Presidencia, de Planificación del Desarrollo, de Producción y Micro Empresa, de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, de Educación y Culturas, y el de Salud y Deportes, tienen roles que desempeñar debido a sus competencias en los aspectos de coordinación, normativos, financieros, productivos, educativos y de salud, que se relacionan con la promoción de un desayuno escolar con productos locales.  

· Las prefecturas de los departamentos también tienen competencias y capacidades que les permiten realizar inversiones concurrentes con los municipios para promover la producción de alimentos.  

· Las instituciones que ofrecen donaciones de alimentos también deben incorporarse a la coordinación de una política nacional para la promoción de un desayuno escolar con productos locales.

· Todos los organismos del Estado mencionados tienen, cada uno, relaciones privilegiadas con alguno de los actores locales del desayuno escolar. Por ese motivo, tienen un rol que desempeñar en el fortalecimiento de los actores locales que deben participar en la promoción de un desayuno escolar con productos locales.    

La política a ser implementada necesita también inscribirse en el tiempo para ser oportuna. Para ello debe tomar en cuenta los momentos de la planificación municipal. Un momento importante es la formulación y aprobación de los Planes Operativos Municipales -POA y otro momento clave es la adjudicación de los contratos para la compra de productos.

5.  RECOMENDACIONES PARA LOS PRINCIPALES ACTORES 

A continuación se presentan recomendaciones a los principales actores institucionales del gobierno central y departamental y a otras instituciones involucradas en el desayuno escolar, para que incentiven a los gobiernos municipales a:

· Ampliar la cobertura del desayuno escolar, utilizando los recursos del IDH en aplicación al decreto supremo No.  28421. 

· Coordinar con las prefecturas para hacer inversiones concurrentes con ellas.

· Establecer una relación permanente con los productores locales para identificar cuáles son los rubros que pueden ser producidos en la región y compatibilizarlos con la demanda de productos para el desayuno escolar. 

· Aumentar las capacidades de los productores y transformadores locales para que puedan satisfacer esa demanda, a través de procesos de promoción del desarrollo económico local :

· Promover innovaciones en la producción local de alimentos para ofrecer un desayuno escolar variado y realmente nutritivo y avanzar hacia la seguridad y soberanía alimentaria local.

· Aplicar las disposiciones establecidas por el DS  27328 “Bienes y Servicios, Compro Boliviano” de fecha 31 de enero de 2004 y complementado por el DS 28777 de fecha 5 de julio de 2006 por las que.

· Prever un proceso de fortalecimiento administrativo que les permita desarrollar capacidades en la administración de las compras de alimentos locales y la distribución del desayuno escolar.

Estos incentivos podrán ser aplicados también para los programas de alimentación de las madres en estado de gestación y los niños menores de 3 años, así  como para la conversión del desayuno escolar en almuerzo escolar, que ya esta siendo implementado en algunos municipios.

Recomendaciones al gobierno central.
Viceministro de Descentralización

La Ley LOPE y su reglamentación establecen para este Viceministerio las siguientes funciones relacionadas con el desayuno escolar: 
Reglamento de la Ley Lope, artículo 45

c) Promover la articulación de las políticas nacionales, departamentales y municipales, generando una visión compartida de la gestión pública.

d) Hacer seguimiento al cumplimiento de responsabilidades, objetivos e indicadores de la inversión pública y servicios en prefecturas y municipios, en coordinación con los ministerios correspondientes.

e) Promover la participación de la ciudadanía y las comunidades indígenas y originarias en la vida jurídica, política, económica y cultural de los municipios y departamentos.

Se recomienda al Viceministerio de Descentralización:

a) Promover una amplia campaña de información dirigida a los Gobiernos Municipales y la sociedad civil de los municipios,  en coordinación con la Federación de Asociaciones Municipales de Bolivia – FAM, y otros ministerios relacionados al desayuno escolar, sobre:

· Las ventajas del desayuno escolar para disminuir la desnutrición infantil, mejorar el rendimiento escolar, disminuir la deserción escolar y promover el desarrollo económico local.

· Las posibilidades que tienen los gobiernos municipales para utilizar los recursos del HPIC y del Impuesto Directo a los Hidrocarburos – HID, en programas de desayuno escolar.

· Las posibilidades que tienen los gobiernos municipales para mejorar sus capacidades en la aplicación de Compro Boliviano

· El apoyo que pueden recibir tanto los gobiernos municipales como los productores locales para implementar programas de desayuno escolar co n productos locales.

Esta campaña debería acompañarse con una premiación pública a los municipios que hayan logrado avances significativos en la implementación de programas de desayuno escolar vinculados a programas de promoción al desarrollo económico.

b) Incluir en el plan piloto que están realizando dos Mancomunidades del  departamento del Norte de Potosí, un componente que promueva el desayuno escolar como estímulo al desarrollo económico de los municipios.

c) Desarrollar un programa de aprendizaje horizontal para que autoridades y técnicos municipales, representantes de los comités de vigilancia y de productores locales conozcan las experiencias de otros municipios y mancomunidades que han logrado avances en sus programas de desayuno escolar

Viceministro de Planificación y Coordinación

La Ley LOPE y su reglamentación establecen para este ministerio las siguientes funciones relacionadas con el desayuno escolar:

Reglamento de la Ley Lope, artículo 57

c) Coordinar la formulación y aplicación de las estrategias de desarrollo en el ámbito nacional, regional, departamental y local.

i) Participar en la formulación del Programa de Inversión Pública, velando por su consistencia con las prioridades y lineamientos del Plan General de Desarrollo Económico y Social.

j) En coordinación con el Viceministerio de Inversión Pública y Financiamiento Externo, identificar los requerimientos de financiamiento externo, donaciones y cooperación técnica para programas y proyectos de prioridad nacional.

Se recomienda al de Planificación  y Coordinación:

a) Reorientar los programas de donaciones de alimentos para que estén en el marco de las políticas de Soberanía Alimentaria del Plan Nacional de Desarrollo.
b) Velar que los programas de inversión pública, relacionados al Desayuno Escolar como impulsor del desarrollo económico local, caigan dentro de las prioridades y lineamientos del Desarrollo Económico del país y las políticas de seguridad alimentaria. 

c) Desarrollar una política de Transferencias Condicionadas para promover el desayuno escolar a partir de la propuesta existente elaborada por el FPS sobre los temas Salud, Educación y Pobreza DEL
.  
Viceministro de Inversión Pública y Financiamiento Externo

La Ley LOPE y su reglamentación establecen para este Viceministerio las siguientes funciones relacionadas con el desayuno escolar: 
Reglamento de la Ley Lope, artículo 57

d) Formular el programa de inversión pública, de acuerdo con las políticas nacionales y controlar su ejecución en coordinación con el Viceministerio de Planificación Territorial y Medio Ambiente.

f) Efectuar el seguimiento de proyectos de inversión de la administración nacional, departamental y de los gobiernos municipales.

i) Gestionar, negociar, coordinar, promover y suscribir el financiamiento externo, donaciones y cooperación técnica para programas y proyectos de prioridad nacional.

Se recomienda al Viceministro de Inversión Pública y Financiamiento Externo – VIPFE:

a) Velar que los programas de donaciones de alimentos se ajusten efectivamente a los postulados de la soberanía alimentaria del Plan Nacional de Desarrollo. Esto significa que no se debe permitir la donación de alimentos, salvo en casos de catástrofes.

Estos programas deben privilegiar la compra de productos en el mercado local a los pequeños productores.

a) Apoyar la aplicación de una política de Transferencias Condicionadas para promover el desayuno escolar a partir de la propuesta existente elaborada por el FPS sobre los temas Salud, Educación y Pobreza DEL
Viceministerio de Micro y Pequeña Empresa

La Ley LOPE y su reglamentación establecen para este Viceministerio las siguientes funciones relacionadas con el desayuno escolar: 
f) Promover políticas de fortalecimiento para el acceso de la micro y pequeña empresa, OECAS, asociaciones productivas, en las compras estatales.

i) Fortalecer la capacidad técnica-productiva de la micro y pequeña empresa, OECAS, asociaciones productivas, a través de asistencia técnica y transferencia tecnológica. 

j) Coordinar acciones con los otros viceministerios del Ministerio de Producción y Microempresa, así como con las prefecturas y municipios en la promoción de los programas y proyectos de fortalecimiento a la micro y pequeña empresa, OECAS y asociaciones productivas.

Se recomienda al Viceministerio de la Micro y Pequeña Empresa:

a) Incorporar un componente de información en el programa “Ahora es cuando”, que tiene un componente de apoyo a los productores interesados en responder la demanda de los gobiernos municipales de productos destinados al desayuno escolar.  Esta información debe estar dirigida a los gobiernos municipales, productores y sociedad civil en general sobre los puntos indicados en el recomendación hecha para el Viceministerio de Descentralización.

b) Promover la reglamentación del DS 28421 sobre la utilización del IDH, para hacer posible la utilización de estos fondos en la promoción económica de los municipios. Esto permitirá disponer de los recursos municipales complementarios a programas nacionales de apoyo al desayuno escolar que lo vinculan al desarrollo económico del municipio.  

Viceministro de Desarrollo Rural y Agropecuario

La Ley LOPE y su reglamentación establecen para este Viceministerio las siguientes funciones relacionadas con el desayuno escolar: 
Reglamento de la Ley Lope, artículo 70

d) Articular la institucionalidad público - privada, para la aplicación de políticas públicas y emprendimientos privados, mediante la participación de los actores económicos involucrados en el desarrollo económico local.

n) Promover y coordinar políticas y estrategias para mejorar la soberanía alimentaria, la prevención, atención y mitigación de desastres naturales que afecten al sector.

p) Impulsar el uso de alimentos de origen agropecuario nacional, a través de compras estatales en programas de desayuno escolar y otros.

Se recomienda al Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente – MDRAYMA:

a) Orientar los programas y proyectos bajo su tuición de modo que apoyen a los productores que busquen responder a la demanda municipal de productos para el desayuno escolar, así como la demanda de comprar de productos nacionales que ofrecen los programas de donaciones.

b) Coordinar acciones con los otros ministerios y organizaciones de productores.

c) Promover que las unidades departamentales del DRIPAD se conviertan en instancias de apoyo a los municipios para desarrollar sus capacidades en la compra de alimentos en el mercado local y su distribución para implementar el desayuno escolar incrementado.

Ministerio de Educación y Culturas 

La Ley LOPE y su reglamentación establecen para este ministerio las siguientes funciones relacionadas con el desayuno escolar: 
Reglamento de la Ley Lope, artículo 84

i) Promover la organización de las instancias de participación social en la educación formal y alternativa.

l) Apoyar y orientar técnicamente a los municipios en el desarrollo de sus competencias en el área de educación formal y alternativa.
Se recomienda al ministerio de Educación y Culturas:

a) Promover la reorientación de los programas de donaciones de alimentos, de modo que se ajusten efectivamente a los postulados de la soberanía alimentaria del Plan Nacional de Desarrollo. 

b) Promover la participación de los profesores, y por medio de ellos, de las Juntas Escolares, en programas de desayuno escolar vinculado al desarrollo económico local
.

c) Promover, a través de una educación alimentaria, la incorporación de nuevos productos a la dieta alimentaria.  

Ministerio de Salud y Deportes.

La Ley LOPE y su reglamentación establecen para este ministerio las siguientes funciones relacionadas con el desayuno escolar: 
Reglamento de la Ley Lope, artículo 87

l) Promover, coordinar y supervisar el desarrollo de los programas nacionales de salud, control de enfermedades, alimentación, nutrición y seguridad alimentaria, en el marco de las políticas de desarrollo productivo del país y respetando el enfoque de género, generacional, los usos y costumbres de los pueblos indígenas y originarios, y comunidades campesinas.

Se recomienda al Ministerio de Salud y Deportes.

a) Modificar la resolución biministerial No. 001/01 de fecha 15 de enero de 2001, aprobada junto con Ministerio de Educación y Culturas, por la cual se establece los procedimientos para la implementación de los programas de salud y alimentación escolar que se ejecutan en el país en aplicación de la Política de Salud y Alimentación Escolar.  El actual reglamento no se ajusta suficientemente a la realidad de los municipios rurales.

b) Promover la reorientación de los programas de donaciones de alimentos, de modo que se ajusten efectivamente a los postulados de la soberanía alimentaria del Plan Nacional de Desarrollo. Esto significa que no se debe permitir la donación de alimentos, salvo en casos de catástrofes.

Estos programas deben privilegiar la compra de productos en el mercado local a los pequeños productores.

Recomendaciones a la Federación de Asociaciones de Municipios –FAM- Bolivia y a las Asociaciones de Municipios 

a) Contribuir a los esfuerzos de las entidades del gobierno central, particularmente a la campaña del Viceministerio de Descentralización, poniendo a su disposición los medios de vinculación con los gobiernos municipales que tiene la FAM y las Asociaciones Departamentales. 

b) Participar en el proceso de premiación a los municipios que hayan logrado avances significativos en la implementación de programas de desayuno escolar vinculados a programas de promoción al desarrollo económico.

Recomendaciones a las prefecturas 

a) Realizar inversiones concurrentes
 con municipios rurales, implementando proyectos para promover la producción de alimentos, a través de procesos de promoción del desarrollo económico local. En estos proyectos se debe incorporar un componente de compra de productos locales para el desayuno escolar.

b) Coordinar con otros municipios y mancomunidades de municipios para elaborar un proyecto conjunto, cuyo principal propósito debe ser la promoción del desarrollo económico, a través de la ampliación de la cobertura de desayuno escolar. 

c) Convertir a las unidades departamentales del DRIPAD en instancias de apoyo a los municipios para desarrollar sus capacidades en la compra de alimentos en el mercado local y su distribución para implementar el desayuno escolar incrementado.

Recomendaciones a las entidades que canalizan apoyo a los municipios para fortalecer programas de desayuno escolar 
a) Reorientar sus programas para incrementar sus compras de alimentos de los pequeños productores organizados.

b) Apoyar a los municipios que introduzcan programas de desayuno escolar o que amplíen los existentes para que desarrollen capacidades para comprar alimentos en el mercado local y para que logren distribuirlos adecuadamente.

6. CONDICIONES NECESARIAS 
Para llevare adelante una política que promueva el desayuno escolar como un instrumento de promoción del desarrollo económico en el nivel local, sólo podrán tener perspectivas de éxito si cumplen las siguientes condiciones:

· El marco legal debe permitir el acceso de los pequeños productores rurales al mercado de compras para el desayuno escolar que administran los gobiernos municipales. 

· Las normas para el contenido nutricional de los alimentos destinados al desayuno escolar deben adecuarse a la realidad de los municipios rurales. 

· Las políticas estatales que inciden en el desayuno escolar deben ser complementarias. 

· Las inversiones y gastos deben ser concurrentes y pertinentes para la promoción del desarrollo económico local.
· Las instituciones que donan alimentos deben disponerse a comprar alimentos a los productores locales y promover el desarrollo económico local
· Debe existir una oferta coordinada de servicios financieros y no financieros que otorguen capacidades a los pequeños productores locales.

Para lograr lo anterior será necesario constituir una instancia de coordinación cuya principal función será velar que cada actor publico o privado cumpla los roles y funciones que les asigna la ley o su propio estatuto de constitución.
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Anexo A.  Definiciones de términos usados en este documento

Para los propósitos de este documento, conviene definir los conceptos que se utilizarán con mayor frecuencia en su léxico: 

1. Política pública

Existe algún consenso para definir política pública como “lo que los gobiernos optan por hacer o no hacer”  (Thomas Dye 1992: 2). Esa definición incluye las acciones o falta de acciones, decisiones o ausencia de decisiones de un gobierno, que responden a una elección deliberada entre alternativas (ver Hall y Jenkins 1995).

Es decir que una política pública incluye las decisiones y conductas, legalmente adoptadas por un organismo público (nacional, departamental o municipal) en respuesta a una situación o problema relevante, que afecte seriamente a la población u organismos de su jurisdicción. 
Las políticas públicas tienen dos dimensiones que se complementan; una positiva y otra negativa.  En su dimensión positiva, la política pública busca aumentar el bienestar social 
 y en su dimensión negativa busca disminuir algún problema que impide el aumento del bienestar social. 
La definición del problema o de la problemática que busca enfrentar una política pública, en su dimensión negativa, determina la orientación de sus acciones y la evaluación de sus resultados.
Una política pública se expresa a través de leyes, decretos, reglamentos, prácticas, instituciones, programas, proyectos, inversiones, incentivos y otros instrumentos que un gobierno adopta para alcanzar los objetivos de la política pública. Es decir que una política pública no existe si no se expresa a través de sus instrumentos, puesto que una política pública es una acción. 

También es importante definir cuáles son los actores que intervendrán en una determinada política pública, sea para concertar su formulación, financiarla, ejecutarla, beneficiarse de ella, controlar su correcta ejecución, o evaluarla.
Una política pública debe ser sometida al control social y ser evaluada periódicamente, tanto en su dimensión positiva (¿ha aumentado el bienestar social?) como negativa (¿ha disminuido el problema?), tomando en cuenta su relación costo/beneficio. La evaluación deberá recomendar renovarla, modificarla, sustituirla o anularla. 

2. Incentivos

Esta consultoría utiliza el término “incentivo” como sinónimo de “premio a una acción realizada que ha alcanzado una meta”.  
3. Apoyos

Esta consultoría utiliza el término “apoyo” como “acción de un tercero para fortalecer la capacidad de un actor local”.

La diferencia entre incentivos y apoyos es que los primeros premian la acción exitosa que ya ha realizado algún actor local, mientras que los segundos fortalecen las capacidades que algún actor local necesita para realizar alguna acción futura.
4. Productividad

Medida  de la relación entre lo que cuesta producir y lo que se obtiene. Mientras más productivo sea un emprendimiento, producirá más a menor costo. En agricultura, la productividad toma en cuenta el rendimiento que se mide comparando los insumos con el volumen o calidad de la cosecha.

 Diversas fuentes

5. Competitividad

Es la capacidad que tiene un producto o servicio de satisfacer la demanda del mercado y obtener así buen precio para sus productos o servicios. Para aumentar esa capacidad, el productor se esfuerza en producir con la calidad, el precio de venta, la cantidad y la puntualidad que le exige el mercado. Para ello necesita tener una buena productividad.

6. Innovación

Introducir alguna novedad. Crear o modificar un producto o su sistema de producción, para lograr un mejor mercado.

Diversas fuentes

7  Desarrollo económico local

Un proceso que ocurre en una región cuando sus habitantes alcanzan capacidades y oportunidades para aprovechar el crecimiento económico y generar emprendimientos competitivos. Estos emprendimientos utilizan los recursos naturales locales de manera sostenible y aumentan las oportunidades de los individuos para desarrollar un nivel de vida decente. 

Diversas fuentes

8. Promoción del desarrollo económico local

Es un método por el cual el Estado, en coordinación con los agentes económicos privados, busca promover el desarrollo económico de una región o localidad, mediante acciones que planifican concertadamente, para aumentar la productividad y competitividad de los emprendimientos privados.

Diversas fuentes

Anexo B.   El desayuno escolar y las relaciones entre sus actores

La dotación del desayuno escolar desencadena un proceso que estimula y enmarca relaciones entre varios actores.

Las Organizaciones Comunitarias de Base y las Juntas Escolares desempeñan un rol central en este proceso,  pues expresan, a través del Comité de Vigilancia, la demanda de desayuno escolar de la sociedad civil al gobierno municipal.

El gobierno municipal recibe esta demanda y responde a ella. La medida de sus capacidades se manifestará en la calidad, cantidad y cobertura del desayuno escolar en su municipio.

El gobierno municipal transforma la demanda social en una demanda de mercado, que hace conocer a los agentes económicos privados locales o de otros municipios. Esta demanda es de productos alimentarios transformados, con exigencias de calidad, logística, envase, temporalidad y precio.

El gobierno central influye en esta demanda pues define los requerimientos nutricionales y de sanidad de los alimentos, impone la condición de que éstos sean producidos con materias primas nacionales y también define las condiciones en las que deben realizarse las compras. Un marco importante de esas condiciones es la política pública del Compro Boliviano que busca alentar la participación de los pequeños productores y transformadores en ese mercado.   

El mercado del desayuno escolar estimula relaciones entre productores de bienes agropecuarios, de envases; acopiadores de productos agropecuarios, procesadores, transformadores de alimentos, transportistas, prestadores de servicios financieros y no financieros, etc. Todas estas relaciones establecen una verdadera cadena.

Finalmente, se establece una relación entre el gobierno municipal -en tanto que comprador- y los oferentes de los productos finales -en tanto que vendedores- en el marco de un mercado de compras estatales. Estas relaciones tienen un importante aspecto financiero.

La culminación de este proceso se realiza en las unidades educativas, donde la Junta Escolar distribuye las raciones a los niños y evalúa su calidad, cantidad y puntualidad. Transmite sus observaciones y demandas al gobierno municipal que, nuevamente transformará esas demandas en una demanda de mercado.

En algunos municipios, que hacen un esfuerzo particular para que los productores locales puedan obtener ingresos al participar en este mercado. Allí se establece una relación suplementaria entre el gobierno municipal y los productores, procesadores y transformadores locales. Esta relación tiene como motivo las capacidades que estos productores necesitan para poder participar en ese mercado y que el gobierno municipal se esfuerza en apoyar, impulsando un proceso de promoción del desarrollo económico local.

Este proceso incorpora otros actores entre los que se destacan las instituciones de desarrollo del gobierno central, de las prefecturas y de la cooperación internacional, que realizan inversiones y acciones concurrentes para que el mercado del desayuno escolar favorezca particularmente a los productores locales.
Anexo C.  Lista de funciones, para cuyo cumplimiento el gobierno municipal

necesita fortalecer sus capacidades

	
	EL GOBIERNO MUNICIPAL NECESITA CAPACIDADES PARA:
	¿QUIÉN EN EL GOBIERNO MUNICIPAL NECESITA CAPACITARSE?
	¿QUIÉN OFRECE APOYO DESDE EL NIVEL NACIONAL?

	1
	Conciliar la oferta con la demanda
	La Unidad de Promoción Económica –UPEM

	Gerencia de la mancomunidad, proyectos nacionales de promoción al desarrollo económico local

	2
	Definir las exigencias nutricionales del desayuno escolar con productos locales y promover las innovaciones necesarias
	
	Ministerio de Salud

	3
	Apoyar a los productores a mejorar su productividad y competitividad
	La Unidad de Promoción Económica –UPEM
	Gerencia de la mancomunidad, proyectos nacionales de promoción al desarrollo económico local

	4
	Adjudicar contratos
	La dirección administrativa financiera de la alcaldía
	Viceministerio de Descentralización, la FAM y sus asociaciones departamentales

	5
	Pagar  productos 
	La dirección administrativa financiera de la alcaldía
	Viceministerio de Descentralización, la FAM
 y sus asociaciones departamentales

	6
	Organizar la distribución del desayuno escolar
	La unidad que distribuye el desayuno escolar, en coordinación con la Junta Escolar
	DRIPAD
 y PMA
 e instituciones con experiencia en la distribución de desayuno escolar

	7


	Garantizar la sanidad de los productos
	La unidad que distribuye el desayuno escolar, en coordinación con la unidad responsable del tema sanidad animal y vegetal
	SENASAG


	 8
	Garantizar su valor nutricional
	La unidad encargada de distribuir el desayuno escolar en coordinación con la unidad responsable del tema salud
	Ministerio de salud


Anexo D.   Lista de capacidades que necesitan los productores para ofrecer productos al mercado del desayuno escolar
	
	CAPACIDADES QUE NECESITAN LOS PRODUCTORES
	QUIÉN OFRECE APOYO DESDE EL NIVEL NACIONAL

	1
	Ofrecer productos en cantidad, calidad, diversidad y sanidad suficientes para la demanda del desayuno escolar, con la puntualidad necesaria y a un precio competitivo.
	Los proyectos y programas de apoyo al pequeño productor 

	2
	Realizar las innovaciones necesarias para producir y/o transformar  nuevos productos alimenticios, participar en otros mercados, mejorar su gestión, establecer alianzas con otros productores para alcanzar economías de escala, etc.
	Los proyectos y programas para apoyar al pequeño productor 

	3
	Financiar su producción y sus operaciones 
	Los servicios financieros para los pequeños productores rurales

	4
	Cumplir los requerimientos legales para participar en las licitaciones del gobierno municipal
	Los proyectos y programas para apoyar la implementación del Compro Boliviano 

	5
	Cumplir los requerimientos de sanidad alimentaria que requiere el desayuno escolar 
	El SENASAG y los proyectos y programas de apoyo al pequeño productor 


Anexo E. Condiciones necesarias para la promoción de un desayuno escolar con productos locales

	 
	Condición
	Principal responsable 
	Otros actores co-responsables
	¿Cómo establecer la condición necesaria?

	1
	El marco legal debe permitir el acceso de los pequeños productores rurales al mercado de compras para el desayuno escolar que administran los gobiernos municipales.
	 Ministerio de Hacienda 
	· Min. de Producción y Micro Empresa,

· Min. de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente

· Viceministerio. de Descentralización

· Organizaciones nacionales de productores   
	· Aprobar normas complementarias que aumenten la  funcionalidad del Compro Boliviano 

	2
	Las normas para el contenido nutricional de los alimentos destinados al desayuno escolar deben adecuarse a la realidad de los municipios rurales.
	Min. de Salud y Deportes

Min. de Educación y Culturas
	· Min. de Producción y Micro Empresa.

· MDRAYMA.

· Organizaciones nacionales de productores   
	· Modificar la Resolución Bi-ministerial No.001/01  del 15.1.01.

· Implementar programas para promover la producción local de alimentos con alto valor nutritivo.

	3
	Las políticas estatales que inciden en el desayuno escolar deben ser complementarias.
	Min. de Planificación del Desarrollo
	· Min. Producción y Micro Empresa.

· MDRAYMA.

· Organizaciones nacionales de productores   
	· Compatibilizar las políticas vigentes

· Promover instancias de coordinación  

	4
	Las inversiones y gastos deben ser concurrentes y pertinentes para la promoción del desarrollo económico local.
	Prefecturas  
	· Gobiernos municipales

· Organizaciones departamentales de  productores
	Elaborar un reglamento de inversiones concurrentes de la prefectura que permita realizar inversiones para proyectos productivos 

	5
	Las instituciones que donan alimentos deben disponerse a comprar alimentos a los productores locales y promover el desarrollo económico local
	Min. de Salud y Deportes


	· Viceministerio de Inversión Pública y Financiamiento Externo

· Programa Mundial de Alimentos.

· Otras instituciones que donan alimentos  

· Gobiernos municipales
	· Establecer normas para que las instituciones donantes compren a los pequeños productores locales

· Transferir progresivamente a los gobiernos municipales la responsabilidad de administrar los fondos de las instituciones donantes para comprar alimentos

	6
	Debe existir una oferta coordinada de servicios financieros y no financieros que otorguen capacidades a los pequeños productores locales.
	Min. de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente 
	· Viceministerio de Inversión Pública y Financiamiento Externo

· Min. De Producción y Micro Empresa

· Vicemin. de Descentralización

· Organizaciones de productores

· Prefecturas

· Cooperación Internacional

 
	· Coordinar los servicios que ofrecen los proyectos y programas del Estado

· Transparentar la información sobre los proyectos y programas de  promoción del desarrollo económico, particularmente los de apoyo a los productores.

· Establecer un mecanismo de coordinación entre el gobierno central y las prefecturas.


Anexo F.   La experiencia de la Mancomunidad de Municipios de Chuquisaca
Centro

En el año 2003, en la Mancomunidad de Municipios de Chuquisaca Centro, los actores locales decidieron formular una visión del desarrollo económico local en los siguientes términos: “aumentar la participación de los productores y transformadores de alimentos locales en el mercado local que abre la dotación del desayuno escolar.”

Aunque esa visión es aparentemente limitada, cuando llegó el momento de elaborar la estrategia para alcanzarla, se percibió que tenía muchas consecuencias y desafíos. Un diagnóstico de la situación demostró que la mayor parte de los productos eran comprados en Sucre, Cochabamba o La Paz y que la compra de harina casi siempre favorecía al contrabando.

Esta situación se debía a que los productores no producían los alimentos apropiados para el desayuno escolar o los producían en cantidad insuficiente. Además, no contaban con equipamiento para transformar esos productos.

Una primera visión de la estrategia percibió  que para realizar cualquier acción era necesario que los productores se organizaran. Sin embargo, la línea de base sobre la situación del capital social y la concertación demostró que los productores locales producían y comercializaban de manera individual y que las asociaciones y cooperativas estaban debilitadas.

Las autoridades de la mancomunidad —que tenían el mandato de los gobiernos municipales— se acercaron entonces a la Coordinadora de Integración de Organizaciones Económicas Campesinas de Chuquisaca (CIOEC-CH), considerando que esta organización aglutina a las organizaciones económicas campesinas (OECA)
 que, a su vez, organizan a la mayoría de los productores del territorio de la mancomunidad.

En cada uno de los ocho municipios de la mancomunidad se conformó un comité de concertación público-privada en el que participó el respectivo gobierno municipal, las OECA locales, las juntas escolares, el comité de vigilancia, las autoridades de salud y educación, la central y las subcentrales campesinas y las instituciones públicas y privadas de desarrollo con presencia en el municipio.

La concertación público-privada comenzó por un diagnóstico, identificando los productos para los que existía capacidad de oferta para el mercado que abriría el desayuno escolar mancomunado. Los actores locales se entregaron también a la tarea de determinar la dimensión y las características de la demanda. Este ejercicio tuvo como propósito llegar a conciliar la oferta con la demanda.

Ese diagnóstico permitió diseñar una estrategia para aumentar las capacidades de los productores para satisfacer la demanda.

Atraídas por una estrategia coherente, diversas instituciones de desarrollo públicas y privadas realizaron entonces inversiones concurrentes para aumentar las capacidades de los productores locales. Varias innovaciones tuvieron lugar, desde la introducción de cultivos nuevos, pasando por una mejor transformación de los existentes, hasta el fortalecimiento de las capacidades organizativas de las OECA locales. Todo el proceso contó con el apoyo de SNV, como la principal institución facilitadora. 

Hasta diciembre de 2003, los ocho gobiernos municipales inscribieron en sus POA cerca de 700 mil Bolivianos para el desayuno escolar mancomunado y algunos destinarán estos recursos como contraparte de inversiones mayores, que están gestionando.

En promedio, los ocho municipios decidieron destinar el 7,87 por ciento de sus recursos al desayuno escolar mancomunado, cuando anteriormente destinaban apenas el dos por ciento.

El proceso logró inyectar aproximadamente 1,9 millones de Bolivianos en la economía del territorio de la mancomunidad, para financiar un desayuno escolar mancomunado de alto valor nutritivo, compuesto íntegramente por productos locales.     

Aunque éste es un efecto expectable, el proceso logró otros efectos que no son menos importantes en el largo plazo: 

· se crearon y dinamizaron espacios de concertación entre el sector público y privado, que orientarán el rumbo del desarrollo económico de la mancomunidad; 
· se logró que las autoridades locales y los productores llegaran a concertar con éxito un programa productivo y económico que beneficia a grandes porciones de la población local. Este éxito servirá de aliento para otros procesos de promoción del desarrollo económico;

· se logró crear un clima de confianza entre los actores, lo que fortalece el capital social que, como se sabe, es un factor importante para el desarrollo económico;

· se logró que los productores concertaran negocios entre ellos, lo que aumentará la eficacia de un tejido productivo que antes se caracterizaba por una ineficiente dispersión que disminuía sus ventas;

· los productores lograron realizar innovaciones tanto productivas como de gestión empresarial, lo que los pone en la vía hacia una mayor capacidad de de participar en los mercados; 

· se concertó una política pública con mucha legitimidad. Esta experiencia habilita a los actores locales a encarar una política pública que promueva su seguridad y soberanía alimentaria; 

· se puso en evidencia que una buena gestión municipal no es sólo la responsabilidad de los gobiernos municipales, sino que es el resultado de la interacción de varios y diversos actores. Esta experiencia crea una conciencia ciudadana que redunda en una mejor gobernabilidad; 

· se atrajo el interés de instituciones públicas y privadas de desarrollo que percibieron la posibilidad de prestar asistencia técnica y financiera a una conjunto de productores cuya buena articulación permite presagiar intervenciones exitosas e inversiones en favor de la producción local; 

· se logró que el comité de vigilancia tome conciencia de que las inversiones productivas de los gobiernos municipales no disminuyen las inversiones sociales sino que las fortalecen; 

· los actores locales percibieron los beneficios de albergar una actitud proactiva cuando adoptaron acciones previsoras para crear condiciones favorables en el futuro.

Anexo G.   Resolución Bi-Ministerial Nº 001/01

La Paz 15 de enero de 2001

ARTICULO 1.- (Contenido).-

La presente normativa establece los procedimientos para la implementación de los programas de salud y alimentación escolar que se ejecutan en el país en aplicación de la Política de Salud y Alimentación Escolar:

ARTICULO 2.- (Alcance).-

Las Disposiciones contenidas en la presente normativa deben ser cumplidas tanto por las instituciones que tienen programas y proyectos de salud y alimentación escolar, así contó todas las unidades educativas públicas y privadas de los niveles educativos inicial, primario y/o secundario.

CAPITULO II

DESCRIPCION Y OBJETIVO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE SALUD Y ALIMENTACION ESCOLAR

ARTICULO 3.- (Descripción de los Programas y Proyectos).-

Son programas y proyectos de salud y/o alimentación escolar el conjunto de acciones y actividades destinadas a lograr determinados objetivos y metas en aspectos relacionados a la salud y alimentación de niños que asisten a las unidades educativas,

ARTICULO 4.- (Objetivos de los Programas).-

Los programas do salud y alimentación escolar además da 1 os objetivos educativos que se formulen deben contener los siguientes objetivos adicionales en salud y nutrición de los niños:

a)    Reducir la incidencia de desórdenes por deficiencia de yodo, anemias nutricionales, vitamina A y el índica de caries dentales.

b)    Disminuir el índice de infestación parasitaria y mejorar el aprovechamiento biológico de los alimentos,

c)    Lograr que en todos los establecimientos educativos y en los servicios de salud los niños/as tengan un control médico y odontológico por año y puedan recibir la atención necesaria a las urgencias médicas y vacunación,

d)    Universalizar el uso del Carnet de Salud Escolar.

e)    Promover el desarrollo de los contenidos educativos de la transversal de salud,

f)    Promover el mejoramiento de la infraestructura física y en especial de

las condiciones de higiene y saneamiento básico de los establecimientos escolares.

g)    Estimular y promover la participación organizada de los padres de familia en salud comunitaria.

CAPITULO III

ALIMENTACION ESCOLAR

ARTICULO 5.- (Beneficiarios).-

Son beneficiarios del complemento alimenticio escolar todos los niños del nivel inicial y primario que asisten a las escuelas fiscales del país, La ración alimentaría que se les entregará deberá cubrir por los menos el 30% de sus requerimientos energéticos proteínicos, el 50% o más de sus necesidades de yodo, zinc, flúor, vitamina A, C y fosfatos y el 100% de sus requerimientos diarios de hierro.

ARTICULO 6.- (Ración Alimentaria),-

La ración alimentaria es un complemento a las principales comidas y se sirve como un refrigerio tanto en el turno de la mañana o de la tarde durante todos los días hábiles de clases. Esta se denominará REFRIGERIO ESCOLAR.

ARTICULO 7-" (Composición de la Ración Alimentaria).-

La ración alimentaria debe ser fortificada con micronutrientes seleccionados para poder alcanzar las cantidades propuestas, estableciéndose en función de la siguiente molécula calórica:

Proteínas 

=
10%

Grasas o lípidos
=
27%

Hidratos de carbono
=
63%

	NUTRIENTES
	VALOR MÍNIMO

	ENERGÍA
	450 Cal

	PROTEÍNA
	12 g

	GRASA
	13.8 g

	HIDRATOS DE CARBONO
	70 g

	VITAMINA A
	500 mcg ER

	ÁCIDO FÓLICO
	120 mcg

	VITAMINA C
	27 mg

	HIERRO
	18 mg

	ZINC
	6 mcg

	YODO
	34 mg

	FLUOR
	0.45 mg

	FÓSFORO
	500 mg

	CALCIO
	500 mg


CAPITULO IV

SALUD ESCOLAR

ARTICULO 8.- (Prestaciones Mínimas) . -

Cada servicio de salud deberá elaborar un plan anual de trabajo con las escuelas de su jurisdicción que contemple las acciones preventivas como vacunación, desparasitación, aplicaciones tópicas de flúor en las áreas rural es más a 1 e jadas donde no se comercialice sal fluorada/ acciones de promoción de la salud, educación en salud y otras. Este plan deberá contener un cronograma para realizar el control de salud anual a todos los estudiantes en el nivel primario,

ARTICULO 9.- (Control Anual).-

El control de la salud de los escolares se realizará mediante por lo menos una consulta indica por año, para lo cual se establece una ficha médica de registro para el servicio y mía libreta de salud escolar para el niño.

Las prestaciones mínimas de la consulta de crecimiento y desarrollo son los siguientes:

· Toma de las siguientes medidas antropométricas: talla, peso y perímetro cefálico.

· Determinación del estado nutricional y detección de carencias nutricionales, como bocio y anemia,

· Diagnostico de agudeza visual, visión nocturna y otras alteraciones celulares.

· Detección de defectos auditivos.

· Osteoarticular: trastornos de la columna vertebral, pie plano y otros.

· Detección de otras patologías prevalentes de la niñez siguiendo la metodología de AIEPI (Atención Integral de las Enfermedades Prevalentes de la Infancia).

· Control odontológico con índice de CFOD (Piezas careadas, perdidas y obturadas).

ARTICULO 10.- (Libreta de Salud Escolar),-

Todo niño para ingresar a una unidad educativa deberá presentar el carnet de salud y obtendra la libreta de salud  escolar, que será utilizada por 1 a familia y el niño y deberá ser presentada cuando así lo requieran las autoridades escolares.

ARTICULO 11,- (Las Acciones de Salud).-

Cada escuela programará con el servicio de salud de su área las siguientes acciones de salud a realizarse en forma conjunta:

a)    Inmunización:    El Programa Arnpliado de Inmunízaciones (PAI) en escolares comprende la administración de vacuna DT a niños de los niveles preescolar y primario (dos dosis), una dosis de refuerzo de la vacuna antisarampión   la vacuna anti tetánica para  1 las niñas adolescentes y las previstas en el PAI de segunda generación.

b)    Control de Crecimiento y Desarrollo: El control de crecimiento físico se realizará a partir de la determinación del peso, talla y otros indicadores antropométricos maduración sexual y de desarrollo psicoinotor.

c)    Salud Bucal:   La promoción del consumo de sal yodada y fluorada, aplicación tópica de flúor en lugares donde no exista sal yodoflocrada, desfocalización y tratamiento de caries dentales en los servicios de: salud, adicionalmente se desarrollarán acciones preventivas de periodontopatías a través de la educación en higiene bucal, utilización de cepillo e hilo dental.

d)    Control de la Parasitósis Intestinal: Establecer que todo niño en el ciclo primario recibirá dos dosis de mebendazol al año, una al inicio y otra al retornar de la vacación invernal, con la finalidad de mejorar el consumo efectivo de la ración ya similación biológica de los alimentos

e)    Salud Ocular: Se dotara a cada unidad educativa cartillas de Snellen, para que al inicio un equipo de profesionales del MSPS y luego el Jefe de curso establezca un cronograma de actividades para captar problemas visuales y poder transferir a estos niños a los servicios de salud de su zona y centros especilizados.

f)    Suplementación con micronutrientes: En los lugares donde no se otorgue una ración alimentaria fortificada y se determine que hay riesgo de padecer la deficiencia nutricional se debe suplementar a todos los escolares con hierro y vitamina A.

H.   Cuadros  

PRODUCTOS PRIORIZADOS POR EL DIALOGO NACIONAL QUE FORMAN PARTE DEL DESAYUNO ESCOLAR

	 Cantidad de productos (*) 
	Municipios
	%

	6 Productos
	0
	0%

	5 Productos
	1
	0%

	4 Productos
	3
	1%

	3 Productos
	54
	17%

	2 Productos
	86
	27%

	1 Producto
	104
	33%

	0 Productos
	66
	21%

	 
	314
	100%


(*) Se ha analizado los cinco productos priorizados por el Diálogo Nacional Bolivia Productiva confrontándolos con seis productos mas frecuentes en la dieta del desayuno escolar según es estudio “Diagnóstico de la Aplicación del Desayuno Escolar” Virginia Roncal, PMA, junio 2003 
	
	                DISTRIBUCION DE PROVEEDORES SEGÚN TAMAÑO DE MUNICIPIO
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	Municipios pequeños
	Municipios medianos
	Municipios grandes
	Total
	

	
	Productores locales - tiendas
	4
	2
	2
	8
	

	
	Micro empresas
	4
	7
	1
	12
	

	
	Empresas
	5
	9
	18
	32
	

	
	Micro empresas y empresas 
	3
	3
	6
	12
	

	
	Productores locales y Micro empresas 
	4
	4
	3
	11
	

	
	Productores locales y Empresas 
	2
	6
	7
	15
	

	
	Productores locales, microempresas y Empresas
	2
	1
	2
	5
	

	
	 
	24
	32
	39
	95
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	(*) En base la información disponible de 95 municipos del informe de Luis Silva y Joser Pinelo

	
	
	
	
	
	
	


� El taller fue organizado por la AIPE, como parte del Grupo DRU, con el auspicio del Ministerio de Producción y Micro Empresa y la Comisión de Desarrollo Económico de la Honorable Cámara de Diputados.





� Desayuno escolar y Desarrollo Económico Local: Ministerio de Producción y Microempresa, Comité de Enlace, Grupo de Desarrollo Rural, La Paz, 2006


� Ley Nº 1151 Inciso k.-


� Datos del “Diagnóstico de la aplicación del desayuno escolar en Bolivia”, Virginia Roncal, estudio auspiciado por el Ministerio de Educación y financiado por el Programa Mundial de Alimentos, PMA, de las NNUU en Bolivia, junio de 2003. 


� Se entiende por seguridad alimentaria al acceso material y económico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos para todos los individuos, de manera que puedan ser utilizados adecuadamente para satisfacer sus necesidades nutricionales y llevar una vida sana, sin correr riesgos indebidos de perder dicho acceso. Esta definición incorpora los conceptos de disponibilidad, acceso, uso y estabilidad en el suministro de alimentos.


� Diagnóstico de la aplicación del desayuno escolar en Bolivia: Virginia Roncal. Ministerio de Educación, PMA. Junio 2003


� Ibdem





�Desarrollo Local y Desayuno Escolar: Luis García Rospigliossi y José Pinelo, Grupo DRU La Paz, marzo 2006 


� La sistematización elaborada por PRO-RURAL Limitaciones de los pequeños productores para acceder a mejores mercados: el caso del Compro Boliviano. Rodolfo Soriano y Mario Tapia, La Paz 2006, detalla esos problemas 





� DS 28421, II Competencias, b) municipios, 1 Educación, ii) Promoción al acceso y permanencia escolar.


� Reglamento Interno de Inversión Estratégica. Prefectura del departamento de Santa Cruz, Secretaría General, Unidad de Planificación Estratégica. Aprobado por Resolución Prefectural No. 169/05 del 30 de mayo 2005 


� Artículo 2 II Competencias b) Municipios  1. Educación ii) Promoción al acceso y permanencia escolar.  


� Lineamientos de las Políticas de Transferencias Condicionadas, Javier Aguilar Perales y Fernando Ruiz Mier, por encargo del DUF, noviembre de 2004  y Avances en la implementación de Transferencias Condicionadas, Salud, Educación y Pobreza – DEL,  DUF y FPS, noviembre 2005 


� La experiencia de la Mancomunidad de Chuquisaca muestra que los profesores cumplieron un rol importante en la implementación del desayuno escolar con productos locales.


� Como el desayuno escolar es considerado un gasto, las prefecturas no están autorizadas a destinar recursos para financiar el desayuno escolar de los municipios. Sin embargo, pueden realizar inversiones para proyectos productivos para aumentar o mejorar la producción de alimentos locales destinados al desayuno escolar. Esa es la modalidad que permite las inversiones concurrentes con los municipios.    


� Bienestar social El bienestar se mide ordinalmente, en términos relativos. Es decir, el bienestar no se mide en términos cuantitativos sino cualitativos y un nivel de bienestar se compara con otro nivel de bienestar. El bienestar social se mejora cuando hay una ganancia neta en el bienestar humano. 





� Algunos gobiernos municipales han instaurado esta unidad para promover los procesos de promoción del desarrollo económico local y ofrecer capacidades a los productores.


� FAM Federación de Asociaciones Municipales de Bolivia


� DRIPAD,  Programa de Desarrollo Rural Integrado para Áreas Deprimidas


� PMA,  Programa Mundial de Alimentos


� SENASAG,  Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentícia











� OECA: “Es una agrupación formal de pequeños productores (hombres y mujeres), para realizar en conjunto una actividad económica (comercializar, transformar) que los relaciona con el mercado y donde buscan fortalecer su posición”. Definición de CIOEC-Bolivia.
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