DOCUMENTO DE TRABAJO ELABORADO POR LA FEDERACIÓN DE ASOCIACIONES MUNICIPALES DE BOLIVIA – FAM BOLIVIA

10 de abril de 2006
Propuesta de Reglamento al Decreto Supremo Nro. 28421 específicamente a los incisos i), iii), iv) y v) del numeral 3. “Fomento al Desarrollo Económico Local y Promoción del Empleo
…..

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Supremo Nro. 28421 de fecha 21 de octubre del años dos mil cinco, tiene por objeto modificar el Articulo 8 del Decreto Supremo Nro. 28223, referido a la distribución del Impuesto Directo a los Hidrocarburos- IDH y asignación de competencias.

Que, el numeral II. Establece las competencias para el nivel departamental y municipal para que los recursos transferidos del IDH sean invertidos expresamente en estas.
Que, el numeral 3 del acápite b) referido a las competencias municipales determina las competencias en cuanto al Fomento al Desarrollo Económico Local y Promoción de Empleo y específicamente a los incisos i), iii), iv) y v)
Que, para la adecuada aplicación del numeral 3 del acápite b), es necesario complementar mediante una reglamentación que oriente a los Gobiernos Municipales la utilización de los recursos para el fomento al desarrollo económico local.

Que tomando en cuenta lo anteriormente citado, es necesario dictar la presente norma.
EN CONSEJO DE GABINETE

DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto reglamentar la utilización de los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos para el cumplimiento del punto 3 del acápite b) referido a las competencias municipales en cuanto al Fomento al Desarrollo Económico Local y Promoción de Empleo en sus incisos i), iii), iv) y v), del Decreto Supremo No. 28421 de fecha 21 de octubre de 2005.

ARTICULO 2.- CRITERIOS PARA LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS EN EL FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y PROMOCION DE EMPLEO
Los gobiernos municipales podrán utilizar los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos  para el Fomento al Desarrollo Económico Local y Promoción de Empleo siempre que cumplan con los siguientes criterios:
a) Línea de base
Los gobiernos municipales deberán recopilar información de tipo económica local instrumento central para el conocimiento de la situación económica del territorio municipal.
b) Planes de negocios e indicadores

Toda iniciativa de desarrollo económico local deberá tener metas e indicadores que deben incluirse en el Plan de Desarrollo Económico Local. Estas iniciativas deben contar con su respectivo plan de negocio.
c) Oficialías/direcciones de desarrollo económico local o su equivalente 

Para dirigir el proceso de desarrollo económico los gobiernos municipales deberán implementar Oficialías/direcciones de desarrollo económico local o su equivalente.
d) Espacios de concertación público privado
Los gobiernos municipales deberán implementar espacios de concertación público-privado conformado por el Ejecutivo Municipal y el sector privado.
e) Planificación del desarrollo económico local

Para la utilización de los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos los gobiernos municipales deberán elaborar el Programa de Desarrollo Económico Local, el mismo debe estar incorporado en el Plan de Desarrollo Municipal.
f) Apoyo integral

Toda iniciativa de desarrollo económico local debe estar apoyada por servicios financieros y no financieros.
g) Externalización de recursos

Los gobiernos municipales deberán externalizar los servicios financieros y no financieros.
ARTICULO 3.- LÍNEA DE BASE
Cada año los gobiernos municipales, con cargo a los recursos del IDH, deberán recopilar información de tipo económico local para que en base a los resultados se pueda diseñar y/o ajustar políticas municipales o mecanismos de desarrollo económico y de empleo. Este instrumento debe servir para evaluar el cumplimiento de metas establecidas para cada municipio.
Para la realización del estudio los gobiernos municipales podrán externalizar el servicio.

ARTÍCULO 4.- PLANIFICACIÓN DEL DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL
Los gobiernos municipales elaborarán Programas Municipales de Desarrollo Económico Local basados en indicadores y línea de base. 
La línea de base, realizada y actualizada anualmente, mostrará el nivel de avance y desempeño de metas e indicadores a nivel municipal.

Las Oficialías/direcciones de desarrollo económico local o su equivalente  coordinaran con el sector privado, universidades e instituciones vinculadas a la temática, la participación en el proceso de planificación del desarrollo económico local.

El Programa Municipal de Desarrollo Económico Local podrá ser integrado por subprogramas de empleo, de innovación tecnológica, de calidad, de marketing, de exportación, de competitividad entre otros, de acuerdo a la realidad municipal.

Los gobiernos municipales miembros de una mancomunidad de municipios podrán elaborar un Plan Mancomunitario de Desarrollo Económico Local que será financiado con recursos municipales. 

El Plan se hará en base a datos de la línea de base e indicadores, podrá realizarlo el equipo técnico de la mancomunidad o externalizar el servicio. 

La mancomunidad de municipios podrá ejecutar proyectos mancomunados, monitorear el mismo y realizar gestiones para conseguir recursos concurrentes para su implementación.

ARTÍCULO 5.- COORDINACIÓN CON EL SECTOR PRIVADO DEPARTAMENTAL Y LOCAL
Las Oficialías/direcciones de desarrollo económico local o su equivalente deberán coordinar con los actores privados, representados por sus diferentes formas de organización, en un espacio de concertación para planificar, identificar oportunidades de negocios, priorizar inversiones en determinados sectores económicos, elaboración de propuestas de sectores estratégicos no identificados en la planificación municipal y seguimiento a la ejecución del programa de desarrollo económico local.

El espacio de concertación público privado podrá llevar la denominación acordada entre el sector público y privado, el Ejecutivo Municipal, ocupará la máxima instancia directiva que estará conformada de acuerdo a usos y costumbres.

El Programa de Desarrollo Económico al margen de seguir la aprobación mediante el Concejo Municipal deberá tener el visto bueno de la instancia público-privado por simple mayoría. 

El Comité de Vigilancia formará parte del proceso de planificación.

ARTÍCULO 6.- PLANES DE NEGOCIOS
Para toda solicitud de acceso a la subvención se debe elaborar un plan de negocios que puede estar orientado hacia diferentes propósitos dependiendo del tema específico. El plan de negocios debe ser rentable en términos económicos, sociales y ambientales o superior al punto de equilibrio.

Los planes de negocios serán concursables debiendo el Ejecutivo Municipal proceder a su reglamentación.
El plan de negocios podrá elaborarlo el beneficiario o bien solicitar la subvención al gobierno municipal. Dependiendo de las realidades socioeconómicas las subvenciones pueden llegar hasta el 40% y el restante a ser cubiertos por el beneficiario.

Una vez elaborado, el plan de negocios será presentado a la Oficialía/dirección de desarrollo económico local o su equivalente, vía alcalde municipal, el plan será evaluado verificando si cumple con los criterios de elegibilidad que son, rentabilidad económica, social y ambiental, asociativismo y monto de las contrapartes. Si cumpliere con los criterios de elegibilidad, el responsable de la Oficialía/dirección de desarrollo económico local o su equivalente enviará una nota, vía alcalde municipal adjuntando el  plan de negocios, a las entidades prestarías de los servicios que finalmente aprobarán o rechazarán el plan.

El Ejecutivo Municipal a partir de la recepción del plan de negocios, tiene diez días hábiles máximo para emitir informe favorable o desfavorable, transcurridos los diez días hábiles sin emitir informe, éste se entenderá por aprobado.
La Oficialía/dirección de desarrollo económico local o su equivalente es responsable del seguimiento, monitoreo y evaluación a la ejecución de los planes de negocios.

Los gobiernos municipales apoyarán planes de negocios integrales, es decir, sistemas financieros y no financieros vinculados. Se apoyará acciones no integradas siempre y cuando se lo demuestre técnicamente. Se apoyará nuevos emprendimientos así como los establecidos. Para que las iniciativas privadas sean consideradas por el ejecutivo municipal, deben necesariamente que estar registradas de acuerdo a la normativa vigente.
ARTÍCULO 7.- INFRAESTRUCTURA, MATERIALES Y EQUIPAMIENTO
Para la dotación de infraestructura, materiales y equipamiento, deberá demostrarse el beneficio colectivo. El monto del cofinanciamiento será hasta un máximo de 40%.

La infraestructura productiva podrá ser otorgada en uso y disfrute del bien, en condición subordinada al éxito, mediante concesión, revisándose el cumplimiento de contrato cada cinco años.
Los beneficiarios tendrán por obligación: i) ejecutar el plan de negocios que fundamenta la ayuda, ii) justificar ante el gobierno municipal o la entidad colaboradora (entidades financieras y Servicios de Desarrollo Empresarial), el cumplimiento de los requisitos y condiciones, así como la realización de las actividades y el cumplimiento de la finalidad que determinen la ayuda y iii) disponer de los libros contables y demás documentos debidamente auditados en los términos exigidos por la legislación mercantil y sectorial aplicable al beneficiario en cada caso, así como cuantos estados contables y registros específicos, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobación y control.

Por la utilización de recursos fiscales, se sujetan los beneficiarios a los controles y responsabilidades que establece la Ley 1178. 
En el caso de las incubadoras de empresas, zonas y parques industriales y/o tecnológicos, los gobiernos municipales podrán construir infraestructura y equiparla para promover emprendimientos y cubrir deficiencias de las mismas. Como resultado de la construcción, ésta se podrá otorgar en calidad de concesión.
La administración de la infraestructura será de responsabilidad del gobierno municipal pudiendo externalizar su administración al sector privado. Si la iniciativa partiera del sector privado y éste fuera socio mayoritario, el gobierno municipal puede participar como socio integrando el directorio de la iniciativa.

Los gobiernos municipales podrán financiar hasta el 100% del equipamiento, siempre y cuando esto no signifique dejar de atender otras obligaciones.

La iniciativa tiene que ser parte del Plan de Desarrollo Económico Local y su aprobación y ejecución dependerá de la rentabilidad económica demostrada en un plan de negocios. En caso de no alcanzarse su rentabilidad, el gobierno municipal puede cofinanciar hasta el 25% de los gastos de administración y mantenimiento, en un tiempo máximo de hasta 5 años.

Los gobiernos municipales identificada la necesidad y los beneficios que podrían realizarse a partir de la representación en rueda de negocios y misiones comerciales, ferias nacionales e internacionales, entre otros.  Podrán cubrirse los gastos de estos servicios y/o representación.   
ARTÍCULO 8.- CLIMA DE NEGOCIOS
Los gobiernos municipales, en el marco de este Decreto Supremo, propiciarán un entorno favorable a los negocios que será una de las prioridades, para lo cual se aplicarán programas que incluyan formación y capacitación técnica y profesional, calidad de la infraestructura productiva, logística y de transporte, desarrollo de la innovación y tecnología, simplificación de trámites entre otros.

Para favorecer el clima de negocios, entendido este como el ambiente propicio para el buen desarrollo de las inversiones en un municipio, esto implica estabilidad social, laboral, política y económica además de una legislación eficiente y moderna, los gobiernos municipales podrán promover el establecimiento de reparticiones públicas que tengan que ver con trámites, otorgamiento de licencias y personerías. 
ARTÍCULO 9.- INNOVACIÓN TECNOLÓGICA EN LAS EMPRESAS
Como parte del clima de negocios los gobiernos municipales fomentarán la creación de programas de innovación tecnológica vinculando a las fundaciones/universidades/institutos con el sector privado.

Los gobiernos municipales podrán crear fondos concursables o sumarse a iniciativas subnacionales para promover la investigación y desarrollo de manera de cofinanciar hasta un 50% del monto total. En este caso, los concursantes tendrán que hacer alianzas con el sector privado y presentar un plan de creación y/o mejoramiento de nuevos productos y/o servicios donde se demuestre su rentabilidad económica o por lo menos lleguen al punto de equilibrio.
El gobierno municipal cubrirá entre uno a tres años los gastos de especialistas y materiales. Los gobiernos municipales tendrán que firmar un convenio/contrato de transferencia de recursos al sector privado representados por el concursante, (que puede ser una universidad, fundación ó institutos de investigaciones nacional o extranjero, ó empresa) y la empresa beneficiada. En estos casos, los gobiernos municipales podrán cubrir costos por concepto de pago de servicios a entidades extranjeras.

En los casos de la construcción e implementación de centros de investigación y desarrollo, los productos  y/o procesos desarrollados serán de propiedad del gobierno municipal.

ARTÍCULO 10.- EXTERNALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS

A fin de no promover la excesiva burocracia los gobiernos municipales para el otorgamiento de servicios financieros y no financieros, deberán externalizar los servicios, entendido este como la práctica de proveerse de un producto o servicio de un tercero, a través de entidades especializadas. El procedimiento se realizará bajo las normas establecidas en el marco normativo vigente. En los lugares donde estos servicios sean escasos se podrá mancomunar la prestación y dependiendo del acuerdo entre gobiernos municipales se podrá contratar operador(es) para todo el Departamento. Deberán diseñarse mecanismos administrativos, de monitoreo y control.
ARTÍCULO 11.- ROL DE LAS ASOCIACIONES, MANCOMUNIDADES MUNICIPALES Y ÁREAS METROPOLITANAS EN EL DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL
Los gobiernos municipales podrán destinar recursos económicos para la externalización de servicios contratando a asociaciones y mancomunidades de municipios y áreas metropolitanas, estos servicios pueden contemplar la planificación, atracción de inversiones, asistencia técnica y capacitación y otros que se consideren.
Las mancomunidades y áreas metropolitanas, en conjunto con los gobiernos municipales y en el marco del Plan Mancomunitario y/o Departamental de Desarrollo Económico, podrán definir los programas necesarios para dinamizar la economía mancomunitaria y metropolitana. El acuerdo deberá estar respaldado por las ordenanzas municipales.

Las mancomunidades de municipios y metropolitana tendrán un rol de coordinación, orientación, dirección y promoción del desarrollo económico, en este sentido se buscará la concurrencia de recursos económicos con el nivel prefectural.

ARTÍCULO 12.- ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DE INSTANCIAS RESPONSABLES DE LA PROMOCIÓN PRODUCTIVA Y DESARROLLO DE ESPACIOS DE CONCERTACIÓN PÚBLICO – PRIVADO
Los gobiernos municipales podrán contratar consultores para dirigir la Oficialía/dirección de desarrollo económico local o su equivalente o podrán subcontratar a una entidad que ofrezca el servicio.

En los dos casos, el cumplimiento del trabajo estará sujeto a contratos y términos de referencia donde se establezca los alcances, productos/impactos e indicadores de cumplimiento.

En los casos de gobiernos municipales que tengan conformadas sus Oficialías/direcciones de desarrollo económico local o su equivalente, estas podrán contratar consultores o firmas consultoras para la ejecución de servicios de desarrollo económico.
ARTÍCULO 13.- PROMOCIÓN DEL EMPLEO
Los gobiernos municipales podrán elaborar y ejecutar programas de empleo de manera directa o mediante subcontratos.

Los gastos para la realización de estudios del mercado laboral podrán ser cubiertos hasta el 100% por el gobierno municipal. El diseño podrá realizarlo el equipo técnico de la Oficialía/dirección de desarrollo económico local o su equivalente o podrá subcontratar a un tercero.

Los gobiernos municipales podrán crear e implementar programas de capacitación y/o formación que comprende a desempleados, empleados y empresarios. La implementación dependerá de un estudio del mercado laboral. La capacitación será cofinanciada hasta 75% del costo total.

ARTÍCULO 14.- CULTURA EMPRENDEDORA
Los gobiernos municipales podrán promover programas de cultura emprendedora, creatividad e innovación con el objeto de generar iniciativas productivas a través de la creación de nuevas empresas o fortalecer las existentes para potenciar el desarrollo económico.
Los programas podrán ser ejecutados conjuntamente con las unidades educativas, institutos, universidades e instituciones relacionadas a la temática o como oferta municipal.
Se apoyará en la capacitación de la gestión estratégica y operacional de organizaciones productivas y empresariales en base a criterios de selección que optimicen el resultado de la capacitación.
Se establecen los concursos de ideas emprendedoras e innovadoras los cuales serán públicos y premiados los mejores, para lo cual se creará un comité conformado por el sector público y privado. Los montos serán establecidos por éste Comité que será el responsable de dirigir el proceso.
Comentarios y sugerencias dirigidas a:
Donald Mercado Suárez
Coordinador Nacional de Desarrollo Económico Local

E-mail: donaldmercado@enlared.org.bo
Federación de Asociaciones Municipales de Bolivia - FAM BOLIVIA
Obrajes, Plaza 16 de Julio, calle 9, No 280
Telf.: (591) 2 278-5560  (591) 2 278-5474
Casilla N° 3218 
La Paz - Bolivia 
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