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ANEXOS

ABREVIACIONES
ACLO: 
Acción Cultural Loyola

ANED: 
Asociación Nacional Ecuménica de Desarrollo

AOPEB: 
Asociación de Organizaciones de Productores Ecológicos de Bolivia

CERES: 
Centro de Estudios de la Realidad Económica y Social

C-PMB: 
Central de Pueblos Mojeños del Beni

CODERTA:
Comité de Desarrollo Rural de Tarata

CDC: 

Consejo de Competitividad

CER-DET: 
Centro de Estudios Regionales de Tarija

CIPCA: 
Centro de Investigación y Promoción del Campesinado

CYCASUR: 
Comercializadora y Consultora Agropecuaria del Sur

CRAMA: 
Consejo Regional de Abastecimiento y Mercadeo Agropecuario

DNBP:

Diálogo Nacional Bolivia Productiva

DEL:

Desarrollo Económico Local

DREO: 
Desarrollo Económico Justo y Sostenible (Sigla en holandés)

DTR: 

Desarrollo Territorial Rural

EED:

Servicio de las Iglesias Evangélicas de Alemania

ECAM: 
Equipo de Comunicación Alternativo con Mujeres
FSUCCT: 
Federación Sindical Unica de Comunidades Campesinas de Tarija

FAM: 

Federación de Asociaciones Municipales

FNDR:

Fondo Nacional de Desarrollo Regional

GM: 

Gobierno Municipal

HOYAM:
 Hoya Amazónica

ICCO: 

Organización Interclesiástica de Cooperación al Desarrollo de Holanda

JAINA: 
Comunidad de Estudios

LWR:

Acción Luterana Mundial de Estados Unidos de Norteamérica

MYPE: 
Micro y Pequeña Empresa

NOVIB: 
Agencia de Cooperación Holandesa

OMCSA: 
Organización micro-regional de la cuenca alta del Santa Ana

OECAS: 
Organizaciones Económicas Campesinas

PPII:

Pueblos Indígenas

PRODEMO:  Promoción de Productos Mojeños

RENACC: 
Red Regional de Comercialización Comunitaria del Sur

RSE:

Responsabilidad Social Empresarial

SIVEX: 
Sistema de Ventanilla para la Exportación

SR: 

Secretariado Rural

TAT: 

Tecnológico Agropecuario de Tarata

TIMI:

Territorio Indígena Mojeño Ignaciano

TIM:

Territorio Indígena Multiétnico

TSP: 

Tejido Social Productivo

TCO:

Territorio Comunitario Originario

TIPNIS:
Territorio Indígena Parque Nacional Isiboro Securé

RESUMEN EJECUTIVO

El desarrollo rural hoy más que nunca constituye una prioridad estratégica para Bolivia; en razón de que éste sector no ha encontrado respuestas a su problemática no obstante medio siglo de intervenciones tanto públicas como privadas. El desarrollo rural en Bolivia, ha sido tratado  unívocamente en muchos sentidos, uno de ellos ha sido el privilegiar el desarrollo agropecuario y otro es el no haber tomado en cuenta el rol de la asociatividad y las redes institucionales en un determinado territorio como un mecanismo estratégico para atender necesidades en producción y transformación, toma de decisiones, capacidad tecnológica, actividades comerciales, valorización de conocimientos, mejora de los canales de comercialización.

Con relación al desarrollo rural y particularmente el desarrollo económico de éste sector, las organizaciones e instituciones tienen un peso relevante en su proceso de desarrollo; sin embargo, no se le ha dado la importancia necesaria. Hoy, después de medio siglo de intervenciones recién empieza a reconocerse a las instituciones, organizaciones económicas, socio-políticas y socio-culturales como factores cruciales para la emergencia del desarrollo rural. 

El nuevo contexto demanda de las instituciones y organizaciones tomar en cuenta elementos como: Los estilos de  intervención del sector privado en el medio rural, las estrategias de vida de las poblaciones rurales, el vacío de propuestas por parte del Estado, la transformación productiva, la superación de lo rural como equivalente a lo agropecuario, el empleo como vinculo urbano-rurales y otros. 

En ese sentido éste estudio toma en cuenta el enfoque del Desarrollo Territorial Rural (DTR) como una alternativa de acción. De igual modo, considera la propuesta del Desarrollo Económico Justo y Sostenible que busca el desarrollo de capacidades para el acceso al mercado de los pequeños productores en condiciones justas (DREO). 

Transversalmente, este breve estudio tiene que ver con el “Comercio Justo” (Fair Trade), entendido como un tipo de comercio que surge de una nueva relación, libre directa, y transparente entre tres nuevos sujetos económicos: Los productores “viables”, los consumidores solidarios y los intermediarios sin ánimos de lucro. Los primeros son los “pequeños productores asociados”, los segundos los “Consumidores responsables” y los terceros los “Mediadores-facilitadores”. En ese marco y fuera de él se han explorado los  arreglos institucionales y organizacionales que se dan en tres municipios, que por el momento le hemos denominado “Tejido Social Productivo” (TSP), entendido éste como una instancia inter-institucional de meta-coordinación: Estado-Sociedad-Sector privado con capacidad de orientar y facilitar  un nuevo concepto y praxis de bien común y de encuentro entre agentes o sujetos económicos para potenciar el aparato productivo. Estos municipios son: San Ignacio de Mojos (Beni), Tarija-Cercado y Tarata (Cochabamba). Los dos primeros han sido elegidos porque allí existen experiencias productivas y de comercialización con el apoyo de instituciones afiliadas al Secretariado Rural; en tanto, la última ha sido elegida porque allí existe una experiencia exitosa de “Comercio Justo”. 

El estudio realiza un análisis de carácter local y compara los procesos de asociatividad y construcción de redes institucionales y organizacionales para acceder a mejores oportunidades de negocios. Este análisis concentra su atención en el desarrollo institucional y organizacional con una visión mayor de desarrollo rural,  cuyos problemas y potencialidades permiten conocer la viabilidad para la construcción de institucionalidad para el desarrollo económico. Por eso, estratégica y tácticamente el estudio plantea la construcción de un sistema de instituciones y organizaciones que capten señales, generen equilibrios de intereses y ejecuten acciones superando de éste modo el déficit institucional; es decir, la falta de calidad, la eficiencia y su impacto.

Las entrevistas y revisión documental realizada permitieron conocer las oportunidades, problemas y potencialidades acerca del funcionamiento del TSP así como su precisión conceptual y praxis; para finalmente formular lineamientos que permitan las alianzas inter-institucionales e inter-organizacionales en favor del acceso de los pequeños productores a oportunidades de “Comercio Justo”.

Entre los hallazgos más generales con orientación productiva está la necesidad de precisar no solo arreglos entre instituciones, sino arreglos de éstas con organizaciones económicas y sociales en el marco de un sistema de normas y acuerdos. Así mismo, se ha podido deducir que a mayor dinamismo económico, son mejores los arreglos institucionales de fomento a la producción, la transformación y la comercialización. Otro hallazgo ha sido, que la iniciativa privada empresarial es más dinámica en la construcción de alianzas que las iniciativas de cooperación vía ONGs. Asimismo, se pudo constatar la feminización de los procesos de transformación, la importancia de los “stock” institucional y organizacional en la transformación productiva, la asociatividad como estrategia clave para el desarrollo productivo, la integración agricultura-industria como un mecanismo de mayor inclusión de la MYPE agropecuaria, la construcción de arreglos institucionales correspondientes con la heterogeneidad de desarrollo productivo y otros.

En el ámbito del “Comercio Justo”, Tarija muestra avances importantes y con visión de mediano y largo plazo que vale tomarse en cuenta para  aproximar iniciativas dispersas. 

Con relación a las experiencias de la Organización micro-regional de la cuenca alta del Santa Ana (OMCSA) y “Promoción de Productos Mojeños” (PRODEMO) con apoyo de Acción Cultural Loyola (ACLO) y el Centro de Investigación y Promoción del Campesinado (CIPCA) respectivamente, éstas constituyen experiencias productivas y de comercialización importantes, pero que no superan a las iniciativas empresariales privadas. 

El estudio señala que es necesario crear mecanismos que permitan arreglos institucionales y organizacionales para: (i) Socializar en los niveles regional y local la necesidad de construir tejidos institucionales y organizacionales de  apoyo a la producción y  la comercialización de productos, (ii) Convocar y establecer alianzas en el enfoque de desarrollo rural ampliado campo-ciudad, (iii) Apoyar procesos de organización comunitaria y desarrollo rural con las organizaciones socio-políticas en cada región, (iv) Propiciar el surgimiento de una nueva institucionalidad rural-urbana, (v) Fortalecer las organizaciones económicas  de las mujeres y (v) Fortalecer el capital social en el sector rural. Estos arreglos básicamente deben tomar en cuenta lo particular y general del desarrollo económico, ello lo define..
Finalmente, señalamos que no puede haber institucionalidad sin organizaciones. Las organizaciones económicas y sociales, son estructuras más dinámicas que las estructuras institucionales. Entre ellas debe haber una búsqueda permanente de equilibrio, interdependencia y complementariedad.

Introducción
En Bolivia, la sociedad civil está poco articulada y las instituciones no desempeñan un papel dinamizador del desarrollo, las intervenciones son aisladas y de poco impacto. Por su parte las élites políticas aún manifiestan serias reservas respecto a la apertura de las instituciones a la participación de la sociedad civil. Ello explica la débil y vulnerable institucionalidad en Bolivia. Por ello se advierte en todos los escenarios la necesidad de contar con urgencia de interlocutores estructurados en instituciones y organizaciones con capacidad de colaboración entre los ámbitos públicos y privados para hacer más efectivas las políticas orientadas a la cohesión social y al desarrollo productivo.


Sociológicamente, la eficiencia y la equidad de las interacciones humanas dependen no sólo de las instituciones sino también de las organizaciones. Esta precisión es necesaria hacerla, en razón de que habría una tendencia a reducir todo el rol a las instituciones, invisibilizando a las organizaciones económicas y sociales. Es necesario señalarlo, porque es así como opera la realidad. Es preciso diferenciar el significado y aporte de cada una  de éstas instancias.  Lo característico de las instituciones es que no tienen fines específicos sino la función de facilitar la interacción humana. Lo característico de las organizaciones es que persiguen finalidades específicas y que han sido o son susceptibles de ser creadas, dirigidas, modificadas o suprimidas por voluntad u orden. En otras palabras, el problema de las instituciones es el de si incentivan o desincentivan y en qué medida la eficiencia económica y la equidad social, mientras que el problema de las organizaciones es el de cómo hacer para maximizar su utilidad ya sea ésta económica o social, ya sea dentro de las reglas de juego existentes o intentando cambiar las mismas.

Pero por otro lado, en los esfuerzos de construcción institucional y organizacional encontramos actitudes erráticas que dan como resultado la prevalencia de  intereses dispersos, resistencias a cambiar o adaptarse, capacidad para forjar compromisos y/o falta de voluntad inclusiva. Así mismo, se complica el panorama institucional y organizacional, cuando nuestras regiones y localidades presentan circunstancias y tiempos diversos, inclusive con débil presencia estatal. 

En ese contexto uno de los hallazgos centrales de éste estudio, es que el desarrollo económico de las regiones expresa el grado de desarrollo de sus instituciones y organizaciones económicas y sociales. La economía social vista en Mojos, Tarija-Cercado y Tarata son procesos diferentes y éstos no son más que el reflejo de la realidad económica y social que viven. El desarrollo institucional y organizacional son resultado de las iniciativas humanas, pero éstas dependen de la dinámica de sus fuerzas económicas y sociales. Conjugar estas fuerzas hace el camino a la “transformación productiva y el desarrollo Institucional”.   

  

La interrogante orientadora ha sido: ¿Cómo podemos fortalecer el Tejido Social Productivo?. Aquí es imperativo precisar lo siguiente: El estudio de caso va un poco más allá de aprovechar las oportunidades de acceso a  mercados justos y solidarios; Creímos que era necesario entender los procesos de desarrollo de la transformación productiva y el desarrollo institucional más estructuralmente, por eso es que cruzamos el análisis con el enfoque del Desarrollo Territorial Rural (DTR) como un marco para el análisis.

Este documento refleja los avances y/o trayectos de experiencias de los tres municipios hacia la construcción de lo que es la “Transformación Productiva y Desarrollo Institucional” y tiene relación con el “Tejido Social Productivo” (TSP).

La estructura del documento es la siguiente: En el primer capítulo, se desarrolla el  contenido del estudio a manera de mapa conceptual, previa presentación institucional del mismo.

En el segundo capítulo, desarrollamos el marco conceptual y hallazgos sobre el TSP de manera comparativa.

El tercer capítulo incorpora el enfoque de ”Desarrollo Territorial Rural” a partir del cual se configura una estado de situación desde el punto de vista del “tipo de territorio” además de otros rasgos que hacen a la construcción de institucionalidad y transformación productiva.

Finalmente, el cuarto capítulo señala los lineamientos estratégicos más generales para desarrollar una estrategia de alianzas para fortalecer los procesos de transformación productiva y desarrollo institucional y cómo acceder a la coyuntura del Comercio Justo” . Incluye algunas estrategias de acción y recomendaciones para los municipios de Tarija - Cercado, Mojos y Tarata desde el enfoque del “Desarrollo Territorial Rural.
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PARTE

I. 
ANTECEDENTES

1.1. 
El marco institucional del estudio de caso

El Secretariado Rural es un grupo de trabajo internacional sobre Desarrollo Rural Sostenible en la región andina, en el que participan actualmente 45 ONGs/IPDs de Perú y Bolivia y cuatro Agencias de Cooperación: Organización Interclesiástica de Cooperación al Desarrollo ICCO de Holanda, Servicio de las Iglesias Evangélicas en Alemania para el Desarrollo EED de Alemania, Acción Luterana Mundial LWR de Estados Unidos de Norteamérica y Ayuda en Acción - Bolivia.

Las instituciones miembro desarrollan distintas propuestas conceptuales programáticas, tecnológicas, metodológicas en el área rural. Unas acompañan, apoyan y asesoran directamente a grupos comunitarios en procesos de desarrollo local; otras prestan servicios profesionales y asistencia técnica de distinta naturaleza y también realizan análisis, estudios e investigaciones y formulan propuestas sobre el desarrollo rural. El Secretariado Rural recoge estas particularidades y diferencias para ofrecer espacios y recursos que dinamicen potencialidades en cada caso.

En el Secretariado Rural las instituciones unen sus esfuerzos en torno del interparendizaje, intercambiando sus experiencias, complementando sus conocimientos y participando en eventos de análisis y reflexión sobre temáticas de desarrollo rural sostenible en Perú Y Bolivia.

El interaprendizaje, estrategia por la que ha optado el Secretariado Rural para lograr sus objetivos ha sido definido como:

“Un proceso de recuperación, reflexión e intercambio de las experiencias institucionales para la generación de conocimientos, desarrollo de capacidades operativas y propositivas sobre desarrollo rural sostenible, y mejorar la calidad del trabajo de las instituciones participantes”.

Una de las líneas de acción para el interaprendizaje son los estudios de caso entre otros. Este es comprendido como una experiencia aleccionadora por uno o más grupos de trabajo, que con el apoyo de un especialista externo arriban a conclusiones, a partir de las cuales cada participante del proceso elabora un plan de trabajo en su institución para su apropiación. El estudio de caso se constituye en un instrumento de capacitación participativa para los grupos de trabajo, sobre la base de las propias experiencias institucionales

Finalmente hay que señalar que en la estructura orgánica del Secretariado Rural existe una instancia que son los grupos de trabajo, temáticos y de enfoque, que son las instancias del Secretariado Rural, responsables del proceso de inter-aprendizaje, conformados por representantes de instituciones adscritas según su especialidad e interés. En ese entendido este estudio corresponde al grupo temático: “Transformación y acceso a recursos productivos y mercado”, cuyo liderazgo ha sido representado por CERES a través del Lic. Pablo Cuba. 

Es en ese marco que presentamos el siguiente estudio que comprende tres municipios: San Ignacio de Mojos en el Departamento del Beni, Cercado - Tarija en el Departamento del mismo nombre; y Tarata en el Departamento de Cochabamba. 

Las razón fundamental de elección de éstos municipios como unidades de estudio se debe a que en el caso de San Ignacio de Mojos y el Cercado Tarija han contado con experiencias productivas y de mercado apoyadas por dos instituciones adscritas al SR; Estas son CIPCA y ACLO respectivamente. El Municipio de Tarata ha sido elegido, sencillamente porque allí existe una experiencia en producción y mercado exitosa y que podría ser aleccionadora. 

1.2. 
Las bases del estudio de caso

1. Conocer en los tres municipios las experiencias del actual Tejido Social Productivo (TSP) 

2. Lograr conversatorios para obtener información de los actores económicos respecto de sus oportunidades y problemas.

3. Detectar problemas y potencialidades en cada municipio a partir de experiencias concretas 

4. Captar percepciones sobre el funcionamiento del Tejido Social Productivo

5. Precisar el concepto y praxis del Tejido Social Productivo en cada municipio

6. Formular lineamientos para una estrategia de alianzas inter-institucionales que mejoren las oportunidades de acceso a “Comercio Justo” en el enfoque de “Desarrollo Territorial Rural”

7. Lograr aportes de los actores económicos para un análisis colectivo de las experiencias.

1.3. Conceptos básicos

1.3.1. 
La injusticia estructural

Existen tres actores o sujetos que rigen la economía global: Productores, distribuidores o intermediarios y consumidores. Los productores que más valor aportan al ciclo son los más explotados, son los 2.000 millones de trabajadores-productores del tercer mundo, cuyo salario ronda entre uno y tres dólares al día. El consumo se da en el primer mundo, también llamada metrópoli, donde se concentra el 80 % del mismo en poder del 20 % de la población mundial.

Por último, el comercio controlado también por los países más ricos en un 81,2 %. Las multinacionales marcan el comportamiento en el mercado pues detentan el 70 % del mercado global. En este modelo el pequeño productor (P) de la periferia es el que transfiere el valor y la riqueza al sistema controlado por el mercado lucrativo (Ml) que compra siempre por debajo de su valor (y vende tecnología y dinero, por encima de su valor). (Internet, Doc. Electrónico,2005).

1.3.2. 
“Comercio Justo”

El comercio justo es un tipo de comercio que surge de una nueva relación, libre directa, y Transparente entre tres nuevos sujetos económicos: Los productores “viables”, los consumidores solidarios y los intermediarios sin ánimos de lucro. Llamaremos a los primeros “pequeños productores asociados” (Pa), a los segundos “Consumidores responsables” (Cr), y a los terceros “Mediadores-facilitadores” (Mf).

Los nuevos sujetos que hacen posible el comercio justo:

1. El consumidor responsable: Es consciente del poder de su consumo para elegir determinados productos elaborados con dignidad por productores asociados

2. El productor asociado: Se une en cooperativas y/o asociaciones  con un proyecto solidario 
de economía social alternativo como medio de transformación de la sociedad.

3. El mediador- facilitador si animo de lucro: Contribuye a difundir  los productos y mercancías elaborados por los productores asociados sin ánimo de lucro y con intención de favorecer el comercio justo.

1.3.3. 
El Comercio Justo Ético y Solidario
 

El comercio justo representa una relación más directa y solidaria entre el consumidor y el pequeño productor. Al eliminar la intermediación excesiva, se procura un trato comercial más justo, tanto para el pequeño como para el consumidor. De esta manera, el productor logra obtener un ingreso digno que refleja el valor real de su trabajo y le permite impulsar sus propios medios de desarrollo comunitario y comercial. A cambio, el consumidor obtiene un producto de alta calidad integral (calidad física, social, cultural y ecológica) a un precio razonable mientras brinda apoyo al desarrollo sustentable del productor.

El comercio justo no es caridad, sino la elección consciente por parte del consumidor para compensar de manera justa al productor en el momento de realizar una compra e introduce la ética como elemento de decisión.

El comercio justo no es un nicho más de mercado o una oportunidad más de venta, es una manera diferente de comercializar.

El comercio justo es un puente entre los países más ricos, llamados del Norte y los países más desfavorecidos, países del Sur, para que puedan dar salida a sus productos  a través de redes comerciales alternativas a las existentes y que garanticen a los productores la justa remuneración a sus productos, evitando la especulación.

El comercio justo es una alianza entre productores y consumidores que trabajan para enfrentar las dificultades de los productores y aumentar el acceso al mercado y promover un proceso de desarrollo sostenible.

El comercio justo, ético y solidario exige la construcción colectiva, reglamentación transparente e inclusión de los excluidos, políticas públicas adecuadas y responsables, certificaciones independientes con formulaciones y planificaciones que incluyan relaciones comerciales, preservación ambiental, producción de orgánicos, desarrollo del territorio y capital social.

¿Cómo se define el precio justo?

El precio justo se define por los insumos y el trabajo primordialmente necesario para hacer el producto, transparencia en los precios  y la exigencia de que el productor haga lo máximo posible para abaratar costos, ya sea produciendo junto a otros productores, comercializando en común, compartiendo insumos e infraestructura o compartiendo información técnica y comercial.

¿Qué es el consumo responsable?

Consumo responsable es elegir los productos que se compran, no sólo por el criterio calidad-precio, sino también tomando en cuenta cómo  fueron fabricados, quién se lleva el beneficio y la conducta de las empresas que los ofrecen.

El comercio justo es un  enfoque alternativo al comercio convencional internacional. Es una asociación de comercio que busca un desarrollo sostenible para los/as productores/as excluidas/os y desfavorecidos/as.

Una otra definición señala: El comercio justo es un movimiento social integrado por productores, comerciantes y consumidores que trabajan un modelo más justo de intercambio comercial posibilitando el acceso  de los productores más desfavorecidos al mercado promoviendo  el desarrollo sostenible. (Comisión de Ética  de la Coordinadora de Organizaciones de Comercio Justo de España).

1.3.4. 
Tejido Social Productivo (TSP)

Es una instancia inter-institucional de meta-coordinación: Estado-Sociedad-Sector privado con capacidad de orientar y facilitar  un nuevo concepto y praxis de bien común y de encuentro entre agentes o sujetos económicos para potenciar el aparato productivo y las negociaciones de comercio justo en favor de los pequeños productores a  nivel local, regional y nacional (ver anexo: Doc. Propuesta para éste estudio de caso).

1.3.5.
Desarrollo territorial rural e institucionalidad

La definición de éste enfoque es como sigue: 

“Definimos el Desarrollo Territorial Rural (DTR) como un proceso de transformación productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural. La transformación productiva tiene el propósito de articular competitiva y sustentablemente a la economía del territorio a mercados dinámicos. El desarrollo institucional tiene los propósitos de estimular y facilitar la interacción y la concertación de los actores locales entre sí y entre ellos y los agentes externos relevantes y de incrementarla oportunidades para que la población pobre participe del proceso y de sus beneficios” (Schejtman y Berdegué: 2003).  

En uno de sus criterios operativos del DTR señala que la transformación productiva y el desarrollo institucional deben abordarse de forma simultánea. Destaca que es necesario la construcción de redes para hacer posible la competitividad, la innovación tecnológica, la conexión entre mercados, Asimismo explica que “La transformación productiva por si misma, cuando es excluyente, se muerde la cola, como lo demuestra la frustración de las expectativas de la “teoría del goteo”. Cientos de proyectos de desarrollo rural se han agotado en la promoción de la participación sin ningún efecto durable en la pobreza, precisamente por haber omitido la exigencia de la transformación productiva” (Ibid.).

Nos permitimos destacar la importancia que se da a la construcción de instituciones en el nuevo concepto de Estado respecto de las políticas públicas: 

 “ ........los planteamientos sobre las fallas institucionales y sus implicaciones y la propuesta sobre la necesidad de fortalecer la arquitectura institucional en las sociedades rurales;  ello implica un reconocimiento a la importancia de las políticas públicas, los que a la vez requiere avanzar en la modernización del Estado. El desplazamiento del eje desde los Ministerios y otros organismos de los gobiernos centrales, hacia las organizaciones del sector privado y de la sociedad civil y los gobiernos locales, en los procesos y tareas del desarrollo rural”( Berdegue y Pilar Jano, 2004).

Los elementos que deben considerarse en el enfoque del DTR:

1. La competitividad

2. La innovación tecnológica

3. La competitividad como un fenómeno sistémico

4. La demanda externa al territorio

5. Los vínculos rural-urbanos

6. El desarrollo institucional

7. El territorio como resultado de una construcción social. (Doc: A. Schejtman y J. A. Berdegue, 2003, Pág. 26 y 27).

1.3.6. 
Acerca de la agricultura del mañana

De los avances hasta ahora sobre lo que podría constituir un agricultura del futuro, se subraya que la agricultura orgánica sería una opción para lograr un equilibrio entre los intereses ambientales  sociales y económicos, un concepto integrado de calidad de la producción.  Para muchos la agricultura orgánica  es una utopía; sin embargo, debemos reconocer que cada día son más los agricultores en todo el mundo que, con el fruto de su trabajo, demuestran lo contrario. Por otro lado, con las políticas globales de apertura de mercados, los países pequeños como Bolivia, tienen pocas opciones para competir con cantidad. Solo podemos competir con calidad y eficiencia. La opción en este sentido es la agricultura orgánica, sobretodo por reunir los requisitos de sostenibilidad de los agroecosistemas y una mayor independencia  de insumos externos como plaguicidas y fertilizantes (Groot Jebbink: 2003).  

No obstante, una opción como la lanzada, deberá considerar los dilemas entre el corto vs. El largo plazo; entre el estímulo al sector empresarial vs. El sector campesino; entre la intervención del Estado vs. El libre mercado, así como la conservación del medio ambiente (INCCA/Mendoza: 2004)
.

1.3.7. El contexto nacional y el desarrollo rural

La oferta Estatal, no plantea formas de involucramiento con la sociedad civil,  relacionada con problemáticas y potencialidades sectoriales y sus perspectivas en el marco de estrategias desarrolladas por la propia población. Esto no permite, desmitificar enfoques y prácticas de desarrollo rural, incorporando nuevos conceptos de desarrollo e intervención a través de la recuperación de estrategias de sobrevivencia de la población rural. No existe propuesta en la que se señale el instrumento metodológico que permita la integración social, la sostenibilidad, la equidad y la justicia social. Además no se visualiza conciencia sobre los valores de solidaridad democracia y cooperación que pueden hacer posible la construcción de una estrategia de transformación productiva, basada en la identidad cultural como base para el desarrollo de la confianza Estado - Sociedad Civil. 

Las posibilidades de desarrollo mediante la transformación productiva, no  están siendo impulsadas para la reconversión de la economía como respuesta a su crisis y las nueva mega tendencias regionales.  En el inmediato pasado, tibiamente se planteó la construcción de un nuevo marco institucional, jurídico-político-administrativo para fomentar y potenciar  un sistema de intervenciones entre el Estado y la sociedad civil como fueron las Leyes de participación popular y de descentralización, que ahora requieren revisarse. 

Asimismo, no se plantean objetivos para superar la obsolescencia de los conceptos de desarrollo, no se hace referencia a que el desarrollo debe significar una mejora sustantiva en las capacidades y derechos de los habitantes rurales, con lo cual podría cambiar inclusive su condición  de campesinos. Por ej. muchas familias campesinas han visto en la artesanía y la industria una categoría ocupacional que ha cambiado cualitativamente sus niveles de vida, ingresos y estatus social.  

Finalmente, No existe correspondencia entre los lineamientos de desarrollo y las  potencialidades locales existentes:  Las capacidades locales y los recursos económicos de la sub-región no forman parte de un plan de desarrollo integral y sostenible.

Todas estas situaciones más la crisis política-institucional del Estado, el alejamiento del Estado y la sociedad, son vacíos que no ayudan a la transformación del Estado y la sociedad boliviana (INCCA/Mendoza D. 2004).

1.3.8. 
La promoción económica y municipio productivo en Bolivia desde la 
perspectiva del desarrollo económico local

La propuesta del desarrollo del Municipio Productivo en Bolivia, esta relacionado con el concepto de Desarrollo Económico Local (DEL), concepto que se viene trabajando desde la década de los 80. En base a este concepto la propuesta del “Municipio Productivo” adolece de bases teóricas; es decir, no cuenta con una sustantiva y aplicable teoría aplicable al desarrollo local en las circunstancias de Bolivia. El rol promotor de los municipios desde  la perspectiva de la descentralización y la participación popular en Bolivia, deja serias incertidumbres. La propuesta es débil en cuanto propone el desarrollo local, cuyo rol de promoción de la pequeña empresa no corresponde con iniciativas de los actuales gobiernos municipales.

En la propuesta del Municipio productivo, no existe en la propuesta, un análisis sobre los vínculos de lo local con lo global y lo nacional; una respuesta a ésta relación la consideramos estratégica para lo operativo. Creemos que allí reside una veta importante para comprender el rol del municipio productivo o competitivo. A nuestro entender, los argumentos más frecuentes en la actualidad es la conexión de la globalización con el DEL, puesto que el mundo se caracteriza por un incremento de la globalizacion y la competitividad internacional, el Estado Nación en Bolivia se ha  comprimido y mucho más su capacidad para estimular y manejar o administrar el proceso de desarrollo. Un hecho que llama la atención es que el grado de aislamiento de los municipios rurales, que ha impedido el relacionamiento con la propia economía nacional, mucho más con la economía internacional. ¿Cómo queda la perspectiva del municipio productivo frente a tal hecho? ¿Cómo se entiende la competitividad local con la  competitividad global? y ¿Cómo debe entenderse el efecto o las implicancias de una nueva división regional del trabajo y la emergencia de nuevos centros de producción? ¿Cómo debemos entender el desarrollo económico desigual de la economía boliviana, en esta nueva situación la ventajas competitivas cómo debe ser encaradas desde el municipio productivo?. Se señala que en esta política de combinar lo nacional y lo local el rol del Estado es importante, por ello El Estado y el gobierno local pueden jugar un rol prominente en el éxito industrial en un mundo cuyo proceso de globalización es inminente e irreversible; pero, ¿Cómo entender el rol del Estado boliviano y como compatibilizar el hecho de que el Estado - Nación se habría convertido en contrario para este tipo de emprendimientos?. La clara manifestación  de inviabilidad del desarrollo local en Bolivia es el aislacionismo y el proteccionismo, cómo superar ello, cómo hacer que fluyan las fuerzas locales a través de la iniciativa de su población, sin que necesariamente pase por el nivel del gobierno municipal?. ¿Cómo ven el futuro de los gobiernos locales en relación a la reducción del Estado actual a su rol de intervención en la economía, al proceso de liberalización de los mercados domésticos o nacionales, a la privatización, al incremento de énfasis en el sector privado como el motor del crecimiento económico, a la reducción de fronteras para el comercio y la introducción de incentivos de exportación, etc.?. Los gobiernos locales ¿Podrán enfrentar ello solos?, si es con el Estado central, ¿Cómo entender la propuesta en el marco de un enfoque endogenista y cuáles son las variables del rol promotor del municipio para el desarrollo local?. (Mendoza D. 2002). Estas son algunas interrogantes que planteamos para el debate y el análisis del Municipio productivo y su relación con los procesos de transformación productiva y desarrollo institucional.

1.4. Metodología 

La metodología utilizada parte de una serie de entrevistas a diferentes actores institucionales y organizacionales en base a una guía de temas relacionados con el Tejido Social Productivo (TSP). Así mismo se han tomado en cuenta los resultados de dos talleres regionales uno en Trinidad - Beni y otro en Tarija. Estos resultados han sido cotejados  a través de diálogos y grupos focales en base a una guía de entrevista con responsables de las instituciones y sus técnicos. Asimismo se ha tomado contacto también con los productores y comercializadores. El estudio tiene carácter cualitativo y responde sobretodo de conocer los logros, problemas, potencialidades y percepciones sobre el TSP y comercio justo.

Asimismo, se ha apelado al enfoque de “Gestión de Riesgo” para comprender  hasta que punto las instituciones han sido y son capaces de influir en el aparato productivo ya sea a través de políticas/prácticas  y/o acciones proyectos sostenibles y positivos para potenciar el aparato productivo.  

Finalmente, se han reunido todos los elementos para ser relacionados con el TSP en cuadros comparativos para facilitar el inter-aprendizaje institucional. (Para mayores complementaciones, Ver Doc. Guía Anexo). 

1.5.  Estrategia del “Estudio de Caso”   

Esquema Nº 1

(Con presencia institucional del la RED del SR)     
    (Sin presencia institucional de la RED del SR)




           
BENI

(cacao)









  TARATA








     (Frutté)

TARIJA
(semilla trigo)

Mapa


1.6. 
Las unidades de análisis

Esquema Nº 2


1.7. Tipología de municipios ex-ante el “estudio de caso”  

Cuadro Nº 1

	                                   MUNICIPIO

       CRITERIOS
	TIPO I

TARIJA
	TIPO II

BENI
	TIPO III

TARATA

	1. Tipo de municipio
	Urbano
	Rural
	Rural-urbano

	2. Tejido Social Productivo (TSP)
	Medio
	Débil
	Fuerte

	3. Apoyo del Gobierno Local
	Débil
	Bajo
	Alto

	4. Capacidad de oferta de productos
	Bajo
	Alto
	Medio

	5. Articulación de sujetos económicos: productores, comercializadores y consumidores
	Medio
	Bajo
	Alto

	6. Presencia del sector privado 
	Bajo
	Alto
	Medio

	7. Con demanda de productos en mercados internacionales
	Bajo
	Alto
	Medio

	8. Con potencial mercado local
	Alto
	Bajo
	Medio

	9. Microfinanzas
	Si
	Si
	Si

	10. Con políticas públicas locales de apoyo a la producción y al comercio
	No
	No
	No

	11. Conflictos sociales permanentes
	No
	Si
	Si

	12. Existencia de organización de productores
	Si
	Si
	Si

	13. Presencia de ONGs
	Alto
	Medio
	Alto


II

PARTE

II. 
EL TEJIDO SOCIAL PRODUCTIVO EN LOS MUNICPIOS DE 

SAN IGNACIO DE MOJOS, TARIJA-CERCADO Y TARATA

2.1. 
El Marco conceptual

2.1.1. 
Algunas consideraciones sobre la institucionalidad para el cambio

Los cambios en la economía mundial y particularmente la crisis de Estado y Sociedad que vive Bolivia ha afectado necesariamente la eficacia de las instituciones dedicadas a apoyar la producción agropecuaria, agroindustrial y artesanal, esta no ha evolucionado suficientemente como para ajustarse a los cambios y desafíos que plantea el desarrollo. Es más necesitamos pensar en una reingeniería  en la intervención de las instituciones para mejorar la producción y la comercialización particularmente. En la realidad económica cuatro son los motores inter-relacionados que han producido cambios y transformaciones: (i) La innovación científica y tecnológica, (ii) el crecimiento del ingreso, (iii) el demográfico y (iv) la urbanización. El dinamismo de las dos primeras es evidente, en cambio es más lento el cambio de las dos últimas. En el caso boliviano muchas instituciones con apoyo de la cooperación internacional han desarrollado varios programas de apoyo tecnológico, se cuenta con medio siglo de estas intervenciones y finalmente hemos llegado a reconocer que la producción en cantidad y calidad no ha superado a las practicas tradicionales, por eso el afincamiento de muchas de estas instituciones en lo agroecológico, ahora, este parece ser la consigna de trabajo en el medio rural, aún cuando sus resultados no son de impacto (Bebbington, 2003). Por otro lado el incremento del crecimiento del ingreso presiona sobre el medio ambiente y lo social, ello conlleva por ejemplo cambios en los patrones de consumo y por ende en la producción.  

Todas las instituciones relacionadas con la producción han tenido y tienen  responsabilidad en cuanto mejora los activos como el humano, el social, el tecnológico, el económico, etc. Pero ¿Cuánto realmente se ha hecho?. Es más, ni ideológicamente ha habido un posicionamiento institucional en cuanto la importancia de los activos, como es el caso que ahora vemos con el “Comercio Justo”. Esta situación plantea mayor claridad en las instituciones facilitadoras del desarrollo rural en cuanto sus actuaciones, su estabilidad, su capacidad de cambio y de adaptación a las circunstancias; y eso necesariamente conlleva al surgimiento de nuevas instituciones.

2.1.2. 
¿Que son las instituciones?.

Previamente es bueno precisar que las instituciones son reglas, son las normas informales y formales que coordinan la conducta humana. Cuando las instituciones funcionan bien, habilitan a las personas para trabajar entre ellas. Con miras a plantear un futuro para si mismas. Sus familias y sus comunidades en general. Pero cuando son débiles e injustas el resultado es la desconfianza y la incertidumbre, esto último impulsa a la gente a “tomar” que a “hacer” cosa que mina la potencial unión (Inf. Sobre el Desarrollo Mundial 2003, p. 37.).

Una de las funciones de las instituciones es captar señales sobre las necesidades y problemas -en particular en las poblaciones marginales-, esto implica generar información, dar voz a los ciudadanos, responder a la retroalimentación y fomentar el aprendizaje. También es tarea de ellas equilibrar intereses, negociando el cambio y forjando acuerdos, afrontando y evitando estancamientos y conflictos. Finalmente, tienen que ver con la ejecución e implementación de soluciones mediante el cumplimiento confiable de los acuerdos (Ibid.).

2.1.3. 
Instituciones y organizaciones

Es necesario comprender la diferencia esencial entre instituciones y organizaciones sociales. Las instituciones son las reglas del juego social, o el conjunto de las constricciones que en una sociedad moldean la interacción individual y organizativa. Las instituciones proceden de la evolución social histórica, pero no han sido prediseñadas o construidas por voluntad o decreto. Cada país tiene su específico sistema institucional, el cual determina en gran medida el sistema de incentivos de la interacción económica, política o social, y, por lo mismo, el potencial de eficiencia económica y de equidad social del país en cuestión.

La eficiencia y la equidad de las interacciones humanas dependen no sólo de las instituciones sino también de las organizaciones. La interacción humana no sólo es moldeada por las reglas del juego sino también por las organizaciones constituidos para el juego. Lo característico de las instituciones es que no tienen fines específicos sino la función de facilitar la interacción humana. Lo característico de las organizaciones es que persiguen finalidades específicas y que han sido o son susceptibles de ser creadas, dirigidas, modificadas o suprimidas por voluntad u orden. En otras palabras, el problema de las instituciones es el de si incentivan o desincentivan y en qué medida la eficiencia económica y la equidad social, mientras que el problema de las organizaciones es el de cómo hacer para maximizar su utilidad, ya sea dentro de las reglas de juego existentes o intentando cambiar las mismas (Ibid).

Sólo después de la introducción de la teoría de los costes de transacción ha podido el institucionalismo captar la razón de  la importancia económica de las instituciones. Todas las instituciones existen para reducir las incertidumbres que aparecen en la interacción humana como consecuencia tanto de la complejidad de los problemas o resolver como de la limitación de las mentes individuales a la hora de procesar la información disponible. Pero esta afirmación nada dice de por qué unas instituciones incentivan la eficiencia económica y otras no. La respuesta está en que las instituciones importan económicamente porque determinan los costes de transacción, que en las economías modernas son altos y crecientes, y porque, además, también afectan los costes de transformación.

2.1.4. 
¿Cuáles son las barreras al surgimiento de un ambiente institucional?

En primer lugar la constituyen los intereses dispersos. Este es el caso de la mayoría de las instituciones
 que no se atreven a cambiar o adaptarse, por eso la crisis de propuesta de muchas y a formación de otras. Del mismo modo los sujetos de apoyo como son las organizaciones del campo y la ciudad buscan nuevas alianzas para encarar desafíos que no son posibles de resolver con las viejas estructuras institucionales (Mojos y Tarata). 

Una segunda barrera es la dificultad de forjar compromisos dignos de crédito. En ese ámbito se encontrarían particularmente las instituciones públicas en general. Estas muestran altos grados de ineficiencia, credibilidad y corrupción. Uno de los temas que no han sabido resolver es el derecho propietario de los pueblos indígenas. Los intereses de determinados sectores con poder económico ha hecho que instituciones del sector público pierdan su carácter de servidores públicos.

Una tercera barrera, lo constituye la actitud de no inclusión. En este ámbito se encuentran muchas instituciones relacionadas con poderes locales, regionales y nacionales. Ello lleva a actitudes de polarización, ocasionando peligrosos procesos de ingobernabilidad (Caso Mojos). Todas estas barreras pueden ser fácilmente identificadas en un grado mayor o menor en los municipios estudiados) 

2.1.5. 
¿Como puede superarse estas barreras?

Liberando oportunidades para todos y por ende para el cambio institucional. La información sirve de catalizador para el cambio, el tema del “Comercio Justo” es una buena oportunidad. En este caso la información y las acciones empoderan a la población. El propio Estado debe involucrarse con las necesidades productivas del departamento, incluyendo en sus estructuras tanto locales como departamentales el fomento a la producción. En éste sentido, por ej. es una gran desventaja para el  Municipio de San Ignacio de Mojos no contar hasta el presente con una unidad de fomento a  la producción.   

Lo que demanda la sociedad boliviana, son instituciones que coordinen la conducta humana, por eso las llamamos también “activos”, éstas son activos sociales (o pasivos cuando son malas o débiles) Cuanto más compleja la sociedad entonces más necesaria la institución. En el caso de los negocios los productores, comercializadores y consumidores, enfrentan costos de transacción, y es precisamente aquí donde las instituciones y las organizaciones pueden coordinar para bajar esos costos. Por ejemplo los comerciantes pueden querer engañar a los productores o incumplir sus promesas. Pero el capital social que son las instituciones como el gobierno local y las leyes reducen esta probabilidad, facilitando así las transacciones mutuamente benéficas. Comprometerse por ejemplo por parte de los productores a proteger el medio ambiente. 

De  cierta forma el grado de desarrollo del mercado ha hecho que productores, comercializadores y consumidores comprendan la necesidad de organizarse para lograr mejores beneficios. Pero ello no es posible sin iniciativas institucionales y organizaciones económicas.

En el ambiente institucional más general, las firmas, (empresas), gobierno y organizaciones de la sociedad civil conjuntamente dan fuerza a las reglas y normas. En este sentido la institucionalidad debe hacer cumplir las leyes; sin embargo, la realidad objetiva nos muestra lo contrario en el caso de los pueblos indígenas asentados en Mojos.

Sin duda que la cooperación internacional debería de contribuir a una mejor calidad institucional, pero son pocas las instancias que ven con claridad esta necesidad. Una mejor calidad institucional y organizacional podría contribuir a lograr resultados efectivamente necesarios e importantes en el desarrollo.

Se ha dicho del derecho propietario de los pueblos indígenas, que en tanto no se resuelva éste asunto, el bienestar y el desarrollo de estos pueblos colapsarán, no será posible un desarrollo local y regional mientras estos temas queden pendientes
. Sin compromisos con la ley y la propiedad, no es posible el desarrollo, esto es ostensiblemente claro en Mojos. La inseguridad en los derechos de propiedad también perjudican los bienes naturales y ambientales: Por ej. Plantaciones de cacaotales son quemados para dar paso a potreros de pastoreo, poblaciones de peces se ven amenazados y se cortan árboles prematuramente. Esto explica que debido a que la gente no tiene la seguridad de que mañana podrá cosechar, toma lo que puede hoy, iniciando  de ese modo una carrera por derechos de propiedad.

Está demostrado a nivel internacional que la inseguridad en los derechos de propiedad reduce la inversión en capital de factura humana e incrementa la reforestación. Este hecho puede ser ampliamente demostrado en el caso Boliviano.

Del mismo modo, se ha demostrado que de las buenas instituciones se derivan fuertes efectos causales, medidos por variables  tales como el gobierno de la ley para mayor desarrollo, etc. Esta es una esperanza de cambio que espera Bolivia al ingresar en las discusiones sobre la asamblea constituyente. 

Por otro lado, esta también demostrado que conceder más voz a la gente y tener mayor responsabilidad pública eleva el ingreso nacional per cápita. Esto es que las instituciones deben hacer que los activos prosperen, que la economía florezca (Inf. sobre el desarrollo mundial 2003, p.42). 

2.1.6. 
¿Por qué no tenemos instituciones sólidas en nuestras regiones?. 

Porque aún falta una conciencia de que las instituciones son importantes y que nuestros políticos dejen sus inmediatismos, puesto que la construcción de institucionalidad toma un tiempo más largo; es decir los resultados de una buena institucionalidad son de largo plazo. 

Otro hecho es que sencillamente no se cuentan con un liderazgo transformacional institucional.  Los atractivos para los políticos aldeanos son inmediatos. Esta situación no hace más que contribuir a un clima de inseguridad y de inversión y crecimiento pobre de los activos.  

2.1.7.  
Captar señales, equilibrar intereses e implementar decisiones

Un buen ambiente institucional tiene que desempeñar muchas funciones. Pero para coordinar acciones de manera persistente y digna de crédito, tres funciones son indispensables: captar señales, equilibrar diferentes intereses e implementar decisiones.

a) 
Captación de señales

Hechos como el intercambio desigual, sistema informal de pesas y medidas, precios injustos, etc. son problemas que pueden ser ignorados voluntaria o accidentalmente en un entorno “institucional” que no es receptivo a las señales. Las señales de degradación ambiental por ejemplo pueden basarse en medidas científicas o en la voz de la gente, pero solo serán efectivas si hay instituciones partidarias de la información y la acción. Por ej. es posible que los productos de Mojos y Tarija sean los mejores productos orgánicos, pero de que sirve saberlo si estos están siendo negociados como cualquier otro producto importado o ingresado de contrabando; más aún si los productos nuestros son de alto valor nutricional y no hacemos nada para dar a conocer las bondades de ellos y estimular su consumo en nuestra población. O el hecho de obtener simplemente mejores precios para mejorar la calidad de vida de los productores. Todo ello es posible atacar si es que existe un sistema de información para todos. La Voz describe las señales provenientes de ciudadanos, firmas y la sociedad civil para influir en las instituciones (v. gr., mediante quejas, votos, procesos judiciales y los medios de comunicación).

b)   
Equilibrio de alternativas e intereses
El equilibrio de intereses tiene lugar en muchos niveles: En legislaturas nacionales, en procesos judiciales, en mercados, en normas individuales, en las intervenciones para el desarrollo rural etc. Las evidencias muestran como la provisión de información puede catalizar cambios en los balances políticos y en las decisiones finales.  Es por esto que el término “transparencia” domina la campaña actual por una mejor gobernabilidad. Estos equilibrios se han desarrollado en unos ámbitos y en otros no, pero en general es un proceso que esta en marcha. El municipio que cuenta con una buena base para iniciar un proceso de equilibrio de intereses es Tarija. En el caso de Mojos, este demanda una eficacia de las instituciones estatales. La presencia de instituciones privadas en Mojos es incipiente, tomando en cuenta el área de los Pueblos Indígenas. Esta situación da pie a un debate particular en la que será bueno escuchar a CIPCA y HOYAM. En Tarata ha habido un gradual retiro de instituciones, ello fundamentalmente al colapso de la agropecuaria por el problema del minifundio. Este es otro debate a darse y en el que tiene que ver mucho el rol municipal.

c)  
Ejecución de decisiones

Es necesario contar con planes y buenos procedimientos para lograr una amplia participación que  pueda ayudar en la ejecución de decisiones. Hasta ahora muchas de las decisiones proviene  de las propias instituciones, pero que no guardan relación con las apremiantes necesidades de los beneficiarios (entrev. OMCSA). Es importante saber recoger demandas de acción y sobre esta base desarrollar capacidades de la gente para la acción. Esta es una demanda de la FSUCCT. El financiamiento de las acciones es importante, punto importante en el que puede participar la cooperación internacional, pero siempre sobre la base del equilibrio de intereses (ver propuesta de desarrollo Rural FSUCCT, (Poder Comunal,Vocero de la FSUCCT, 2003).

Superación de barreras a la coordinación es crucial en el nuevo escenario de desafíos institucionales. Las diferentes iniciativas deben contar con un alto nivel de coordinación sobre liderazgos transformacionales, sobre la base de una legitimación de las instituciones. En el sector de la sociedad civil, ya no es suficiente contar con clientes, pues estos se han transformado en ciudadanos y como tales exigen participación política. En esa perspectiva la no comprensión de  que solo será posible una coordinación en tanto se tenga la participación de las organizaciones sociales. Esta es una señal por ejemplo que se capto en el caso de Tarija en donde la FSUCCT ha hecho conocer su plan de desarrollo y solicita se tomen en cuenta sus propuestas tanto por parte del Estado como del sector privado. En esta tarea ha sido crucial el apoyo de JAINA, institución de apoyo al desarrollo rural. En San Ignacio de Mojos a través de la Central de Pueblos Étnicos Mojeños del Beni CPEM-B. empiezan a empoderarse del mismo modo.

Tarija es un buen ejemplo de actitud proactiva a la organización de  intereses comunes pero aún dispersos. Se observa a una población más o menos movilizada, lo que resta es mayor manifestación de las instituciones en acciones de mayor impacto geográfico y social. No se trata de lograr éxitos en un barrio o comunidad, de lo que se trata es de lograr mayores impactos sobre una plataforma de desarrollo más amplia, por ejemplo sobre un territorio, coincidiendo con el enfoque de “Desarrollo Territorial Rural”. No pueden desconocerse más las intenciones de cada uno de los sectores público y privado. Ciertamente la urbe parece dar mejores resultados de coordinación de intereses por la facilidad de reunirse, pero no se soslaye al sector rural que tiene sus propios mecanismos de concertación.

Un hecho que llama la atención y que no es único de Tarija, es la percepción diferenciada de enfoque de desarrollo económico que tienen los sindicatos agrarios y las OECAS, sin embargo creemos que éstas discrepancias en el fondo no son antagónicas. Como se sabe las asociaciones de productores en ciertas circunstancias han superado la convocatoria de la organización matriz (el sindicato). Ello ha traído un paralelismo organizacional que esta siendo superado. Lo anotado nos lleva a afirmar que las instituciones y organizaciones económicas y sociales deben enfrentar desafíos en la organización de intereses dispersos aún cuando los intereses opuestos tampoco estén concentrados. Un elemento que posibilita la coordinación y la organización de intereses dispersos es la libertad de expresión, la confianza y la responsabilidad política. Ellas constituyen la maquinaria institucional para coordinar intereses dispersos tanto en la captación de señales como en el equilibrio de intereses. 

Otro de los desafíos es forjar compromisos creíbles, esto es comprometerse a ayudarse unos a otros en el futuro y durante un periodo más largo, que para ayudarse unos a otros hoy. A veces dominan actitudes de coyuntura que a la larga no deja ver el horizonte. Por ello, es responsable ver el futuro, esta es una acreditación de que se actúa institucionalmente bien, en ello también ayuda la información y la participación. 

Promover mayor inclusividad, es otro de los desafíos, para ello es necesario más y mejor coordinación en pro del bien común, es urgente superar lo exclusivo, los desigual y lo no democrático.

Finalmente, los activos mal distribuidos pueden afectar negativamente a la calidad de las instituciones y su capacidad. Las instituciones no pueden dejar que se pierdan capacidades de creatividad y la productividad potenciales y no escuchar a los beneficiarios. En buen romance, requerimos de instituciones catalizadoras del cambio.

Esquema Nº 3

RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL - ORGANIZACIONAL


2.1.8. 
Concepto, praxis y estructura del Tejido Social Productivo

Es un activo social (capital social) de carácter inter-institucional e inter-organizacional de: Estado-Sociedad-Sector privado con reglas de juego claras para que en forma coordinada se capten señales, se genere información y se de voz a sus integrantes en temas relacionados con el aparato productivo y el desarrollo económico justo y sostenible en favor de los pequeños productores a  nivel local, regional y nacional.

La función específica del TSP a través de las instituciones es el de facilitar la interacción humana para la eficiencia económica y a través de sus organizaciones el de maximizar sus utilidades y finalmente a través de las organizaciones sociales y culturales de legimitar el proceso de desarrollo. Es tarea del TSP equilibrar intereses, negociando el cambio y forjando acuerdos para la ejecución e implementación de soluciones en favor del aparato productivo.

La estructura del TSP esta compuesta por tres subsistemas: (i) Institucional público y privado, (ii) Organizaciones económicas y (iii) Organizaciones Socio-culturales y Políticas. Su funcionamiento esta regido por reglas y/o normas acordadas.  

Creemos que en un sentido más sostenible en el tiempo el TSP debe lograrse como sistema, porque su rol es mucho mayor, como se muestra en el esquema que presentamos.

 El sistema institucional privado con su desempeño en normas y reglas coherentes deben producir eficiencia y eficacia en el aparato productivo, este es un input para las organizaciones económicas que permiten obtener un out-put que es el desarrollo económico local. Por otra parte, el aporte del sistema institucional público y privado al sistema de organizaciones socio-culturales y políticas le permite obtener rendimientos sociales en la mejora de la calidad de vida, la participación, el control social, la equidad y justicia; lo que a su vez genera un out-put que es la legitimación de las instituciones.  Este proceso ya se ha iniciado y puede vérselo con agudeza en el caso tarijeño (ver anexos: Propuestas RENACC, CYCASUR, FSUCCT).

Esquema Nº 4

POSICIONAMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL PRODUCTIVO




     


         
2.2. 
Situación actual del proceso de construcción del TSP y 
sus 
relaciones con el “Comercio Justo”.

2.2.1.  
Logros, problemas, potencialidades y percepciones sobre el 
funcionamiento del tejido social productivo

Cuadro Nº 2

	AMBITOS
	LOGROS
	PROBLEMAS
	POTENCIALIDADES
	PERCEPCIONES

	MOJOS
	· Experiencia PRODEMO en acopio y comercialización de productos (cacao, arroz, maíz)

· Experiencia HOYAM en producción y comercialización de pescado
	· Problemas en el derecho propietario a la tierra de las  comunidades indígenas.  Las instituciones públicas no cuentan con crédito social 

· El Municipio no cuenta con una unidad de fomento a  la producción (Entrev. GM Mojos, 2005).

· Escasa cultura institucional
	· Producción de cacao orgánico

· Fomento a la pesca tradicional comunitaria

· Territorio compartido por las comunidades indígenas y con posibilidades de alianza para un plan de desarrollo territorial rural

· Propuestas de desarrollo departamental en turismo ecológico 

· Manejo y gestión del territorio y el medio ambiente en base a la cultura de los PPII
	· Es factible la construcción del TSP desde las organizaciones de los PPII (Entrev.  Sub. Cent. PPII., 2005)

· El GM de Mojos, debería liderizar la construcción del TSP (Entrev. CIPCA, 2005).



	TARIJA CERCADO
	· Existencia de la Red Regional de Comercialización Comunitaria del Sur (RENACC-Tarija). Que opera con el concepto de “Comercio Justo y Solidario”.

· Existencia de la Comercializadora y Consultora Agropecuaria del Sur S.A. (CYCASUR), que cuenta con experiencia en comercialización de productos transformados y con sello agroecológico.

· Existen otras experiencias de apoyo a la producción y la comercialización como las OECAS-Tarija y la FSUCCT. 

· Artesanas de Tajsara con enfoque de ”Comercio Justo”


	· Falta de mayor información

· Faltan ruedas de negocios de productores y comercializadores en productos ecológicos.

· Falta de coordinación y contar con una sola agenda de trabajo inter - institucional e inter - organizacional

· Celos institucionales

· Falta de recursos para estudios de mercado  

· Resistencias al cambio institucional
	· Productos orgánicos´

· Existe mercado local, nacional e internacional para la producción de Cochinilla, maní, frijol y productos orgánicos. 

· Desde la prefectura existe apoyo para las exportaciones de productos

· Apertura de varias instituciones y organizaciones a equilibrar intereses en torno a “Comercio Justo”.

 
	· Existen voluntades de coordinación para la formación de un TSP fuerte.

· El Estado Local, regional  están buscando alianzas con el sector de productores y el sector privado para fortalecer el aparato productivo.

· El liderazgo debería estar concertado entre organizaciones e instituciones. 

· Deben buscarse más referencias locales que nacionales

· Las ONGs no deberían liderizar el TSP, sino las propias organizaciones de productores (Entrev. 2005).

	TARATA
	· Exportación de té de frutas al mercado nacional e internacional

· Formación de  recursos humanos en agropecuaria y procesos de transformación /TAT).
	· Débil presencia de instituciones de apoyo al sector productivo

· Minifundio

· Falta de agua para riego
	· Se cuenta con el Tecnológico Agropecuario de Tarata (TAT) como una fuente de RRHH para potenciar el aparato productivo

· Primer productor de durazno en Cbba.

· Existe una empresa exportadora de té de frutas con mercado internacional
	· Es posible generar un TSP a partir del Gobierno Municipal y el sector de productores y la empresa privada. (Entrev. GM Tarata, 2005) (Ver. Anexo: Prog. De Trabajo GM, 2005).


2.2.2. 
Balance de postulados sobre el tejido social productivo y  “comercio 
justo”.

Postulado 1

El fortalecimiento del TSP puede permitir elevar los ingresos de los pequeños productores a través del acceso de  los pequeños productores a mercados justos.

LO QUE TENEMOS: 


El caso de Tarija presenta un proceso de construcción del Tejido Social  Productivo (TSP). Algunas alianzas ya vienen dando resultados en favor de  los pequeños productores. San Ignacio de Mojos aun no cuenta con  un TSP. La condicionante de que éste se forme depende del saneamiento de las tierras en las comunidades indígenas. Tarata, cuenta con algunas instituciones, pero requiere de mayor impulso para lograr ámbitos de coordinación. La Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Caine podría ser un espacio idóneo para coordinar acciones.

Postulado 2

Un TSP fuerte con alianzas estratégicas inter-institucionales, puede apoyar la producción con potencialidades de precios justos sin poner en riesgo la seguridad alimentaria.

LO QUE TENEMOS: 


La propuesta de la RENACC es específica con relación a este postulado. El concepto de prosumidor (productor - consumidor) es una propuesta alternativa vinculado con la seguridad alimentaria, sobretodo en un sector vulnerable como es el sector peri-urbano. Existen alianzas con CYCASUR y la Cámara de las OECAS Tarija. Una instancia catalizadora podría ser la FSUCCT. Existen alianzas estratégicas que aun deberán mostrar su efectividad. El sector  gubernamental local reconoce estas alianzas y forma parte de ellas  (GM). Las condiciones para lograr un TSP fuerte son  factibles en Tarija. No existen propuestas ni avances al respecto en los otros municipios.

Habría que añadir lo siguiente: La propuesta RENACC postula en esencia una alternativa al neoliberalismo, coincidiendo con planteamientos como los que sostiene Bert Groot Jebbink en su texto “¿A dónde va el pequeño productor campesino en un mercado neoliberal?. El sostiene que es importante vender directamente a los consumidores a través de “enlaces estratégicos” (Groot J: 2003). 

Postulado 3

El conocimiento y aplicación del enfoque de “Mercados Justos” o “Comercio Justo”(Fair Trade) coherente con las particularidades de cada municipio, puede permitir desarrollar actividades de apoyo al pequeño productor en coordinación con todos los agentes económicos y sociales.

LO QUE TENEMOS:



Efectivamente, Tarija cuenta con iniciativas como Tajsara (artesanos), CER - DET con artesanías del Chaco Boliviano,  Cámara de OECAS - Tarija, CYCASUR y la iniciativa de la RENACC - Tarija. Los avances requieren ser consolidados a través de una agenda formal. Esto podría ser fortalecido con el Consejo de Competitividad Regional, en la que participan muchos sectores. Pero el liderazgo hasta el momento estaría en manos de la RENACC. Sin embargo, debería  buscarse la participación de la FSUCCT. No existen experiencias en los otros municipios.

2.2.3. 
Interrogantes sobre el Tejido Social Productivo actual y sus posibilidades 
de acceso a oportunidades de “Comercio Justo”

Cuadro Nº 3

	INTERROGANTES
	SAN IGNACIO DE MOJOS
	CERCADO TARIJA
	TARATA

	¿Qué actividades han permitido contar con un TSP fuerte y que ha posibilitado el desarrollo de la competitividad y el involucramiento de la población?


	No existe un TSP.

Pero existe la experiencia de PRODEMO, cuyo rol hasta ahora ha sido regular los precios en el centro poblado de Mojos y permitir la monetización de los productos de los PPII , aunque su volúmenes sean escasos
	· La movilización promovida por la RENACC Tarija

· La organización de los productores en asociaciones de productores con  producción agroecológica

· La presencia de   emprendimientos microepresariales

· Los negocios con Argentina y el Paraguay

· La actividad de instituciones comercializadoras de productos.

· La divulgación del concepto de  “Comercio Justo” en varios espacios de productores.
	No existe un TSP

Pero existe la voluntad del GM a través de la Dirección de Desarrollo Humano y Desarrollo productivo.

La experiencia de “Naturaleza” (FRUTTE) oferta iniciativas que pueden ser capitalizadas por un TSP.

	¿Qué tareas han desarrollado los municipios para que estas actividades sean una oportunidad de ingresos para la población?


	Hasta ahora ninguna
	· Firmar y cumplir acuerdos con la FSUCCT

· Cooperar con las iniciativas de las ONGs en apoyar al sector productivo

· El turismo ha llevado a la formación de mancomunidades municipales.

· Dotación de espacios urbanos para ferias constantes (pasaje Valdiviezo)

· Reuniones con las ONGs y el sector productivo

· Reuniones con el sector campesino y artesanal..
	Hasta ahora ninguna, pero se aprestan a hacerlo en Turismo.

Se tienen intenciones de firma de convenios desde el GM.

	¿Qué fortalezas a partir del TSP pueden ser promovidas en cada  municipio?


	· En un marco de alianza mínimo, la oportunidad de contar con un alcalde indígena, es una oportunidad para generar acciones de seguridad jurídica en tierra y territorio y promoción de la producción y la artesanía. 
	· El ingreso de productos ecológicos con registro de  “Comercio Justo”. 

· Difusión del concepto de “Comercio Justo”

· Existe una propuesta de RED para el “Comercio Solidario”

· Existe una RED de Comercio Justo, pero que requiere mayores avances en alianzas
	· El Municipio cuenta con el apoyo de los sectores productivos

· Existen experiencias productivas

	¿Cómo podemos contribuir, apoyar y/o fortalecer el TSP desde el municipio para el acceso a oportunidades de comercio justo?.


	· Logrando alianzas para la gestión de recursos de fomento a la producción en el marco del Diálogo Nacional Bolivia Productiva.

· Búsqueda de alianzas extra territoriales
	· Desarrollando una agenda mínima de acciones con participación de los sectores público, privado y productores tanto a nivel rural como peri-urbano
	· Tomando la experiencia de otros municipios.  Tarija es un ejemplo.

· Obteniendo apoyo de instituciones privadas.


2.2.4.  
Ambitos de acción de las instituciones de apoyo al aparato productivo 

Cuadro Nº4

	CAPACIDADES DESARROLLADAS
	SAN IGNACIO DE MOJOS
	CERCADO TARIJA
	TARATA

	Capacidad organizativa de los productores
	Débil 
	Alta
	Bajo

	Capacidad de producción
	Bajo
	Alta
	Bajo

	Capacidad de negociación
	Bajo
	Medio
	Bajo

	Calidad representativa
	Medio
	Alta
	Bajo

	Capacidad de alianza con otros productores
	Ninguna
	Medio
	Bajo

	Formación de cadenas productivas
	Ninguna
	Medio
	Medio

	Capacidad empresarial
	Ninguna
	Variable
	Bajo


	OPORTUNIDADES
	SAN IGNACIO DE MOJOS
	CERCADO - TARIJA
	TARATA

	Normatividad
	Débil
	Medio
	Débil

	Proyectos


	Ninguno
	· Turismo

· Productos agroecológicos

· Comercio peri-urbano
	Turismo

	Mercado
	Local, Regional y Nacional 
	Local, Regional, Nacional e Internacional
	Local, Regional, Nacional e  Internacional

	Culturales
	Alto
	Alto
	Bajo

	Legales (Políticas Públicas)
	Ninguna
	Existen
	Ninguna

	Certificación
	Hubo (cacao)
	Existe (local  y nacional )
	Ninguna

	Demanda interna insatisfecha
	Si
	Si
	No

	Alianzas estratégicas para la transformación y la comercialización
	Si
	Si
	Si

	Alianzas inter-municipales e inter-institucionales
	No
	Si
	No


2.2.5.  
Capacidad para percibir los problemas, equilibrar intereses e 
implementar acciones en “comercio justo”

Cuadro Nº 5

	MUNICIPIOS
	Dónde estamos en la identificación de los problemas
	Dónde estamos en el equilibrio de intereses
	Dónde estamos en la implementación de soluciones

	CERCADO TARIJA
	Existe identificación de los problemas de producción, transformación y comercialización de  productos tanto a nivel rural como peri-urbano. Estos han sido identificados por   estructuras institucionales y organizacionales diversas (Estado, ONGs, Empresas, Productores).


	Se han logrado avances significativos, sin embargo se esta en camino y sus resultados dependerán de la afirmación de un liderazgo compartido entre Instituciones y organizaciones, cuya legitimidad este asentada en la credibilidad de los productores. Los equilibrios dependerán del tratamiento que se de cada sector,  Ej. Sindicatos agrarios, OECAS, otros. 

Las iniciativas de búsqueda de equilibrios proviene de instituciones del Estado, del  sector privado y de las propias organizaciones de productores como AFRUTAR o la propia  FSUCCT.
	Urge iniciar acciones de alto impacto territorial en la  implementación de redes de “comercio justo” entre productores y consumidores rurales y urbanos.

Desarrollo de acciones de fortalecimiento y desarrollo institucional y organizacional sobre una agenda única de “comercio justo y solidario”. Un buen punto de partida es tomar en cuenta la propuesta de la RENACC.

Considerar soluciones no estándares por la diversidad de intereses. Considerar el aspecto étnico. 

	SAN IGNACIO DE MOJOS
	Se ha identificado un problema central que es la base de cualquier propuesta productiva. El problema de la tierra y el territorio de los pueblos indígenas. Los potreros para la crianza de ganado avanza en desmedro del territorio indígena y con el sus  sistemas de producción agroforestal.

Los intereses son antagónicos. El Estado y sus instituciones no asumen responsabilidades de justicia. Las organizaciones  sociales están vigilantes de la solución del problema, pero es débil su alianza con otros sectores e instituciones por la debilidad de éstas. No existe una visión de desarrollo compartida. Las instituciones públicas no coordinan. El concepto de “Comercio Justo” no es conocido. 


	Posiciones encontradas entre sectores económicos predominantes; PPII y Ganaderos.

La inseguridad jurídica respecto del derecho propietario impide lograr equilibrio de intereses para afrontar el desarrollo.

Ello se complementa con una débil presencia institucional que busque equilibrios.

El GM podría cumplir un rol en el equilibrio de intereses, cuenta con un alcalde Indígena.  

    
	La solución inmediata tiene que ver con el saneamiento de las tierras.  Se demanda de la alcaldía liderazgo para establecer los vínculos inter-étnicos además de los vínculos con otros sectores mestizo, criollos y otros habitantes a través de mecanismos de participación y concertación.

Existen sugerencias de estrategias a implementar a la brevedad posible tales como: Diseño de mecanismos de control coordinado para la explotación de los recursos naturales con fines comerciales.

Regeneración de especies maderables nativas a gran escala en áreas de monte con alta vocación forestal.

Estimulo a la producción agroforestal, sobre la base de especies nativas con valor en el mercado.

	TARATA


	Se han identificado por parte del GM los problemas relacionados con la producción.  Existe una priorización y pretende ser encarada  con el fomento a  las asociaciones de productores y la gestión de proyectos.

Se ha detectado el peligro de  caudillos que podrían obstaculizar la gobernabilidad del GM y la sociedad Tarateña.

No se tiene detectado los problemas en la perspectiva de ingresar a oportunidades de “comercio justo y solidario”  
	Todo dependerá de la rapidez con la que actúe el GM en soluciones concretas. Será necesario revertir la idea del municipio “obrista” en términos de reducir las inversiones a obras de cemento para dar paso a obras que generen empleo como es el caso de la promoción del turismo. 

 
	El GM de Tarata cuenta  con una Dirección de Fomento a la Producción. El Plan de trabajo de ésta unidad se muestra proclive a las oportunidades de “comercio justo y solidario”, sobretodo basándose en la concepción de producir alimentos de calidad con marca orgánica. Asimismo, se avisora una alianza con la empresa “Naturaleza” (FRUTTE) para encarara conjuntamente proyectos con potencialidades de comercio justo.

Asimismo, Tarata cuenta con la oportunidad de pertenecer a la Mancomunidad Municipal del Caine, ello le permitiría acceder a recursos externos  para el fomento de la producción y transformación productiva, cuya dinámica generaría la formación de un TSP.


2.2.6.  
Aspectos de apoyo a las capacidades de los productores 

Calidad en la producción, transformación y comercialización

Cuadro Nº 6

	ASPECTOS
	MOJOS
	TARIJA
	TARATA
	COMENTARIO

	Capacitación para mejorar la producción y transformación


	Si
	Si
	Si 
	ACLO  apoyó a la OMCSA, ahora ésta es casi autogestionaria. Se apoyo en la producción y la transformación (harina de trigo). Se apoyo en la comercialización de semilla de trigo. Ahora lo realizan casi autogestionariamente. JAINA es la nueva institución de apoyo de la OMCSA. 

En Mojos CIPCA apoya en la producción de cacao, pero especialmente en el acopio para su comercialización a empresas de Sucre y Oruro quienes  realizan la transformación.

En Tarata, la experiencia FRUTTE es iniciativa privada. CODERTA apoya con asistencia técnica. Las iniciativas comerciales corresponden a los propios agricultores.

	Desarrollo de Capacidades en la toma de decisiones


	Si
	Si.
	Si.
	Es visible esta capacidad en el caso de la OMCSA. En desarrollo en el caso de Mojos y casi imperceptible en el caso de Tarata, en donde es generalizada las decisiones a nivel familiar.  Con excepción de casos como los socios de la represa Laka -Laka.

	Capacidad tecnológica de las actividades productivas económicas comerciales (cacao, semilla de trigo).
	Si
	Si
	Si
	En Mojos se han desarrollado una capacidad de explotación del cacao orgánico, pero que es superada por Baures. En el ámbito de la OMCSA se tiene capacidad tecnológica para la producción de semilla de trigo, arveja y papa. La OMCSA tiene ganado cierto prestigio en el mercado. En Tarata existen capacidades en producción de durazno. La experiencia FRUTTE es un caso pero como emprendimiento privado.

	Acceso a capacitación y asistencia técnica


	Si
	Si
	No
	CIPCA continúa con su programa de capacitación, en tanto ACLO concluyó sus actividades con la OMCSA. Ahora ésta última cuenta con el apoyo de JAINA.  Como se señalo en Tarata este acceso es apenas perceptible.

	Valorización de sus conocimientos y capacidades
	Si
	Si
	Si
	Existen eventos como las ferias en las que se muestran sus conocimientos y capacidades. Sin embargo no rompe el aspecto puramente exposicionista. 

	Mejora de los canales de comercialización


	Si
	Si
	No
	En el caso de Mojos, la presencia de PRODEMO ha sido crucial, puesto que se constituye en el centro más importante de acopio de productos para los pueblos indígenas. Tarija a través de ACLO en el caso de la OMCSA mejora los canales de comercialización presentando alternativas directas a los productores. En Tarata los canales son los tradicionales.

	Capacidades de gerenciamiento


	No
	No
	No
	Demanda altamente manifiesta en Tarija. En Mojos no se percibe esta necesidad por el mismo tipo de economía de las comunidades indígenas. En Tarata no es perceptible esta demanda.


Apoyo en la calidad en las negociaciones

Cuadro Nº 7

	ASPECTOS
	MOJOS
	TARIJA
	TARATA
	COMENTARIO

	Mejora en la capacidad de negociación en comercio


	Si
	Si
	Si
	En Mojos con el apoyo de CIPCA se ha logrado fijar precios. En Mojos se detuvo de cierta forma el intercambio desigual, aunque no significa que haya desaparecido. En Tarija existen varias experiencias al respecto. Tarata muestra un nivel tradicional de comercio a  través de Cliza. 

	Acceso a créditos


	Si
	Si
	Si
	En Mojos  se tuvo la experiencia con  CIPCA, se suspendió hace tres años. La experiencia no fue grata. Ahora en montos pequeños se experimenta el “Fondo Rotatorio”.  En Tarija con la OMCSA y ANED se experimento un fracaso 
. Los antecedentes en Tarata tienen el mismo sello de fracaso.  


Calidad organizativa

Cuadro Nº 8

	ASPECTOS
	MOJOS
	TARIJA
	TARATA
	COMENTARIO

	Difusión de los derechos y obligaciones ciudadanas 


	Si
	Si
	Si
	Se destaca el trabajo de CIPCA en Mojos, en donde por su defensa a los derechos de los pueblos indígenas, ha sido blanco de represalias por sectores opuestos a éste sector.  En Tarija existe un movimiento acelerado de difusión de los derechos y obligaciones ciudadanas por la mayoría de instituciones privadas. Se destaca el trabajo de CER-DET con los pueblos del Chaco. En Tarata  es poco perceptible acciones de ésta índole.

	Existencia de normas y reglamentos de membresías

Manejo de incentivos al interior de las organizaciones económicas
	No
	Si
	Si
	En Mojos no existen. En Tarija, existen membresías de organizaciones de productores con normas y reglamentos, en Tarata lo propio, pero no son expresivas en acciones de desarrollo.

 


2.2.7.  
Progreso de factores para el desarrollo económico local 

Cuadro Nº 9

	FACTORES
	MOJOS
	TARIJA
	TARATA

	Competitividad *
	Alta
	Alta
	Alta

	Innovación tecnológica
	Bajo
	Medio
	Medio

	Demanda externa de productos al territorio
	Si
	Si
	Si

	Vínculos rural urbanos
	Si
	Si
	Si

	Desarrollo institucional
	Bajo
	Medio
	Bajo

	Territorio como construcción social
	Si
	+-
	No

	Cultura democrática y ciudadanía
	Bajo 
	Medio
	Medio

	Desarrollo económico local
	Bajo
	Medio
	Medio

	Derechos y seguridad para mujeres
	Bajo
	Medio
	Bajo

	Identidad
	Alta
	Alto
	Bajo


* En cada uno de los ámbitos se destaca la producción agroecológica. La mayor gama de productos lo posee Tarija.

A partir del Diálogo Nacional Bolivia Productiva (DNBP) prácticamente todos los municipios de Bolivia cuentan con una geografía económica municipal, ello ha planteado la necesidad de alianzas para el desarrollo territorial rural. Tarija muestra mayor claridad de intenciones de parte de las instituciones en generar políticas y/o acciones proyectos para potenciar el aparato productivo. En el caso de Mojos, lo más visible hasta el momento es la propuesta departamental de turismo a través de la prefectura. Tarata también prioriza el turismo. En suma el TSP de Tarija ha sido capaz de producir cambios en la estructura productiva local y departamental, por lo tanto las perspectivas para “comercio justo” pueden ser promisorios.

Las condiciones de inter aprendizaje inter institucional son propicias en Tarija, mucho más en “Comercio Justo”. Las experiencias mayores son RENACC, CYCASUR, Cámara de OECAS y Mujeres Artesanas de TAJSARA. Es oportuno también tomar en cuenta a la FSUCCT, cuyas perspectivas en “Comercio Justo” pueden ser de alto impacto...

El concepto de “Comercio Justo” posee un posicionamiento solo en Tarija a través de la RENACC, el enfoque ha sido puesto y se ha iniciado acciones que pueden fortalecerse en la perspectiva de lograr resultados.

2.2.8.  
Tipología de municipios ex-post  el “Estudio de Caso”

Cuadro Nº10


TIPOLOGÍA DE MUNICIPIOS

	                                   MUNICIPIO
       CRITERIOS
	TIPO I

TARIJA
	TIPO II

BENI
	TIPO III

TARATA

	1. Tipo de municipio
	Rural-urbano
	Rural
	Rural-urbano

	2. Tejido Social Productivo (TSP)
	Fuerte
	Débil
	Débil

	3. Apoyo del Gobierno Local
	Medio
	Bajo
	Bajo

	4. Capacidad de oferta de productos
	Alto
	Bajo
	Medio

	5. Articulación de sujetos económicos: productores, comercializadores y consumidores
	Alto
	Bajo
	Bajo

	6. Presencia del sector privado 
	Medio
	Alto
	Medio

	7. Con demanda de productos en mercados internacionales
	Alto
	Bajo
	Bajo

	8. Con potencial mercado local
	Alto
	Alto
	Medio

	9. Microfinanzas
	Si
	No
	No

	10. Con políticas públicas locales de apoyo a la producción y al comercio
	Si
	No
	No

	11. Conflictos sociales permanentes
	No
	Si
	No

	12. Existencia de organización de productores
	Si
	No
	Si

	13. Presencia de ONGs
	Medio
	Bajo
	Bajo


2.2.9.  
Situación de los aspectos estratégicos para el desarrollo económico 

Cuadro Nº 11

	Sectores estratégicos para promover el desarrollo económico inclusivo y sostenible

	MOJOS
	TARIJA
	TARATA

	En Mojos el sector estratégico de apoyo son los pueblos indígenas, pero priorizando su seguridad alimentaria y después la producción para el mercado
	En Tarija-Cercado, el sector estratégico de apoyo constituye todos los pequeños productores, pero vinculados a procesos de transformación de alimentos orgánicos, simultáneamente considerar el aspecto de seguridad alimentaria.


	Tarata, cuenta con un sector estratégico que son los productores de Durazno, alfarería, tejidos y pirotecnia.



	Intervenciones con sector informal y pequeños productores agrícolas

	MOJOS
	TARIJA
	TARATA

	Desarrollo de programas con las comunidades indígenas en rubros agropecuarios y artesanales.   
	Desarrollo de programas en sector urbano-marginal con sectores informales y en el área rural con sectores de pequeños productores agropecuarios


	Desarrollo de programas con sectores de pequeños productores agropecuarios, pero con perspectivas de transformación. Fomento a la artesanía y formación de consorcios artesanales.

	Posibles resultados a conseguirse a mediano plazo

	MOJOS
	TARIJA
	TARATA

	Previo saneamiento de las tierras, es posible construir el enfoque de desarrollo territorial rural en los dos ámbitos mayores de las comunidades indígenas: el TIMI  y el TIM. La oportunidad es una nueva carta magna, la amenaza es que se impongan los intereses ganaderos...   
	El funcionamiento de una Red de Instituciones y organizaciones de apoyo a la producción y  el comercio justo en el sur de Bolivia. La oportunidad es la existencia de asociatividad institucional y de organizaciones económicas. La amenaza es no llegar a consensos entre los sectores estatal, privado y social.


	El Desarrollo de un programa de fomento a la producción en el marco de la mancomunidad municipal de la cuenca del Caine. La oportunidad es que cuentan con  un corredor turístico que generaría empleo rural y urbano. La amenaza es la falta de gestión intermunicipal.

	Principales desafíos de articulación y/o alianzas con otros sectores. Posibles resultados a conseguirse a mediano plazo

	MOJOS
	TARIJA
	TARATA

	Lograr el saneamiento de las tierras y construir un programa de fomento a  la producción en los TCO TIMI y TIM con participación de todos los sectores y liderizados por el Gobierno Municipal. El resultado será un plan de desarrollo del territorio de los PPII de la subregión Mojos.  


	Construcción de la Red de Instituciones y organizaciones de apoyo a la producción y  el comercio justo en el sur de Bolivia. El resultado será el potenciamiento de la producción agroecológica  en el sur de Bolivia.


	Poner en práctica el enfoque del Desarrollo Territorial Rural, dadas las condiciones de inter-relación municipal. El resultado a mediano plazo, es el desarrollo de 11 municipios correspondientes a la cuenca del Caine.




	Perspectivas de los servicios financieros en cuanto su impacto en el desarrollo económico

	MOJOS
	TARIJA
	TARATA

	Los Fondos Rotatorios para seguridad alimentaria parecen tener buenas perspectivas entre las comunidades mojeñas. El tema de mayores recursos financieros para potenciar la producción comercial dependen nuevamente del saneamiento de tierras.


	Las experiencias de créditos a organizaciones esta descartada (Exp. ANED) por las entidades financieras. El crédito individual o grupal  parecen tener mejores perspectivas, ello comprende tanto el ámbito rural como urbano.

Las organizaciones económicas piensan en una instancia propia financiera, ello demanda de nuevas ideas para las microfinanzas. No se descarta ello por la necesidad para mejorar la infraestructura productiva.

La RED Tarija puede ser un buen escenario para rediseñar las microfinanzas.


	Los resultados han sido desastrosos. La perspectiva que se abre es poder contar con un nuevo sistema de créditos en el marco de la participación municipal y otros agentes económicos. La mancomunidad municipal de la cuenca del Caine nuevamente es el posible escenario.



	Principales desafíos de articulación y/o alianzas con otros sectores. Posibles resultados a conseguirse a mediano plazo

	MOJOS
	TARIJA
	TARATA

	Lograr el saneamiento de las tierras y construir un programa de fomento a  la producción en los TCO TIMI y TIM con participación de todos los sectores y liderizados por el Gobierno Municipal. El resultado será un plan de desarrollo del territorio de los PPII de la subregión Mojos.  


	Construcción de la Red de Instituciones y organizaciones de apoyo a la producción y  el comercio justo en el sur de Bolivia. El resultado será el potenciamiento de la producción agroecológica  en el sur de Bolivia.


	Poner en práctica el enfoque del Desarrollo Territorial Rural, dadas las condiciones de inter-relación municipal. El resultado a mediano plazo, es el desarrollo de 10 municipios correspondientes a la cuenca del Caine.



	
¿Qué tareas han desarrollado los municipios para que los micro emprendimientos  sean una oportunidad de ingresos para la población?

	MOJOS
	TARIJA
	TARATA

	Ninguna. El municipio ha estado hasta ahora en contra de los PPII.
	Alianzas estratégicas con ONGs y sectores sociales como la FSUCCT.
	Ninguna. Es un municipio con antecedentes de ingobernabilidad debido a falta de equilibrios entre sectores caudillistas. 


	¿Qué fortalezas a partir del TSP pueden ser promovidas en cada  municipio?

	MOJOS
	TARIJA
	TARATA

	No cuenta con un TSP. Es la primera oportunidad que tiene la población mojeña para su desarrollo, porque cuentan con un alcalde indígena y existe el apoyo de las organizaciones sociales
	Cuentan con instituciones que han tomado iniciativas en lograr alianzas entre todos los sectores vinculados con  la producción. Existen propuestas institucionales y organizacionales.
	No cuenta con un TSP.  Es la mancomunidad con los municipios del Valle Alto y del Caine que pueden ser ámbitos de relacionamiento para el fomento a la producción y la construcción de un TSP.

	¿Cómo podemos contribuir, apoyar y/o fortalecer el TSP desde el municipio para el acceso a oportunidades de comercio justo?.

	MOJOS
	TARIJA
	TARATA

	A través de la  formación de una unidad de fomento a  la producción con participación tanto del sector público como privado y social. 
	El municipio debe compartir la agenda de la RED Tarija de fomento a  la producción y el comercio. Ello mismo permitiría conocer las necesidades a nivel de ordenanzas públicas locales en favor de los pequeños productores, los comercializadores y los consumidores.  
	Debe funcionar la mancomunidad municipal del Valle Alto y la del Caine en favor del  sector de pequeños productores agropecuarios, microempresarios  y artesanos.


III

PARTE

III. 
EL TEJIDO SOCIAL PRODUCTIVO (TSP) DE MOJOS, TARIJA-
CERCADO Y TARATA DESDE LA PERSPECTIVA DEL 
DESARROLLO TERRITORIAL RURAL (DTR).

3.1. 
El concepto del DTR y las perspectivas del TSP

 A decir de sus autores, éste se define de la siguiente manera:

“Definimos el DTR como un proceso de transformación productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural. La transformación productiva tiene el propósito de articular competitiva y sustentablemente a la economía del territorio a mercados dinámicos. El desarrollo institucional tiene los propósitos de estimular y facilitar la interacción y la concertación de los actores locales entre sí y entre ellos y los agentes externos relevantes y de incrementar las oportunidades para que la población pobre participe del proceso y de sus beneficios” (Schejtman y Berdegue, DTR, 2003).

La propuesta del DTR plantea ocho criterios relacionados con el desarrollo institucional y la transformación productiva:

Criterio 1: La transformación productiva y el desarrollo institucional se deben abordar de 
forma simultánea en los programas de DTR. Se condicionan mutuamente y 

ambas son necesarias para que se logren reducciones significativas y 


sustentables de la pobreza rural

Criterio 2: Los programas del DTR deben operar con un concepto ampliado de lo rural, 

que debe necesariamente incluir el o los núcleos urbanos con los que las áreas 

pobres tienen o podrían tener vínculos funcionales en aspectos tanto 


productivos como sociales

Criterio 3: Para los programas del DTR, el territorio es un espacio con identidad y con un 
proyecto de desarrollo concertado socialmente. El territorio en cada proceso de 
desarrollo rural es una construcción social, y no un espacio objetivamente 

existente en virtud de variables físicas o económicas.

Criterio 4: Los programas del DTR  deben considerar explícitamente la heterogeneidad 

entre territorios, para lo cual se plantea una tipología en base a dos elementos 

de DTR: Transformación productiva y desarrollo institucional. 

Criterio 5: Los programas del DTR deben convocar a la diversidad de agentes del 

territorio. Los sectores rurales pobres pueden por si mismos desarrollar ciertos 

tipos de capacidades y competencia, a partir de su propia organización. Sin 

embargo, habrá otras determinantes del desarrollo a la que lo pobres solo 

accederán a través de puentes que los vinculen con otros agentes económicos y 

sociales. Por ende, la construcción de estos puentes y el relacionamiento con 

otros sectores, es decir, la promoción de la concertación social, son 


tareas ineludibles del DTR.

Criterio 6: Los programas del DTR deben considerar las combinaciones de tres posibles 
rutas de salida de la pobreza; agricultura, empleo rural no agrícola y migración 

(asumiendo que la opción 
de redes de protección social operan con una lógica 

trasversal y no de DTR).

Criterio 7: Los programas de DTR requieren de una compleja arquitectura institucional, 

que contenga cinco elementos; Las atribuciones y capacidades de los gobiernos 
locales en sus dimensiones técnica administrativas y políticas; la coordinación 

y la existencia de controles y equilibrios entre los niveles nacional, provincial y 
local de gobiernos; las redes y otras formas de asociación entre los gobiernos 

locales, para generar organizaciones de alcance regional capaces de emprender 

las tareas de la transformación productiva; las organizaciones económicas y de 

representación de la sociedad civil; los espacios y mecanismos para la 


concertación público-privada en las escalas y ámbitos que sean pertinentes 

para el DTR.

Criterio 8: Los programas de DTR deben formularse y gestionarse con horizontes de 

mediano y largo plazo “(Schejtman y Berdegue, 2003).

El municipio de Tarija es el que con nitidez meridiana muestra la conciencia y necesidad del sector productivo de construir institucionalidad para articular la transformación productiva. El dinamismo de sus empresas a diversa escala expresan en resultados un TSP en construcción. En el Municipio de Tarata, el caso “Naturaleza” forma parte de una propuesta de alianzas fuera del municipio que es la Asociación de Organizaciones de Productores Ecológicos de Bolivia (AOPEB). Por su parte Mojos, no presenta ningún proceso parecido a aquellos.

Es oportuno señalar que en los tres casos sus economías están ya articuladas al mercado y cada uno posee dinámicas propias, pero lo que no sucederá es una involución, por lo mismo la necesidad de institucionalidad y transformación productiva les son necesarias. No hay lugar a autarquías ni a economías cerradas, los desafíos apuntan a generar formas propias de desarrollo ligadas al mercado.

La producción de Cacao en Mojos está articulada a mercados dinámicos como los de Trinidad en el mismo Beni, o como los mercados de Sucre y Oruro. En Tarata, “Naturaleza” con su producto FRUTTË es también una muestra de articulación a mercados como el mercado de Italia, Alemania, Japón, Costa Rica, Colombia, México y Rumania. 

Alrededor de estas experiencias, se constata el desarrollo de instituciones y organizaciones ligadas a la transformación productiva desde un nivel incipiente como es Mojos hasta uno más o menos desarrollado como es el de Tarija.

Una otra característica es que la transformación productiva, no es posible sin una relación campo - ciudad, sin una relación de productores, comercializadores y transformadores. Es más, los propios productores realizan la transformación en algunos rubros como frutas, vinos y trigo (OMCSA).

Con relación a la ampliación del concepto de lo rural, pongamos un ejemplo. La población del cercado Tarija, es de 153.457 habitantes, el 83.25 % (INE, 2001) se concentra en la ciudad y apenas un 16.75 % es población rural, con éstos datos, no es posible concebir el cercado Tarija sin su “hinterland” rural. El municipio de Tarija - cercado constituye para su población rural un espacio donde se desarrollan estrategias de sobrevivencia para superar la pobreza, por lo mismo no se puede negar la importancia de lo urbano en el desarrollo rural de ninguno de los tres municipios estudiados.  

Un criterio del enfoque DTR señala que el territorio es una construcción social con identidad, efectivamente es así, éste es el caso de los territorios Territorio Indígena Multiétnico (TIM) y el Territorio Indígena Mojeño Ignaciano (TIMI). Una ventaja es que estos territorios coinciden con la única sección municipal Mojos de la provincia del mismo nombre y dentro de su territorio el TIM, el TIMI y el TIPNIS coinciden con ser cada uno distritos municipales (I. Guzmán, 2004, p.17,18). 

Se ha señalado que el territorio histórico es el eje de la cosmogonía indígena de la zona de Mojos. “...Desde una perspectiva cultural, como espacio construido por los grupos sociales a través del tiempo, a la medida y a la manera de sus tradiciones, pensamientos, sueños y necesidades, territorios que significan mucho más que espacio físico poblado por distintas formas de vida que se relacionan, cooperan  y compiten entre sí; lo que permite concebir al territorio como una campo relacional “Restrepo, 1999:4) (cit por I. Guzmán,2004). Desde una perspectiva económica, se define al territorio como, “todo espacio que es actualmente imprescindible para que un pueblo indígena acceda a los recursos naturales que hacen posible su reproducción material y espiritual, según sus características propias de organización productiva y social. Este espacio se puede presentar, según sea el caso, de manera continua o discontinua “(Balza;2001). 

El territorio “es la madre...de ahí sacamos nuestros alimentos (....) porque sin la tierra no podemos vivir” “porque la trabajamos la tierra, porque es el producto que tiene todo indígena. Esa es la meta, trabajar la tierra, la agricultura” El territorio significa que nosotros tengamos campo para pescar y trabajar y vivir tranquilos, donde podamos ser lo que somos” (expresiones indígenas en I. Guzmán 2004: 101). En Mojos no hay nada que construir respecto de la identidad, esta existe.

Sin embargo, uno de sus mayores desafíos será la construcción de un plan de desarrollo con visión de equilibrio y/o concertación de intereses de los diversos actores, de modo que intente articular las distintas lógicas económicas presentes en la zona (I. Guzmán 2004: 124). 

Los procesos de concertación social en los tres municipios se perciben como necesaria, sin embargo, la débil presencia institucional y de organizaciones en Tarata y Mojos hace que estas concertaciones no se produzcan. Es necesario construir puentes entre las instituciones públicas, privadas y las organizaciones económicas, sociales y políticas. Los desafíos están en la transacciones que emprendan estas concertaciones. En Tarija este puente es por ejemplo el desafío de ingresar en el “Comercio Justo y Solidario” desde una propuesta de la RENACC.

Respecto de las rutas de salida de la pobreza, lo que se destaca en el medio rural Tarijeño es que el empleo rural esta asociándose con el empleo no agrícola y tiene que ver con los procesos de transformación, éste mecanismo se debe a la existencia de productos susceptibles de transformación y atractivos para los mercados. Mojos y Tarata cuentan con oportunidades propias, pero depende de la dinámica de su desarrollo.

En la “urbe” Mojeña, mujeres migrantes han encontrado en la artesanía oportunidades de trabajo, éste es el caso de “Tiurina”. En Tarata de igual forma mujeres tejedoras han encontrado oportunidad en la confección de chompas de fibra de alpaca para el mercado nacional e internacional. La artesanía en Tarija ha aperturado oportunidades de alianzas entre mujeres de Tajsara y mujeres artesanas en cuero (ECAM). 

Así las oportunidades relacionadas con la demanda externa pueden ocasionar situaciones como las que explica Berdegue: “... esta nueva relación entre la producción local y los mercados externos al territorio, requirió el desarrollo de nuevos arreglos institucionales (sistema de contratos, normas, estándares de calidad, códigos de conducta que premian la responsabilidad en el cumplimiento de los compromisos, organizaciones económicas rurales “robustas”, etc.) que, por una parte estructuraron y organizaron las nuevas relaciones sociales y económicas y, por otra, hicieron factible la participación de sectores pobres en las nuevas oportunidades económicas. Cuando estos dos elementos no están presentes, lo que observamos recurrentemente son ciclos de creación de numerosas micro-empresas al calor de los recursos canalizados por proyectos o políticas de desarrollo rural, seguidas por ciclos en que la mayoría de ellas colapsan cuando dichos proyectos terminan o las políticas se agotan bajo el peso de su propia inviabilidad (Berdegue, 2001).

Cuadro comparativo de los criterios relacionados con el desarrollo institucional y la transformación productiva en el enfoque del DTR 

Cuadro Nº 12

	CRITERIOS
	MOJOS
	TARIJA - CERCADO
	TARATA

	Criterio 1:
	No se conoce  éste criterio.

Requiere de capacitación en el GM y el sector privado.  
	Este proceso se ha iniciado, pero sin convicciones. Mayor coordinación y capacitación en productores, facilitadores y gobierno regional y local
	No se conoce  éste criterio.

Requiere de capacitación a nivel del GM y el sector privado.

	Criterio 2:
	Eminentemente rural. No se perciben proyectos que integren a lo urbano.
	Ampliamente manifiesto en Tarija - cercado. Se trata de un municipio rural-urbano
	Existen condiciones

	Criterio 3:
	Se tiene  conciencia de territorio con  identidad , falta un proyecto de desarrollo concertado socialmente.
	se tiene conciencia de territorio con identidad, falta un proyecto de desarrollo concertado socialmente.
	No se percibe conciencia de territorio con identidad. 

	Criterio 4:
	Se considera la heterogeneidad de territorios como el TIM, TIMI o TIPNIS, pero no existe avances en institucionalidad y no tiene programa
	Se tiene avances significativos.
	No se aprecia acciones. 

	Criterio 5:
	Se convoca  los PPII, pero no a otros agentes. El GM debería tender puentes que los vinculen con otros agentes económicos y sociales.
	Si inició ésta convocatoria, son posibles  las alianzas.
	Existen pre-disposición del GM para tender puentes.

	Criterio 6:
	No existe un programa que combine estrategias de salida a la pobreza.  
	No existe un programa, pero en los hechos éste se da por iniciativa de la propia población.
	La migración es alta. No existe un programa que vincule las estrategias de lucha contra la pobreza. Posiblemente la mancomunidad del caine podría hacerlo.

	Criterio 7:
	No existe una arquitectura institucional
	Existe más o menos una arquitectura institucional  que deberá fortalecerse y desarrollarse aún más. Se pueden generar organizaciones de alcance regional.
	No existe una arquitectura institucional

	Criterio 8:
	No existe un programa de mediano plazo y largo plazo
	Existe voluntad y algunos avances particularmente con relación al Comercio Justo.
	No existe un programa de mediano y largo plazo


3.2. 
Los elementos que hacen a la arquitectura institucional 

En los ámbitos del estudio de caso, las atribuciones y capacidades de los gobiernos locales en sus dimensiones técnica administrativas y políticas; la coordinación y la existencia de controles y equilibrios entre los niveles nacional, provincial y local de gobiernos; puede afirmarse que existe sobretodo con un antecedente que es la Ley de Participación Popular. Seguramente habrá que realizar cambios a partir de la nueva carta magna.  No obstante ello, es necesario detenerse en cuanto hace a las redes y otras formas de asociación entre los gobiernos locales, para generar organizaciones de alcance regional capaces de emprender las tareas de la transformación productiva, estas apenas empiezan a visionarse. Lo propio acontece con la necesidad de contar con organizaciones económicas y de representación de la sociedad civil. Estos procesos son lentos y tendría que pensarse en cómo acelerarse desde iniciativas de liderazgo. Finalmente consideramos que en los tres ámbitos existe plena necesidad y conciencia de que es necesario empezar a crearse los espacios y mecanismos para la concertación público-privada a nivel regional y local 
. Nuevamente el quid está en contar con líderes transformacionales.

En términos de la visión de mediano y largo plazo, la única propuesta que se ha encontrado es la de la RENACC, cuyo planteamiento comprende el período 2005-2010  que vale la pena tomarse en cuenta. Esta es una base para aproximar a los  proyectos dispersos ”aunque sea parcialmente”.  

Para concluir éste aparte, los elementos que hacen a un enfoque de DTR éstos ya están presentes en los tres municipios, su desarrollo depende de una estrategia de construcción de un sistema de instituciones y organizaciones económicas y sociales y a partir de un plan de acción concertado iniciar intervenciones en lo productivo con perspectivas de aprovechar las potencialidades y oportunidades existentes.

El desarrollo económico local, la descentralización, la modernización del Estado, la creación de pequeñas empresas y la protección al medio ambiente son elementos que están en marcha en diverso grado.

3.3. 
Desafíos y condicionantes del desarrollo rural

En la sociedad actual, se diluyen las fronteras entre los mercados locales, regionales, nacionales y globales, ello puede notarse en la demanda de productos internacionales como los que “Naturaleza” produce. Otro desafío es lograr la capacidad de competitividad, en ese sentido los productos andinos están ingresando a nichos de mercado donde no hay competidores. El gobierno nacional, los gobiernos regionales y locales no han sido capaces de organizar las oportunidades para aprovechar las demandas en favor de los pequeños productores. La instancia pública y privada no han comprendido aún que  las fronteras entre el campo y la ciudad han desaparecido 
 y por este hecho compartimos la afirmación de que en muchos casos el 50 % de los ingresos provienen de la ciudad, así las actividades no agrícolas, los vínculos medio rural - empresa industrial son cada vez mayores.

Frente a todos estos desafíos, el mayor es que las instituciones no terminan de adecuarse a estos desafíos, por ello surge la meta de organizar el cambio a partir de superar los vacíos y debilidades institucionales. Las limitaciones en los enfoques tradicionales de desarrollo rural son:

1. Caso omiso a la heterogeneidad de las sociedades rurales

2. El carácter multidimensional  de la pobreza, que tiene respuestas unívocas

3. Centrados en lo agropecuario, sin incorporar lo multiactivo de las unidades familiares

4. No se corrigen las fallas de los mercados

5. La no realización de transformación productiva

6. Las instituciones solo se dedican a la organización

7. Falta de articulación de políticas

8. No se induce a la agroindustria a participar

9. No hay replicabilidad y ampliación de los proyectos exitosos

10. No consideran el impacto que puede tener la ciudad en el desarrollo rural, en la transformación productiva. (Chejtman y Berdegué, 2003),: p 5)

3.4. 
Los elementos constitutivos del desarrollo territorial rural

Esquema Nº 5

Fuente: Elab. propia en base a Schejtmann y Berdegué, 2003.

Estos elementos como vimos en un cuadro anterior comparativo, están presentes en todos los municipios, pero no de una forma orgánica, unitaria; por eso estos elementos son tarea de acción de las Instituciones de apoyo al desarrollo (ONGs y /o IPDs). 

Efectivamente el desarrollo institucional tiene una importancia cardinal en el resto y para el propio desarrollo territorial. Sobretodo en las relaciones de solidaridad y reciprocidad basadas en la confianza, en los elementos culturales y la identidad territorial. Todos estos elementos facilitan el ínter aprendizaje.  

3.5. 
El TSP y tipos de territorio según el enfoque DTR

Para nuestros propósitos, señalar una relación del TSP con la heterogeneidad entre territorios es importante. Este sumamente importante, porque nos permite comparar y aproximarnos a propuestas a medida. Como antecedente planteamos una  tipología hipotética de municipios a partir del TSP. La propuesta del DTR plantea cuatro tipos de territorios:

“Territorio Tipo I: 
Aquellos que han avanzado en su transformación 



productiva y han logrado un desarrollo institucional que 


ha permitido grados razonables de concertación y 



desarrollo social

Territorio Tipo II: 
Aquellos en que si bien existen procesos significativos de crecimiento económico, éstos tienen un débil impacto sobre el desarrollo local y, en particular, sobre las oportunidades para los sectores pobres.

Territorios Tipo III: 
Aquellos que se caracterizan por una institucionalidad robusta, que con frecuencia se expresa en una identidad cultural fuerte, pero que carecen de opciones económicas endógenas capaces de sustentar procesos sostenidos de superación de la pobreza rural.

Territorios tipo IV: 
Aquellos en franco proceso de desestructuración societal social y económica.”

Esquema Nº  6





Una breve explicación de lo que se muestra en éste esquema es la siguiente:

Tarija por las especiales condiciones de contar con varios pisos ecológicos y no haber ingresado fuertemente en procesos de artificialización de los sistemas agrícolas, cuenta con ventajas en la producción de productos orgánicos. Por eso es nítida la cultura de transformación de alimentos de calidad para el mercado, ello les ha permitido desarrollar organizaciones económicas a partir de una especialización en la agricultura como los viñedos, el maní, el trigo, la papa, las frutas etc. Ello también les ha permitido por ejemplo formar parte de Redes, que si bien aun falta mayor desarrollo y cohesión unitaria en base a una agenda única de trabajo, estos procesos se han iniciado y han logrado como señala Schejtman “grados razonables de concertación.

Desde la propia alcaldía es clara la actitud e integrar territorio que les permita desarrollar proyectos de desarrollo como es el caso del turismo. (Ver tríptico alcaldía, prefectura Tarija).

Tarija tiene una articulación a mercados dinámicos como el de Argentina y el Paraguay, su ubicación fronteriza le ha facilitado dinamizar sus empresas regionales. Ello ha conllevado considerar la competitividad. Existe conciencia de innovación tecnológica permanente, pero al mismo tiempo cuentan con vocación ecológica. La relación campo-ciudad es clara y manifiesta, ello les permite un acceso rápido de los productores rurales a los mercados urbanos. Ello ha hecho también que sus relaciones con el gobierno regional y el gobierno local sean fluidos, como es el caso de la FUSCCT quienes logran convenios de cooperación en el tema de mejorar los canales de comercialización a través de CRAMA. 

CYCASUR es una oportunidad para relacionar los mercados locales regionales y nacionales con los productores. Las relaciones de Tarija-cercado son de inclusión y esta socialmente construida pero que debe buscar más integración. La presencia de varias organizaciones económicas es una muestra de que las oportunidades existen y buscan entre ellas lograr alianzas de “Comercio Justo” como es el caso de Tajsara y los productores del Chaco, o Tajsara y las mujeres artesanas del radio peri-urbano de Tarija (ECAM).

Mojos, es un territorio en el que el poder económico de los ganaderos no repercute en el desarrollo local, basta simplemente ver el desarrollo del poblado de Mojos
. El impacto de la ganadería en el desarrollo de Mojos es cero. Es más se habla de relaciones de explotación a los pobladores a través del pago de bajos salarios complementado por mecanismos de usura con la provisión de alimentos a cuenta de los salarios. Los sectores pobres de los pueblos indígenas se ven en una situación de extrema pobreza, ello hace que migren a las ciudades y busquen otros espacios. La pertenencia al territorio es una situación de permanente inseguridad. Aquí las empresas ganaderas se concentran en determinadas áreas incursionando en más áreas agrícolas a costa de la expulsión de los pueblos indígenas y ello se complementa con la inexistencia de instituciones que puedan lograr un equilibrio de intereses. 

La coexistencia de pueblos indígenas y haciendas ganaderas es una realidad contradictoria y ello los lleva a una permanente situación de conflicto y la que se caracteriza por los más bajos índices de desarrollo social. El director de la escuela de Monte Grande (una comunidad Mojeña), señalaba que el analfabetismo puede llegar en ciertos lugares hasta el 80 %. La presencia de servicios de salud prácticamente es inexistente y existen miles de pobladores sin documento de identidad.

Finalmente en el caso de Tarata, éste territorio ha sufrido un proceso flagrante de deterioro de sus factores de producción: tierra, capital y tecnología. Por ello podemos considerarla como un territorio en franco proceso de desestructuración societal social y económica. Este es un territorio donde se produce el éxodo, donde se ha abandonado la agricultura, el territorio se vacía. No obstante ello los esfuerzos de sus familias por la sobrevivencia están abiertos a alternativas propuestas por la alcaldía y el sector privado. 

El territorio IV al que corresponde Tarata según nuestro análisis, además de contar con una economía deprimida, cuenta con antecedentes donde existen conflictos sociales por la presencia de caudillos produciendo ingobernabilidad. Sus instituciones empezando por la alcaldía muestran tremenda debilidad. Las existentes poco presencia tienen en la normatividad de las fuerzas del desarrollo. Este territorio se aproxima también el territorio de tipo III que como señalábamos se caracteriza por tener economías deprimidas y estancadas. Tiene la característica económica del tipo II en el sentido de que sus familias viven de remesas de los emigrados, su agricultura es más de autoconsumo, se apela al empleo no agrícola. 

IV

PARTE

IV. 
A MANERA DE CONCLUSIONES

4.1. 
Lineamientos de una estrategia de alianzas para fortalecer los procesos de transformación productiva y desarrollo institucional. 

1. Construir un Tejido Social Productivo en base a tres sistemas: Institucional (público y privado), Organizacional económico y Organizacional socio-cultural con normas resultado de equilibrio de intereses y medidas de alto impacto territorial. 

2. En los tres municipios corresponde desarrollar VISION Institucional para: 

· Comprender los intereses a corto y largo plazo

· Percibir equilibrios institucionales vigentes; 

· Poseer conciencia suficiente de los impactos a lograr ahora y después. 

3. Una de las condiciones para el desarrollo de arreglos institucionales y organizacionales es poder contar con legitimidad, que es lo que permite que funcione una comunicación efectiva  entre el liderazgo y sus audiencias. Así mismo es importante que las instituciones y organizaciones hayan alcanzado  credibilidad y confianza, estas dependen de la coherencia entre el discurso, las acciones y los resultados. Finalmente se trata de manejar capacidades en el tratamiento de los conflictos, para ello es necesario desarrollar la capacidad de convertir demandas, valores y motivaciones conflictivas en cursos de acción coherentes.

4. El Secretariado Rural respecto del TSP, debería apoyar acciones de aprendizaje social para la construcción de institucionalidad con capacidades de liderazgo (la primera significa una condición objetiva y la segunda condición subjetiva).

5. En los tres municipios es necesario distinguir entre instituciones y organizaciones, estas conforman el tejido social productivo. Instituciones porque facilitan la interacción humana y organizaciones por que representan intereses específicos como son las asociaciones de productores. 

6. Es urgente la construcción de una Red de Redes, como expresión de las organizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones económicas de base comunitaria, prefectura (Consejo de Competitividad CDC), alcaldía (Unidad de Fomento a la Producción), empresa privada, Universidades, de tal forma que la 
Red esta en la capacidad de:

· Socializar en los niveles regional y local la necesidad de construir tejidos institucionales y organizacionales de apoyo a la producción y  la comercialización de productos.

· Convocar y establecer alianzas con organizaciones del sector rural, incluyendo organizaciones de pequeños productores, con el fin de aunar esfuerzos en pro del desarrollo rural.

· Apoyar procesos de organización comunitaria y desarrollo rural.

· Propiciar el surgimiento de una nueva institucionalidad rural- urbana.

· Fortalecer el capital social en el sector rural.

7. Superar los déficit institucionales actuales, nos referimos a la calidad, la eficiencia y a su impacto en los procesos de desarrollo. Encontramos abundantes instituciones y organizaciones posiblemente, estas constituyen las condiciones objetivas, pero lo que hace falta son las condiciones subjetivas, esto es liderazgo, ello explica para nosotros el déficit de impacto. Esto supone considerar el fortalecimiento no solo de las instituciones formales e informales, sino también de las organizaciones sociales y económicas. 

8. En general, en los tres ámbitos; se encontraron varios elementos para señalar que una de las causas de frustración  de las organizaciones de productores, empresarios y sector público, es precisamente que no se ha logrado normar las competencias y funciones de las instituciones y las organizaciones en un determinado territorio. Por ejemplo tenemos que señalar que los procesos de arreglos institucionales no se debe a personas sino a procesos. 

Aspectos estratégicos

a) Es fundamental contar con capacidades humanas capaces de desarrollar institucionalidad y organizaciones económicas y sociales.

b) Exigir políticas regionales y locales que involucren al Estado, el mercado, la sociedad civil organizada y los emprendimientos productivos buscando el equilibrio entre la subsidiariedad, la asociatividad, la solidaridad y la responsabilidad.

c) Procurar alianzas inter-institucionales e inter-organizacionales para ofrecer oportunidades de empleo a la comunidad.

d) Promover activamente los procesos de integración de Bolivia y de América Latina para aprovechar los beneficios posibles de la globalización neutralizando al mismo tiempo monopolios, oligopolios y las distorsiones que genera el mercado y la especulación financiera

e) Asumir la educación y la formación profesional continua como retos fundamentales que debe encararse con contenidos y metodologías propias de los desafíos del siglo XXI. Las ONGs. deberían lograr alianzas en este campo.

f) Reclamar a los organismos internacionales políticas y estrategias concertadas y coherentes para combatir el desempleo y generar micro empresas para así ofrecer oportunidades de empleo.

g) Que la sociedad organizada junto con los gobernantes creen instrumentos de control del capital financiero especulativo.

h) Generar un movimiento y profundizar el  diálogo y el establecimiento de alianza estratégica entre productores, mediadores (comercializadores) empresarios, ONGs y Estado y la propia Cooperación Internacional.

Recomendaciones desde el enfoque de DTR

TARIJA
Desde el enfoque de Desarrollo Territorial Rural, Tarija pertenece a un territorio donde se está produciendo la concertación y la inclusión social. Este es un proceso de debe fortalecerse a través de la creación de un programa de transformación productiva y desarrollo institucional, que permita contar con metas y objetivos a nivel de Tarija - Cercado y la Región. Un buen punto de partida es tomar en cuenta las propuestas sobre “Comercio Justo”, sin perder de vista el mediano y largo plazo.

Lo Cooperación Internacional debería tener una plataforma de concertación regional para apoyar los procesos de integración y articulación de programas  proyectos en torno al desarrollo productivo, de transformación y desarrollo institucional. Un buen punto de referencia son los criterios de DTR. 

MOJOS

El Municipio de Mojos, sin desconocer el problema del saneamiento de tierras como un tema pendiente, no debería reducir su desarrollo a la tierra como un factor crítico, éste podría tomar mucho tiempo hasta la solución del problema, en tanto su desarrollo se posterga, por eso creemos que un factor crítico que debe atacar es la inversión en sus recursos humanos, para generar precisamente un activo que podría generar soluciones de gestión del territorio para el desarrollo y encontrar otras estrategias para generar empleo y competitividad en base a potencialidades propias.

Recordaremos a Schultz quien señala: “...la tierra per se no es el factor crítico en la cuestión de la pobreza, el agente humano sí lo es: la inversión en el mejoramiento de la calidad de la población puede aumentar significativamente las perspectivas económicas y de bienestar de los pobres”.

TARATA

Tarata de igual modo, más allá de los factores críticos que afronta, debe fomentar la asociatividad y un relacionamiento mayor con instituciones privadas y públicas. El caso de FRUTTE, es un ejemplo de aliado estratégico para ser incluido en programas y  planes de transformación productiva y desarrollo institucional.  Desde Naturaleza (FRUTTE) existen algunas propuestas que deben tomarse en cuenta para una visión de desarrollo de corto y mediano plazo.

Podríamos afirmar que “Naturaleza” es un ejemplo de responsabilidad social empresarial local (RSE). Las conexiones que ella posee con Europa y Asia podría ser una oportunidad de negocios con otras empresas con responsabilidad social. 
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� Documento Interno, Secretariado Rural Bolivia.


� RENACC, Tarija, 2005


� Doc. INCCA/D. Mendoza B. , Respuesta a ICCO sobre los resultados de la Misión Bebbington, 2004. 


� No obstante el progreso institucional de Tarija, este es una problema aún manifiesto que debe superarse


� Este es un balance que hace hacen los propios indígenas, recogido en la publicación: “Provincia Mojos: Tierra , territorio y Desarrollo” de Ismael Guzmán Torrico, 2004.


� Como señalaba el responsable de ANED los mejores resultados están siendo obtenidos en el medio urbano. Esta constatación tiene el respaldo del diálogo nacional, en donde la Federación de Asociaciones Municipales (FAM) ha sugerido transformar el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) en un Banco Municipal que otorgue créditos a los gobiernos municipales  y a los actores productivos privados.


� Ver por ejemplo: Plan de Trabajo: Dirección de Desarrollo Productivo y Humano del Gobierno Municipal de Tarata, 2005. 


� Personalmente nos toco vivir una experiencia con la población Arqueña en Cochabamba, en la que medimos los ingresos y en un 60 % provenian del medio urbano.


� Se dice que ni los propios ganaderos se aproximan al poblado de Mojos, éstos salen via avionetas de propiedad privada.
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